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A distribuic¢io espacial do financiamento publico no Amazonas:
apontamentos sobre a aplicacido do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO) em 2025

Emily Khetlen Pessoa Venancio®

Resumo

No periodo atual, as finangas assumem papel central na sociedade, elevando a relevancia
de variaveis como o crédito, cuja expansdo recente carrega contradi¢des. Diante disso, o
Estado atua como indutor econdmico por meio do direcionamento do crédito publico,
com destaque para o FNO. Este trabalho analisa a espacialidade do financiamento publico
do FNO no Amazonas em 2025, utilizando como metodologia a revisao bibliografica e a
producdo cartografica. Os resultados apontam uma assimetria entre o volume de
operagdes ¢ o montante de recursos aportados pelo fundo no Amazonas, além de uma
concentragdo do crédito na Regido Metropolitana de Manaus (RMM) e em
municipalidades centrais na dindmica economica e urbana nas calhas de rios do estado.
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The Spatial Distribution of Public Funding in Amazonas: Notes on the Allocation
of the Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) in 2025

Abstract

In the current period, finance plays a central role in society, heightening the importance
of variables such as credit, whose recent expansion is fraught with contradictions. In light
of this, the government acts as an economic driver by directing public credit, particularly
through the FNO. This study analyzes the spatial distribution of public financing from the
FNO in Amazonas in 2025, using a methodology that combines a literature review and
cartographic analysis. The results point to an asymmetry between the volume of
transactions and the amount of funds disbursed by the fund in Amazonas, as well as a
concentration of credit in the Regido Metropolitana de Manaus (RMM) and in
municipalities central to the economic and urban dynamics along the state’s river basins.

Keywords: public funding; FNO; Amazonas.

Introduciao
No periodo atual, a finanga vem assumindo uma posi¢do central na sociedade,
ndo somente na vida econdmica, mas também por adentrar na vida cotidiana (Medeiros,
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2013; Montenegro, 2017; Pupo, 2022). Os agentes e as variaveis financeiras fazem-se
cada vez mais presentes no dia a dia da sociedade, de modo que essa presenca aumenta
também, substancialmente, na intermediacao das atividades econOmicas.

Uma das varidveis financeiras destaque € o crédito. Nos ultimos anos, ele tem se
expandido para diferentes parcelas da populagdo sob a forma de crédito pessoal, cartdo
de crédito e crediario, gerando desdobramentos como o aumento do consumo e, em certos
casos, o endividamento (Montenegro, 2017; Montenegro e Contel, 2017). Contudo, o
crédito ¢ fundamental também na dindmica das atividades econdmicas a partir dos
empréstimos ou financiamentos, servindo como recurso antecipado para realizagao dessas
atividades.

Frente a essa centralidade do crédito na vida econdmica e cotidiana, diversos sdo
os agentes financeiros envolvidos nessa intermediacao, tais como: bancos publicos ou
privados, empresas financeirizadas, cooperativas de crédito, fintechs, entre outros. O
crédito comercial, ou seja, aquele advindo da intermediagao de agentes privados, busca o
lucro a partir de altas taxas e de tomadores que devolvam o investimento. Isso acaba por
criar barreiras para individuos e circuitos inferiores da economia que nao possuem acesso
a esse crédito.

Nesse sentido, surge a figura do Estado, que passa a intervir, especialmente a
partir de seus bancos publicos, nas brechas deixadas pelo capital bancario e financeiro
privado, principalmente nos lugares e para as pessoas onde ele ndo chega,
disponibilizando servigos financeiros com taxas que a esfera privada ndo oferece. Com
isso, o Estado também utiliza esse aparato financeiro para induzir e incentivar as
atividades economicas, principalmente a partir do direcionamento de crédito (Torres
Filho, 2009) advindo de fontes publicas, como os fundos constitucionais, especificamente
o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO).

Estes fundos destacam-se como principal instrumento financeiro de incentivo e
inducdo as atividades econdmicas no pais (Ferreira, 2013; Macedo e Mattos, 2008).
Foram previstos em 1988, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira,
que estabeleceu repasses de impostos para programas de financiamento ao setor produtivo
no Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais. Essas diretrizes foram regulamentadas por
meio da Lei n® 7.827, de setembro de 1989, que dispds sobre a criacdo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) e do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO).

O FNO, nesse sentido, volta-se para o atendimento das demandas de crédito da
regido norte, mantendo lagos estreitos com as politicas de desenvolvimento regional e
alinhando suas diretrizes norteadoras de aplicagdo aos eixos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) e do Plano Regional de Desenvolvimento da
Amazoénia (PRDA).

Com 1isso, o objetivo do presente trabalho ¢ analisar a espacialidade do
financiamento publico, identificando os aspectos centrais da estrutura financeira do FNO
no Amazonas em 2025. Para isso, tomou-se como principais procedimentos
metodoldgicos a realizacdo de revisdo bibliografica e a produgdo de produtos
cartograficos essenciais para a analise. A revisdo envolveu a tematica do financiamento e
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dos bancos publicos tanto na ciéncia geografica quanto econdmica, tendo como base
livros, teses, dissertacdes e artigos. Ja para a producdo cartografica, foram coletados e
sistematizados dados disponibilizados no site de “Dados abertos” do Governo Federal,
mais especificamente na se¢do do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional (MIDR), referentes aos “Dados de contratagdes dos Fundos Constitucionais de
Financiamento na posicao janeiro a dezembro, para o exercicio de 2025”, sendo estes, por
fim, espacializados no software QGIS.

O presente trabalho esta dividido em duas partes, além da introdugdo e das
consideragdes finais. Na primeira, ¢ apresentada a estrutura financeira do FNO no
Amazonas em 2025, destrinchando-se os agentes, instrumentos € mecanismos financeiros
que formaram o arranjo de crédito publico no estado. A segunda parte busca analisar, de
maneira geral, o significado espacial desses nimeros e como esse crédito se capilarizou
no territdrio amazonense.

A estrutura financeira do FNO no Amazonas em 2025

A atuagao do Estado no direcionamento de crédito publico no Amazonas a partir
do FNO deu-se por meio de um arranjo financeiro que centralizou o fundo como
instrumento, tendo como principal mecanismo o crédito por meio de financiamentos,
somado a intermediacdo dos agentes operadores. Essa estrutura financeira (Figura 1)
viabiliza a execucdo da aplicacdo dos recursos enquanto parte das politicas que o
direcionam normativamente no territorio amazonense.

Figura 1 — A estrutura financeira do FNO no Amazonas.

Estrutura financeira estatal do FNO no Amazonas em 2025
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Elaboragdo: a autora (2026).

O ponto de partida desse arranjo financeiro ¢ o FNO, que atua como o principal
instrumento financeiro de incentivo e inducdo das atividades econdmicas no estado.
Conforme destacado por Ferreira (2013) e Macedo e Mattos (2008), os fundos
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constitucionais se configuram como os principais instrumentos de financiamento as
politicas de desenvolvimento no pais. A estratégia de vinculacdo dos recursos funciona
como o alicerce que garante que variagdes nos cenarios politicos e econdmicos nacionais
ndo repercutam diretamente sobre as politicas de desenvolvimento regional.

Quanto aos agentes, conforme previsto na legislacdo de regulamentagdao do
FNO, o Banco da Amazdnia (BASA) ¢ o banco administrador dos recursos do fundo, ou
seja, ¢ o responsavel pela aplicagdao desses recursos em toda a regido norte. Contudo, o
banco dispde, mediante certas regras previstas na Lei n° 7.827/1989 e na Lei n°
14.227/2021, da prerrogativa de repassar recursos do fundo para outras instituigoes
financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil a operar no Sistema Financeiro
Nacional (SFN)?.

Com isso, as operacdes realizadas no Amazonas em 2025 ocorreram a partir de
quatro instituigdes financeiras operadoras, isto ¢, responsaveis pela intermediagao
financeira dos recursos do fundo: o Banco da Amazonia, a Caixa Econdmica Federal, a
Sicredi e a Cooperativa Central de Crédito com Interacdo Solidaria (CRESOL). Nesse
sentido, destaca-se que a presenca de mais de um agente financeiro responsavel pela
intermediagdo dos recursos do fundo nao atende somente a um movimento previsto por
lei; € também uma forma de compreender a maneira como o Estado, diante das barreiras
da base material e técnica do territorio, dos entraves criados pelas demandas de crédito
de centros urbanos dindmicos na Amazonia e da distribui¢do espacial de seus diferentes
agentes financeiros, encontra estratégias para capilarizar o crédito publico aos setores
produtivos no Amazonas®.

Cabe ressaltar que os bancos publicos desempenham papel fundamental em
preencher as lacunas, principalmente de crédito, deixadas pela atuagdo bancaria privada
(Costa, 2015; Torres Filho, 2009), assumindo a funcdo de capilarizar os servigos
bancarios em areas marginalizadas. Contudo, a topologia das agéncias bancarias,
especialmente do BASA, considerada por Portugal (2025) como a ponta da politica
publica de desenvolvimento regional do FNO na Amazonia, apresenta restricdes no
Amazonas resultantes de sua pratica espacial no estado. Conforme destacam Venancio et
al. (2026), o banco apresenta no Amazonas uma seletividade espacial na distribuicao de
seus fixos, voltada para o privilegiamento de municipios que possuem maior centralidade
no estado, seja pela hierarquia urbana ou pelas dindmicas dos circuitos espaciais
produtivos.

Isso significa que a capilarizagdo do crédito exclusivamente por agéncias do
BASA pode ndo resultar no cumprimento dos objetivos institucionais propostos nas
politicas regionais para a aplicagdo do FNO. Diante disso, o Estado, por meio do banco,
encontra estratégias de difusdo. Nesse sentido, ressalta-se que o Estado tem a capacidade,

2 Nesse sentido, as instituigdes financeiras privadas que realizam a aplicagdo dos recursos do fundo
assumem integralmente os riscos. Portugal (2025) destaca que o Banco da Amazdnia continua a apresentar
vantagens por ser o agente-chave desse arranjo, podendo optar por assumir o risco integral (6% de del
credere) das operagdes ou compartilha-lo em 50% com a Unido (3% de del credere).

3 O “Relatorio Circunstanciado sobre as Atividades Desenvolvidas e os Resultados Obtidos no Exercicio
de 20257, elaborado pelo Banco da Amazdnia, também destaca que os convénios com institui¢des
financeiras privadas e cooperativas de crédito ocorrem com objetivo de expansdo dos financiamentos do
FNO na regido.
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conforme destaca Santos (2018), de influenciar tanto a¢des horizontais quanto verticais
no territorio, favorecendo a insercdo de solidariedades organizacionais ou o
fortalecimento das solidariedades organicas. Ou seja, apesar da seletividade dos fixos
bancdrios, justificada na literatura geografica especialmente pela necessidade das redes
materiais e técnicas desenvolvidas (Dias e Videira, 2015; Fresca, 2017; Silva, 2016;
Videira e Prada, 2017), fator ainda em desenvolvimento no estado (Silva, Craveira e
Schor, 2022), o Estado articula o crédito piblico no Amazonas a partir de outras acdes e
agentes.

Com isso, o total de operagdes do FNO por agente financeiro no estado em 2025
distribuiu-se da seguinte maneira:

Tabela 1 — Operacgdes e valores contratados por agente operador do FNO em 2025 no

Amazonas.
Agente operador Operacoes % das operacdes | Valor contratado | % do valor total
contratadas (RS)
Banco da Amazdnia 4.078 54,66% 2.142.051.498,60 97,90%
Caixa Econdmica 3.346 44,85% 40.240.027,73 1,84%
Sicredi 34 0,46% 5.525.393,31 0,25%
Cresol 2 0,03% 210.764,30 0,01%

Fonte: MIDR (2025); Elaboragao: a autora (2026).

Observa-se, na distribuicdo das operagdes contratadas, um predominio da
intermediagdo do BASA, com 54,66%, ¢ da Caixa, com 44,85%, ao passo que as
cooperativas de crédito apresentam menos de 1% das contratacdes no Amazonas.
Contudo, hd uma discrepancia evidente quanto ao total do valor aplicado entre as
instituigdes financeiras, com uma concentracdo de 97,90% do montante sendo
intermediado pelo BASA.

Tal fato pode ser explicado a partir de dois aspectos presentes nos
financiamentos: o primeiro ¢ a quantidade total de operacdes que, somada a possibilidade
de risco compartilhado, permite ao BASA financiar mais projetos em diversificadas
porcdes territoriais do estado, o banco atuou em todos os municipios do Amazonas em
2025, sendo o tinico agente operador do FNO em 13 deles?; o segundo ¢ o porte e o valor
dos projetos de infraestrutura financiados pelo banco regional®.

Outro elemento dessa estrutura financeira € o crédito, que se realiza a partir do
financiamento das atividades produtivas. Os mecanismos, nesse arranjo, sao os elementos
que operacionalizam o instrumento financeiro. Nesse caso, o crédito ¢ o principal

4 Amatura, Anama, Anori, Beruri, Boa Vista do Ramos, Carauari, Japura, Novo Aripuani, Santa Isabel do
Rio Negro, Sao Gabriel da Cachoeira, Tapaua e Tonantins.

% O Banco da Amazdnia financiou trés projetos de infraestrutura de grande porte no Amazonas em 2025
que, somados, totalizaram mais de 1 bilhdo de reais em recursos do FNO voltados para o setor:
R$500.000.000,00 em um projeto em Silves; R$360.018.970,60 em S&do Gabriel da Cachoeira; ¢ RS
178.900.546,40 em Iranduba.
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mecanismo do FNO, viabilizado por meio de programas de financiamento® que permitem
a composicio de variadas linhas de financiamento’.

A Distribui¢do Espacial do FNO no Amazonas em 2025

No estado do Amazonas, no ano de 2025, foram aplicados R$ 2.188.027.683,94
por meio de financiamentos com recursos do FNO, totalizando 7.460 operagdes
destinadas a projetos de servigos, comércio, pecudria, industria e agricultura, os quais
alcancaram todos os 62 municipios do estado (Figura 2). De modo geral, a partir do
crédito publico, o Estado configura-se como um dos agentes do circulo de cooperagdo das
atividades produtivas, utilizando majoritariamente seus agentes, instrumentos e
mecanismos financeiros para atuar nesses circuitos, além de outros agentes financeiros,
como bancos cooperados ou privados.

Apesar de a distribui¢do espacial das operagdes alcangar todos os municipios do
estado, observa-se uma concentragdo no volume de financiamentos e recursos na Regido
Metropolitana de Manaus (RMM) e na calha do Rio Amazonas. Ha também alguns
destaques para outras centralidades na rede urbana amazonense, como Tefé, Coari e
Tabatinga, na calha do rio Solimdes, além de municipalidades com atividades economicas
demandantes de crédito, como Boca do Acre, Labrea e Humaita, no sul do estado, e
Guajara na calha do rio Jurua.

Apesar dessa concentracdo em municipios que possuem centralidade no
Amazonas, ha alguns pontos que podem ser destacados nessa espacializagdo comparativa.
O primeiro deles diz respeito a relacdo entre o total de operacdes e o montante aplicado:
estes ndo sdo necessariamente proporcionais, uma vez que a realizagdo de um nimero
elevado de operagdes ndo resulta obrigatoriamente em altos aportes financeiros para um
municipio.

Nesse sentido, alguns municipios se destacam por apresentar uma relacdo nio
proporcional. Sdo Gabriel da Cachoeira e Silves, por exemplo, registraram altos aportes
de recursos do fundo mesmo com poucas operagdes realizadas®. Em contrapartida,
municipios como Borba, Careiro, Guajard e Tabatinga apresentaram muitas operagdes,

mas baixo aporte financeiro®.

® No Amazonas, em 2025, foram realizados financiamentos a partir de cinco programas: FNO - PRONAF
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar; FNO - AMAZONIA RURAL (Programa de
Financiamento em Apoio ao Setor Rural); FNO-AMAZONIA EMPRESARIAL (Programa de
Financiamento em Apoio ao Setor Empresarial); FNO-AMAZONIA MPO (Programa de Financiamento ao
Microcrédito Produtivo Orientado); FNO-AMAZONIA INFRA (Programa de Financiamento de Apoio a
Infraestrutura).

" Foram identificadas 47 linhas de financiamento do FNO no Amazonas em 2025.

8 Sdo Gabriel da Cachoeira apresentou 4 operagdes e R$360.653.974,51 contratados; ja Silves apresentou
77 operagdes e R$555.375.153,73 contratados.

® Borba apresentou 333 operagdes ¢ R$4.912.958,58 contratados; Careiro apresentou 168 operagdes e
R$1.716.228,33 contratados; Guajara apresentou 400 operacdes ¢ R$7.453.738,67 contratados; Tabatinga
apresentou 284 operagdes ¢ R$4.845.139,17 contratados.
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Figura 2 — Mapa comparativo entre a densidade de operagdes e propor¢ao de valores
contratados por municipio pelo FNO no estado do Amazonas.
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Elaboracdo: a autora (2026).

Essa desproporcao também se aplica as atividades econdmicas, pois 0 numero
alto de operagdes nao resulta necessariamente em um grande montante aportado. Do total
de operagdes realizadas com recursos do FNO no estado, 6.021 foram direcionadas ao
setor rural (agricultura e pecudria). Contudo, essas operagdes representaram apenas
7,77% do aporte de recursos do fundo no Amazonas. Isso demonstra que tais
financiamentos voltaram-se majoritariamente para pequenos projetos e produtores, com
valores baixos, estando a quase totalidade enquadrada no programa de financiamento do
PRONAF.

Uma analise superficial pode sugerir um descompasso, pois os dados brutos
tendem a apontar para um apoio direto a iniciativas que colaboram com a degradagado
ambiental, a exemplo da pecuaria. Nao se nega que possa haver, em determinados casos,
uma correlacdo entre propriedades desmatadoras e o recebimento de financiamento
publico proveniente do fundo. Inclusive, alguns trabalhos identificaram que propriedades
financiadas pelo banco administrador do fundo, o Banco da Amazdnia, apresentavam
autos de infracdo ambiental, como apontam os relatérios do Greenpeace “Dia do Fogo:
cinco anos mais tarde” (2024) e “Bancando a Extin¢ao: bancos e investidores como socios
no desmatamento” (2024).

Contudo, faz-se necessdrio um maior aprofundamento no carater geral dos
projetos, € ndo apenas na atividade financiada, estabelecendo-se uma distingao entre a
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preocupacao com as pautas ambientais e a reducao da subalternidade no acesso aos
servigos financeiros, especialmente ao crédito publico, para as atividades econdmicas do
Amazonas.

No que tange a aplicagdo geral do crédito, cabem algumas ressalvas: a
dinamicidade econdmica, principalmente na RMM e em certas centralidades urbanas do
Amazonas, gera demanda por crédito, o que leva a uma concentracdo do aporte de
recursos voltados ao comércio e aos servigcos. Algumas localidades fogem a esse padrao
por abrigarem projetos de infraestrutura, como ocorre no municipio de Silves, onde
projetos de gas demandam, em poucas operagdes, um elevado montante.

Contudo, ainda parece controversa a relagdo entre o financiamento ao
desenvolvimento e a demanda prévia, dado que as areas que mais necessitam de indugao
e incentivo econdmico carecem de demanda, precisando justamente da atuagdo prévia do
Estado em outros ambitos além do financeiro, para alterar esse cenario.

Consideracoes finais

A analise da espacialidade do financiamento publico no Amazonas, tendo como
recorte a aplicagdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) em 2025,
permitiu compreender ndo apenas como se capilariza o crédito direcionado publico no
estado, mas também captar as dinamicas que envolvem a acdo financeira estatal. O
alcance dos recursos do fundo nos 62 municipios demonstra a capilaridade do crédito
publico mesmo diante das dificuldades técnicas e materiais do territoério amazonense;
contudo, essa difusao apresenta assimetrias.

Evidenciou-se que a capilarizacdo do crédito publico no Amazonas se da por
meio de um arranjo financeiro estatal que articula agentes, instrumentos € mecanismos
financeiros para sua materializacdo. Embora o Banco da Amazonia (BASA), enquanto
agente administrador do fundo, permane¢a como figura central desse processo,
concentrando 97,90% dos recursos totais aplicados, a distribui¢do de seus fixos bancérios
no territdrio amazonense apresenta-se como um limitante para que atue exclusivamente
o agente operador, pois compromete o cumprimento dos objetivos institucionais
propostos para aplicagdo do FNO. Nesse cenario, destacam-se as outras institui¢des
financeiras com as quais o banco firma convénios, como a Caixa Econdmica Federal, o
Sicredi e a Cresol, as quais demonstram a maneira como o Estado viabiliza o acesso ao
crédito publico no Amazonas a partir de outras agdes e agentes.

A cartografia do FNO no Amazonas em 2025 apontou uma assimetria entre o
volume de operacdes € o montante de recursos aportados, tanto no ambito das
municipalidades quanto das atividades economicas. Sdo Gabriel da Cachoeira e Silves,
por exemplo, concentraram altos aportes em poucas operagdes, voltadas a grandes
projetos de infraestrutura. Em contrapartida, outros municipios registraram baixo volume
de recursos mesmo com um elevado numero de operagdes. Esse cenario evidencia a
importancia de se destrinchar os dados macroecondmicos € muitas vezes pragmaticos,
uma vez que a densidade de operacdes ndo se traduz necessariamente em volume de
capital.
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Além disso, observou-se uma clara concentragdo do crédito na Regido
Metropolitana de Manaus (RMM) e em municipalidades que se apresentam como
centralidades econdmica e urbana nas calhas de rios. Isso revela o privilegiamento de
areas onde a densidade tanto técnica quanto econdmica ja esta consolidada, gerando maior
demanda por crédito. Nesse sentido, para que os fundos constitucionais avancem na
reducdo das desigualdades inter e intrarregionais, em consonancia com as diretrizes que
lhes sdo preconizadas, fazem-se necessarios debates e andlises criticas em torno da
contradi¢do entre desenvolvimento, crédito e demanda no ambito de todo aparato e dos
mecanismos das politicas de desenvolvimento regional.

Por fim, cabe salientar a relevancia de se ampliar as fontes de crédito publico e
de democratizar a distribuicao dos servigos financeiros no Amazonas. Diante do avango
do papel do crédito na vida econdmica e cotidiana, torna-se fundamental a capilarizagdo
de formas justas de financiamento, bem como o combate a subalternidade financeira, que
se constitui um direito de cidadania territorial.
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