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Resumo: Planejamento Governamental (PG) ¢ tema relevante na gestdo publica do Brasil e isso ¢ constatado
historicamente com os esforgos de estabelecimento de ordem no uso dos recursos publicos ¢ diante da ordem
econdmica e social. A pesquisa ¢ uma analise documental, por meio da utilizagdo de documentos cientificos que
versam sobre Planejamento na Administracdo Publica. Este trabalho, tem carater exploratério, com uma
abordagem eminentemente qualitativa. Trata-se de uma pesquisa bibliografica, documental e descritiva para
analisar o Planejamento Estratégico de Governo (PEG) na Administracdo Publica. Foi possivel perceber que, em
um ambiente de evolugdo das atividades de planejamento, através de dados selecionados e planos identificados,
com a construcdo de instrumentos adequados de analise € que se obtém respostas mais adequadas as necessidades

de uma sociedade em uma democracia moderna.
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INTRODUCAO

Existe, no ambito publico, modernamente,
uma necessidade constante de gestdo conduzindo as
acdes para que as coisas acontecam. O planejamento é
fundamental para a gestdo publica porque implica em
busca constante de melhores resultados, de maneira a
otimiza-los em um processo intelectual, técnico e
consciente pelo qual procura-se estabelecer uma
relacdo entre presente e futuro, antevendo decisdes a
serem tomadas, como preconiza os modernos
processos de gestio.

A Administragdo Publica é o conjunto de
orgdos instituidos para a consecug@o dos objetivos do
Governo (agdes que necessitam de planejamento),
conforme Meirelles (2013). Operacionalmente, é o
desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos
servicos do proprio Estado ou por ele assumidos em
beneficio da coletividade.

Segundo Souza R. de. (2014), a origem do
Planejamento Governamental (PG) no Brasil data do
século XIX, sobretudo a partir de 1890. Nesse periodo,
o governo da chamada Republica Velha ou Republica
Agraria institucionalizou um plano geral, conhecido
como Plano de Viagdo, que deu os primeiros passos
rumo a sistematizagdo da coordenagdo das contas e
recursos publicos no pais.

Acerca do planejamento em Estados
nacionais, conforme Dagnino (2009), ap6s a década de
1920, em uma situagdo de transicdo econOmica, no
periodo da chamada Nova Politica Economica, o
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planejamento torna-se relevante como instrumento de
organizacdo econdmica e social. Nesse sentido, para
Amato (1977), o Planejamento Governamental (PG) é
a fung@o de formular sistematicamente os programas
de governo, sem nenhuma identificagdo com qualquer
tipo de ideologia particular ou com determinadas
formas e graus de controle governamental.

Ademais, segundo Dagnino (2009), o
planejamento, passou a gerar efeitos socioeconémicos
positivos em diversos paises. O planejamento publico
e estatal, em um periodo que se distinguiam
economias capitalistas e socialistas, passou a ser visto
como uma possibilidade de superar as relagdes sociais
e técnicas de produgdo vigentes, como uma maneira
de evitar falhas de mercado e, assim, forjar o seu papel
como ente regulador e alocador de recursos.

A essa época comegaria a se desenhar no
Ocidente ap6s a crise de 1929, para Coelho (2009),
uma forma de Estado que ganharia seus contornos
mais bem definidos apos 1940. Segundo o autor, o
socidlogo alemado Claus Offe o chamou de Welfare
State Keynesiano. Pierre Rosanvallon o chamou de
Estado providéncia e outros ainda o designaram como
o Estado assistencial, ou Estado de bem estar social.
Nesse sentido, o Estado de bem estar social sucede o
Estado Liberal, intervindo por meio de politicas
publicas e no mercado a fim de assegurar aos seus
cidaddos um patamar minimo de igualdade social e um
padrao minimo de bem estar.

No Brasil, conforme Dagnino (2009), a partir
da década de 1930, iniciou-se um processo de
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aparelhamento do estado brasileiro para intervir na
regulacdo econOmica e social, e promover o
desenvolvimento nacional. O planejamento estatal,
segundo Souza R. de. (2014), originariamente, era
privilégio da chamada tecnocracia brasileira; em
seguida, evolui do chamado planejamento tradicional
e governamental para uma concepg¢ao de planejamento
estratégico, para atingir, do ponto de vista da
sociedade, a sua forma mais democratica e
transparente com o planejamento participativo, o qual,
também aparece, posteriormente, com a roupagem de
orgamento participativo.

Nesse sentido, os esforcos de Planejamento
Estratégico (PE) na Administracdo Publica Brasileira
datam do final da década de 1930, segundo Dagnino
(2009). O Estado viu-se na necessidade de se
organizar, simular e sistematizar agdes e objetivos
com o intuito de atender as demandas publicas e
corregdo dos desvios que o mercado demonstrava nédo
possuir a capacidade de regulagdo. Existia uma
orientagdo em atender as necessidades latentes de
ordem politica, social e econdmica.

Existia a necessidade de um novo Estado,
mais providenciador, isso na década de 1920 ainda,
mas o Brasil ja estava atrasado nessa corrida pelo
desenvolvimento, pois  precisava ainda  se
industrializar (o que s6 ocorreu apds a década de
1950). Foi justamente a essa época (década do
processo de industrializagdo do pais) que surgiram os
primeiros os planos governamentais mais complexos
diante de uma demanda da propria sociedade e da
ordem econdmica.

Segundo Vieira e Falabrette (2024), diante
disso, o Planejamento Estratégico (PE) surge como
uma valiosa “ferramenta” de auxilio a alta
administragdo estatal, pois permite direcionar as a¢des
gerenciais da organizagdo, dentro de um plano
previamente determinado, de metas e estratégias,
aumentando com isso, a tomada de decisdes mais
assertivas.

Abnegava-se, contudo, a ideia de que o
planejamento poderia prever e controlar tudo, mas ele
era visto como um instrumento técnico, segundo
Oliveira (2006). Durante a década de 1960, surgiu a
ideia de que o planejamento ndo deveria ser um
instrumento estritamente técnico, mas também
politico. O planejamento deveria servir como
instrumento de mudanga social, principalmente em
favor dos interesses dos menos favorecidos social e
politicamente.

A potencialidade que o processo de
planejamento propunha em termos de perspectiva,
simulagdo e organizagdo para a consecugdo das metas
economico-produtivas, para Dagnino  (2009),
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permitiu que fosse possivel atingir os niveis de
produgdo agricola e industrial impostos por uma nova
economia dinamica e diante de adversidades.

Desse modo, asseguram Vieira e Falabrette
(2024), uma organizagdo que utiliza ferramentas de
Planejamento Estratégico (PE), seguira a melhor
diregdo para alcangar a maior interagdo possivel com
0 ambiente. Mesmo com as diferengas gerenciais nas
instituigdes publicas ou privadas, ¢ de fundamental
importancia a aplicabilidade desse instrumento, pois
reine ferramentas norteadoras para a eficiéncia e
eficacia da gestao.

A partir desse contexto de analise, procura-se
responder o questionamento central da pesquisa: De
que maneira o planejamento estratégico
proporciona uma boa gestio dos recursos publicos,
norteando os planos e as politicas de governo?

Desse modo, objetivo central do presente estudo é:
analisar de que maneira o planejamento
governamental pode ser identificado como estratégia
essencial para a Administragdo Publica. Para isso, trés
objetivos especificos foram necessarios: 1) Identificar
de que maneira a Administragio Publica
operacionaliza suas agdes estrategicamente; 2)
Caracterizar a importancia do uso de indicadores e
dados para a Administragdo Publica; 2) Demonstrar
como planos e metas podem proporcionar uso mais
racional dos recursos publicos.

MATERIAL E METODOS

O presente trabalho de pesquisa esta
desenvolvido considerando as trés fases essenciais da
analise de contetido de Bardin (2016) - pré-analise,
analise do material e tratamento dos resultados.
Especificamente, refere-se a uma analise documental,
por meio da utilizagdo de documentos cientificos que
versem sobre a tematica Planejamento na
Administragdo Publica.

De acordo com Gil (2017), a pesquisa
bibliografica possibilita a compreensio e o
aprofundamento do conhecimento existente sobre um
determinado tema, permitindo ao pesquisador
identificar, analisar e discutir as contribuigdes ja
estabelecidas na literatura académica e profissional.
Nesse sentido, este trabalho, tem carater exploratorio,
com uma abordagem eminentemente qualitativa.
Trata-se de uma pesquisa bibliografica, documental e
descritiva para analisar o Planejamento Estratégico de
Governo na Administracdo Publica.

Para o processo de pré-analise foram realizadas
investigagdes preliminares, criando um processo de
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conhecer o contexto no qual a pesquisa foi realizada.
Foi verificado como util para determinar o método e
refletir sobre seu paradigma e também considerar o
objetivo que se atribui a pesquisa. Dessa maneira,
foram selecionados livros, artigos, dissertagdes, teses,
legislagdo relacionada e outros documentos cientificos
(como relatérios institucionais) que versem sobre o
tema em estudo.

Em um outro momento, foram considerados
necessarios dois periodos para esse levantamento. No
primeiro periodo, de 2000 a 2010, foram selecionados
artigos, dissertacdes e teses sobre planejamento de
governo e no segundo periodo, de 2010 a 2025, foram
selecionados também os artigos, dissertacdes e teses
sobre o tema. Para os dois periodos de busca os
documentos cientificos mais relevantes, considerando
o numero de citagdes, foram escolhidos para compor
essa etapa da pesquisa. A busca por esse material foi
realizada através do Google Scholar e para alcangar
dados indexados de relevantes bases cientificas.

A interpretagdo dos dados se deu de maneira
descritiva e reflexiva. Apos a analise fundamentada e
critica do material coletado inicialmente, foi analisado
o conteudo relevante, resultado dessa coleta sobre a
tematica em estudo, para responder o questionamento
geral de pesquisa. Sendo, assim, possivel refletir e
inferir sobre o objetivo geral de pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Estratégia de Planejamento Governamental
no Brasil

A construcdo de planos para atingir metas e
objetivos ¢ fundamental para obter resultados
desejados em gestdo publica. Até pode parecer tarefa
facil afirmar que através de um planejamento
estratégico, com o uso de ferramentas de instrucdo de
dados tipicos das organizagdes privadas, resultaria em
otimizag¢do de servigos publicos, no entanto, fatores
dos mais diversos, dentro de um contexto ainda maior
que nas organizagdes privadas, afetam a busca por
uma Administragdo Publica mais habil.

Dagnino (2009) demonstra que, o contexto
histérico da Administragdo Publica brasileira ¢,
inicialmente, adverso a ado¢do de um Planejamento
Estratégico Governamental (PEG) como instrumento
de gestdo publica. Isso porque as atividades a ele
correspondentes surgiram e se desenvolveram no
interior de um aparelho de “Estado Herdado”. O
planejamento teve frequentemente um carater
demagodgico e  manipulador (nos  periodos
intervencionistas) ou foi praticamente “desativado”
(no periodo do neoliberalismo) por ndo estar
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preparado para atender as demandas de uma sociedade
cada vez mais complexa.

Segundo Souza R. de. (2014), diante de um
Estado Novo, existia o interesse de implementar no
pais um processo de industrializagdo com bases
predominantemente nacionalistas, sem interferéncias
externas que pudessem ferir os grandes objetivos
nacionais. Isso demonstrou materializado com
determinados instrumentos de planejamento como: 1)
Relatorio Simonsen (1944-1945); 2) Missdo Cooke
(1942-1943); 3) Missao Abbink (1948); 4) Comissao
Mista Brasil — EUA (1951-1953); 5) Plano Salte
(1948), que contribuiram para criar e articular cultura
e pratica de planejamento que viessem atender as
principais demandas sociais.

Ademais, segundo Silva et al (2013) e
Almeida (2006), o Planejamento Estratégico (PE) na
esfera publica sempre foi alvo de estudos e teorizagdes
tais como: 1) Plano Quinquenal de Obras e
Aparelhamento da Defesa Nacional (1942); 2) Plano
de Metas (1956); 3) Plano Trienal de
Desenvolvimento Econdémico e Social (1962); 4)
Plano de Ag¢do Econdmica do Governo (1964); 5)
Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e
Social (1966) e; 7) Planos 1 e II Nacionais de
Desenvolvimento (1972 e 1974), além do Decreto-lei
200 de 1967 que estabeleceu como principio
fundamental da  Administragdo  publica, o
planejamento.

O planejamento, entende-se, deve ser
considerado como condicdo basica para o
desenvolvimento e crescimento de quaisquer
atividades na perspectiva da ampliagdo da qualidade
dos servigos oferecidos. Acrescentam, Vieira e
Falabrette (2024), que o Planejamento Estratégico
(PE), visto como um processo continuado e
adaptativo, tornou-se indispensavel a qualquer
organizacdo, pois possibilita o autoconhecimento,
observa as mudang¢as no ambiente interno e externo e
define a dirego a seguir para o alcance dos objetivos.

Nesse contexto de surgimento desse formato
de planejamento mais técnico, o Brasil acumulou,
sobretudo entre os anos 1940 e 1970 do século
passado, como citado anteriormente nos conjuntos de
planos, uma experiéncia razoavel em matéria de
Planejamento  Governamental (PG). Desde os
“exercicios sociais” e “financeiros anuais”, na década
de 1940, até os mais recentes planos plurianuais,
determinados constitucionalmente, segundo Venancio
Filho (1968). O Estado brasileiro empreendeu, ao
longo destas décadas, diversas tentativas de
planejamento do futuro e de organiza¢do do processo
de desenvolvimento econémico.
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Conforme Souza R. de. (2014), durante
muitas décadas, na Administragdo Publica Federal, o
planejamento foi instrumento de intervengdo e
controle social e também, em alguns periodos, como
ocorreu na década de 1950, com o Programa de Metas,
o  principal agente do  desenvolvimento
socioecondmico no pais, dada a sua importancia.

Em um novo contexto, para Gongalves, Paiva
¢ Barbosa (2009), por volta dos anos 1960 ainda, as
ideias de estratégia e Planejamento Estratégico (PE)
foram inicialmente importadas do &mbito militar para
as corporacdes e empresas e, no final dos anos 1970,
no exterior, passaram a ser utilizadas em cidades
norte-americanas e europeias, € posteriormente no
Brasil e outros paises em desenvolvimento, tanto na
América Latina quanto na Asia ¢ Africa.

Nesse contexto, foi no Estado de bem-estar
social, conforme salienta Jannuzzi (2009), que ocorreu
o aparecimento ¢ o desenvolvimento de indicadores
sociais estando os mesmos intrinsecamente ligados a
consolidacdo das atividades de planejamento do setor
publico ao longo do século XX. Contudo, o
desenvolvimento de instrumentos de planejamento ¢é
recente, tendo ganhado corpo cientifico em meados da
década de 1960, no bojo das tentativas de organizagdo
de sistemas mais abrangentes de acompanhamento das
transformagdes sociais e afericdo do impacto das
politicas sociais em diferentes ambientes.

Nesse sentido, segundo Vieira e Falabrette
(2024), o Planejamento Estratégico (PE) é importante,
pois torna o processo decisorio mais eficiente,
estimulando o desenvolvimento e o crescimento da
organizagdo no cumprimento dos objetivos, agora
estratégicos, facilitando e consolidando a integragdo
de informacdes e fortalecendo o espirito de equipe. O
planejamento passa a contribuir para minimizar os
riscos estratégicos, operacionais e financeiros,
melhorando a conducdo dos negocios de forma
organizada e transparente perante as partes
interessadas.

Ademais, o Planejamento Estratégico (PE),
de acordo com Gongalves, Paiva e Barbosa (2009),
passou a ser visto como o método mais adequado para
o enfrentamento do contexto existente, sendo muitas
vezes colocado como o unico caminho possivel para a
obtencdo de sucesso dentro da chamada nova
economia. A 16gica ¢ circular: a descrigdo do contexto
(de mudangas e incertezas) e a prescricdo para sua
superacdo (a abordagem estratégica) se sustentam
mutuamente, sendo indissociaveis. Os autores
acrescentam, ainda, que houve uma transposi¢do
dessas ideias de estratégia e planejamento estratégico
do ambito militar para as corporagdes € empresas €
posteriormente para o ambito publico.
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Santos (2009) ressalta que as administragdes
publicas constituidas no Brasil em todos os niveis de
governo foram conduzidas a luz de instrumentos e
experiéncias muito pobres de planejamento. E
acrescenta a instabilidade politica, auséncia de cultura
de planejamento, apropriagdo patrimonialista dos
recursos coletivos e deficiéncias das técnicas de gestao
como fatores que levaram cidadios e agentes publicos
a se tornarem pouco familiarizados com o
planejamento das agdes governamentais.

Nessa perspectiva apresentada aqui, Souza R.
de. (2014) evidencia que o papel do Estado na direcao
da economia foi fundamental e decisivo na priorizagdo
de programas, planos e politicas de desenvolvimento
econdmico, que, no conjunto das suas acdes, nio
conseguiriam superar as desigualdades sociais e de
renda, sem o devido planejamento, ¢ que ainda
persistem na sociedade brasileira.

A consequéncia da falta de experiéncia
acumulada em planejamento, no entanto, se traduz em
dificuldades de compreensao sobre problemas a serem
tratados, baixa eficiéncia no uso dos recursos, pouca
eficacia das solugdes adotadas, falta de efetividade das
acdes governamentais ¢ desperdicio de tempo, esforgo
humano e recursos.

Nesse sentido, sob a luz do que afirma Santos
(2009), em termos de Planejamento Estratégico (PE),
o0 or¢amento publico, modernamente, € o instrumento
central de gestdo, possibilitando a tradugdo do que se
planeja em programas de trabalho, acompanhamento
gerencial das a¢des no curso de sua execugdo e o
controle dos atos de governo.

Nesse contexto, a gestdo do or¢camento, na
Administragdo Publica, de acordo com Rastelli (2003)
passou a ter por finalidade estimar as fontes de
receitas, tanto proprias quanto oriundas de
transferéncias constitucionais e voluntarias, nas suas
mais diversas origens. Isso, com a finalidade de
garantir os recursos necessarios a execugdo de suas
acdes e metas de governo, para um determinado
periodo.

Assim, segundo Abreu e Gomes (2010), a
estratégia e o orcamento publico, entdo, se
aproximam, com o propdsito de estimular o processo
participativo, de constru¢do conjunta do governo com
a sociedade, representativo de fato e com ampla
participagdo politica.

Nesse contexto de uma Administragao
Publica mais habil, os indicadores apontam, indicam,
aproximam, traduzem em termos operacionais as
dimensdes sociais de interesse definidas a partir de
escolhas  tedricas ou  politicas  realizadas
anteriormente. Esses documentos se prestam a
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subsidiar as atividades de planejamento publico e a
formulag@o de politicas sociais nas diferentes esferas
de governo, possibilitam o monitoramento das
condigdes de vida e bem-estar da populagdo por parte
do poder publico e sociedade civil e, segundo Januzzi
(2009), permitem o aprofundamento da investigacdo
sobre a mudanga social e sobre os determinantes dos
diferentes fenomenos sociais.

O orcamento passa ser importante na medida
em que se torna um instrumento primordial para a
consecucdo de agdes que fagam sentido para a
sociedade e que atendam ao interesse publico, de
acordo com Santos (2009). Nas diversas areas de
intervencdo governamental, como saude, educac@o,
seguranca, habitacdo e transporte, o or¢amento deve,
com isso, refletir um planejamento de boa qualidade e
deve conter as agdes e os atributos necessarios para a
obtencdo de um resultado satisfatorio para a
sociedade.

Segundo Correa (2007), desde detectada a
obsolescéncia do modelo burocratico weberiano, na
década de 1980, a partir de um diagnostico da
incapacidade do Estado de atendimento dos anseios da
Administragdo Publica e dos cidaddos, novos modelos
surgiram na dire¢do de um modelo de Estado mais
gerencial.

O planejamento  consolida-se, assim,
conforme Rastelli (2003), como um processo
continuo, que fundamenta, antecede e acompanha a
elaboragdo orgamentaria. O planejamento estd
baseado, inicialmente, nos seguintes elementos:
recursos disponiveis; natureza e importancia das
operagdes em curso ¢; possibilidades futuras.

Segundo Jannuzzi (2009:20), na Constituicdo
de 1988 as informagoes sociais e demograficas para
fins de formulagdo de politicas publicas municipais,
por exemplo, passaram a apresentar uma demanda
crescente no Brasil devido ao contexto de
descentralizagdo administrativa e tributaria em favor
dos municipios e da institucionalizag¢@o do processo de
planejamento publico em ambito local. Diversos
municipios de médio e grande porte passaram a
demandar com maior frequéncia, por exemplo, uma
série de indicadores sociodemograficos as agéncias de
estatisticas, empresas de consultoria e outras
instituigdes ligadas ao planejamento publico.

A partir da Constituicdo Federal de 1988,
segundo Paulo (2010), observa-se que o Plano
Plurianual (PPA) foi concebido para ser um
instrumento de planejamento estratégico, na medida
em que estabelece um compromisso politico para além
do mandato presidencial e orienta a formulagao de leis
orcamentarias e planos setoriais e regionais. Torna-se,
entdo, um instrumento de gestdo estratégica, uma vez
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que o cumprimento das metas estabelecidas deve ser
avaliado pelos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario.

Nesse sentido, segundo Souza, S. de. (2005),
a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) ¢é o
instrumento definido para fazer a transi¢do entre o
Plano Plurianual (PPA) (principal documento de
planejamento governamental) e as Leis Or¢amentarias
Anuais (LOA), e¢ tem como fungdes basicas
estabelecer as metas e prioridades da Administragdo
Publica Federal para o exercicio financeiro seguinte e
orientar a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

Importante acrescentar que, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), ao modular os
orgamentos, diz que serd assegurada a
disponibilizagdo, em tempo real, das informacdes
pormenorizadas sobre execugdo orcamentaria e
financeira da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. E também assegurado o incentivo a
participagdo popular durante esses processos de
elaboragdo. Segundo a (LRF), sdo instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentarias, prestagdo de contas e
outros documentos. Esses instrumentos aos quais
devera ser dada ampla divulgacéo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico.

Segundo Souza S. de. (2005), ademais, a
superacdo de dificuldades para garantir o
aprofundamento da integragdo entre plano, orgamento
e gestdo tem sido uma busca continua na
Administragdo Publica brasileira. A tentativa de
elaboracdo de um Calendario do Ciclo de Gestdo, no
ano de 2000, para permitir um encadeamento de
impactos entre os principais eventos da gestdo
governamental, de maneira consistente e escalonada,
serve como exemplo.

O reconhecimento do planejamento como
uma importante ferramenta de gestdo, modifica a
mentalidade dos agentes publicos, bem como da
conscientizagdo do cidaddao diante das escolhas
publicas, assevera Moraes (2017). Como instrumento
também politico, compromete o gestor protegendo o
interesse publico do automatismo tendencioso e
pessoal e da corrupgdo. Sua institucionalizagio
material ¢ imprescindivel ao Estado e passa a ser
reconhecido como instrumento-meio da acdo
administrativa.

Por outro lado, afirma Souza S. de. (2005),
que as dificuldades para associar objetivos e metas
datadas e quantificadas, a falta de diretrizes de
governo, a desarticulacio entre orgamento e execugao
financeira, a insuficiéncia de capacitagdo do pessoal
para o planejamento e a gestdo, a dificuldade de
identificar a missao das instituigoes e seus “clientes” e
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a inexisténcia de sistemas de acompanhamento
controle e avaliacdo sdo, dentre outros, apontados
como obstaculos ao sucesso desses instrumentos.

Nesse sentido, segundo Vieira e Falabrette
(2024), o Planejamento Estratégico (PE) ¢ importante,
pois torna o processo decisorio mais eficiente,
estimulando o desenvolvimento e o crescimento
institucional no cumprimento dos objetivos
estratégicos, facilitando e consolidando a integragdo
de informagdes e fortalecendo as equipes
institucionais. Dessa forma, contribui para minimizar
0s riscos estratégicos, operacionais e financeiros,
melhorando a conducdo dos negocios de forma

organizada e transparente perante as partes
interessadas.
E possivel sistematizar, ainda, outros

aspectos fundamentais da pratica de planejamento, de
acordo com Teixeira e Paim (2000), ao se considerar,
por exemplo, um Planejamento Estratégico
Situacional (PES) preconizado pelo economista
chileno Carlos Matus, em 1970. Aspecto importante a
destacar nesse contexto, ¢ a proposta de
“modularizacdo” do produto do planejamento, isto &,
o entendimento do plano como “modular”, composto
de modulos operacionais que sintetizam os elementos
do processo de trabalho previsto (objetivos,
atividades, produtos ¢ resultados, responsaveis,
participantes, prazos e recursos), flexibilizando a
organizagdo e facilitando a participagdo de distintos
sujeitos sociais, bem como um ordenamento espago-
temporal em fun¢do do desenho estratégico
necessario.

Nesse sentido, o Plano Diretor Municipal
(PDM) e o Planejamento Estratégico municipal
(PEM), por exemplo, segundo Rezende e¢ Ultramari
(2007), sdo modernos instrumentos de planejamento e
gestdo de municipios e prefeituras, considerados,
atualmente, de importincia inquestionavel. Tais
instrumentos devem ser compatibilizados com outros
regulamentos, tais como a propria Constituigdo
Federal (CF), a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
e o Estatuto da Cidade (EC).

No intuito de definir o Planejamento
Estratégico (PE) a partir da visdo e da missdo do
Estado, conforme Corréa (2007), o Plano Diretor da
Reforma do Estado, durante a década de 1990, definiu
os quatro setores de atua¢do do Estado: o nucleo
estratégico; as atividades exclusivas; os servigos néo-
exclusivos; e a producdo de bens e servigos para o
mercado. A partir dessa definigdo formou-se a
orientacao de como deveria ser a atuacdo do Estado
em cada um dos respectivos setores.

Ademais, indicadores ao nivel municipal, por
exemplo, passaram a ser necessarios para subsidiar a
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elaboragdo de planos diretores de desenvolvimento
urbano, de planos plurianuais de investimentos, para
permitir  diferentes avaliagdes decorrentes da
implantacdo de grandes projetos e para justificar
repasses de recursos publicos, segundo Jannuzzi
(2009).

O Contrato de Gestdo (CG), mais difundido
tecnicamente ap6s 2000, conforme Corréa (2007),
apresentou-se como o instrumento de ligagdo entre o
nucleo estratégico — responsavel pela formulagdo e
avaliacdo de politicas — e os setores de execucao das
politicas publicas. O Contrato de Gestdo (CG) deveria
conter a estipulagdo das metas a serem atingidas e os
respectivos prazos de execugdo, bem como previsdo
expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores
de qualidade e produtividade.

O interesse crescente por indicadores sociais
e econdmicos e sua aplicacdo nas atividades ligadas ao
Planejamento Governamental (PG) e ao ciclo de
Formulagdo e Avaliacdo de Politicas Publicas,
assevera Jannuzzi (2009), também se deve, em boa
medida, as mudancgas institucionais pelas quais a
Administragdo Publica tem atravessado, como:
formatos de implementagdo descentralizada de
programas sociais, a preocupagdo da auditoria dos
Tribunais de Contas na avaliagdo de desempenho de
programas, além da analise na conformidade legal e a
reforma gerencial na Gestdo Publica em meados dos
anos 1990.

Conforme Corréa (2007), a reforma do
aparelho de Estado, promovida a partir de 1995, teve
como principal fung¢do o desenvolvimento de novas
visdes ¢ metas para o Estado, onde o mercado
econdmico também passaria a ter condigdes mais
favoraveis para seu desenvolvimento. Surge também
nesse periodo, ap6s a (CF) de 1988, uma demanda por
indicadores so6cio-demograficos as agéncias de
estatisticas, empresas de consultoria e outras
instituigdes ligadas ao planejamento publico.

Uma versdo um pouco mais moderna desta
visdo de planejamento tenta adicionar componentes de
implementacdo, segundo Oliveira (2006). Com isso
priorizam-se alguns mecanismos de gestdo da
implementagdo dos planos para garantir que aquilo
indicado no plano vai ser implementado. Esses
mecanismos incluem monitoramento, auditorias e
reunides técnicas de acompanhamento. Porém, por
mais que se fiscalize, os resultados muitas vezes ainda
sdo insatisfatorios porque houve diversos tipos de
problemas institucionais, muito do planejado ndo era
executavel ou as condi¢des iniciais mudaram.

Conforme asseguram Abreu e Gomes (2010),
os instrumentos de planejamento definidos como
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objetivos, metas, desafios e riscos, sdo relevantes para
compor uma estratégia de desenvolvimento. Porém, é
a politica macroecondmica o alicerce desse processo,
com as definicdes monetaria, cambial e fiscal. A
constru¢do de um poderoso instrumento de governo,
que utilize o sistema de planejamento estratégico
publico, requer, antes de tudo, consciéncia de sua
necessidade.

Conforme dispde Jannuzzi (2009), o uso de
indicadores na Administragdo Publica também esta
relacionado ao aprimoramento do controle social do
Estado Brasileiro no inicio no século XXI. Desta
forma, a midia, os sindicatos, a sociedade civil e os
conselhos municipais de politicas setoriais passaram a
ter maior poder de fiscalizagdo do gasto publico ¢ a
exigir o uso mais eficiente, eficaz e efetivo do mesmo,
havendo mais transparéncia, controle ¢ uma
reorganizagdo das atividades de planejamento em
bases mais técnicas.

Diante disso, s6 € possivel unidade de esforco
quando existem objetivos, e tais objetivos devem ser
do conhecimento daqueles que irdo transformar em
acdo e realidade. Os objetivos compreendem os
critérios para julgar os resultados. Assim, esses termos
passaram a ser difundidos no processo de
planejamento governamental. Segundo Ordione
(1977), a mensuragdo dos desempenhos da maquina,
do homem, do capital de investimento e do nivel de
realizagdo das unidades organizacionais ¢ parte vital
da administracdo das organizagdes. Sem objetivos,
ninguém sabe para onde vai, ninguém sabe se perdeu
o caminho, ou se ainda esta na dire¢do correta.

Havia, desse modo, e diante da anélise
contextual apresentada, esfor¢os de planejamento,
mas a constru¢do historica dessas atividades revela
que existiam dificuldades marcantes. Constata-se que
apesar dos imbroglios, havia um engajamento para um
Planejamento Estratégico Governamental (PEG), isso
se assegura e mais recentemente se legaliza e
institucionaliza ap6s a Carta Magna de 1988, quando
ha a adog¢io de um planejamento constituido por
planos e programas nacionais, regionais e setoriais,
colocando planejamento e or¢camento no mesmo
processo idedgico-decisorio de alocagdo de recursos
publicos. Isso demonstra, evidentemente,
Planejamento Estratégico (PE) e baseado em dados e
instrumentos de gestao mais estruturados.

Por fim, com a difusdo de recursos de
tecnologia da informagdo, junto a internet, dados
cadastrais antes esquecidos em armarios e ficharios
passam a transitar na rede mundial de computadores,
transformando-se em informagdo estruturada para
analise e tomada de decisdo. Dados estatisticos antes
inacessiveis em enormes arquivos passam a ser

produzidos na forma de tabelas, mapas e modelos
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quantitativos, construidos por diferentes usuarios e
digitalmente. Segundo Januzzi (2009), a internet, os
discos digitais inteligentes e os arquivos de
microdados potencializaram muito a disseminagao da
informacdo administrativa compilada por oOrgios
publicos e a informacdo estatistica produzida pelas
agéncias especializadas, hoje inseridos em um
governo digital e permanentemente online por meio da
internet e da intranet, e também modernos sistemas
informacionais.

CONCLUSAO

Para a construgdo de planos e defini¢do de
metas e objetivos, o uso de dados selecionados ¢
ferramenta fundamental. Para um trabalho de
planejamento estratégico no ambito empresarial, por
exemplo, esses dados proporcionam uma perspectiva
de entendimento e maior controle na tomada de
decisdes. Em um ambiente mais complexo, como a
dos servigos publicos, a capacidade de administragdo
de recursos e contingenciamento, gestdo de politicas
publicas e alcance de resultados, torna-se
imprescindivel o  Planejamento  Estratégico
Governamental (PEG).

Planejamento Governamental (PG) é tema
relevante na gestdo publica do Brasil e isso ¢
constatado historicamente com os esforgos de
estabelecimento de ordem no uso dos recursos
publicos e diante da ordem econdmica e social. O
grande problema sdo as deficiéncias marcantes
verificadas nesse processo, como a debilidade técnica
e o patrimonialismo herdado.

O Planejamento Governamental (PG) foi
descrito aqui em uma evolugdo desde o final do século
XIX, identificado como um processo necessario para
a constituicdo e manuten¢do da ordem social e
econdmica, culminando com o atual modelo de
planejamento mais técnico, ainda que também
politico, e estruturado na Administracdo Publica. Esse
novo modelo ¢ evidente através do uso de diferentes
instrumentos e indicadores socioecondomicos e de
definicdo de metas e objetivos em programas
nacionais, regionais e setoriais.

Foi possivel perceber que, em um ambiente
de evolugao das atividades de planejamento, constata-
se que, fundamentalmente, ¢ através de dados
selecionados, com a constru¢do de instrumentos
adequados de analise ¢ que se obtém respostas mais
adequadas as necessidades de uma sociedade em uma

democracia moderna.
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Ademais, no Planejamento Governamental
(PG), através das mais diferentes formas de acesso aos
servicos publicos, restou evidente que ¢ por meio do
uso de diferentes instrumentos de planejamento da
acdo governamental, que se verifica uma maior
accountability, controle social e eficiéncia na gestdo
de politicas publicas.
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