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Resumo: Esta pesquisa analisa a articulagdo entre o movimento de mulheres negras e o
Estado brasileiro no processo de redemocratizagdo, entre os anos de 1985-1988.
Investigamos como Lélia Gonzalez e Benedita da Silva, atuando no Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher e na Assembleia Constituinte, tensionaram o feminismo
hegemonico e inscreveram pautas raciais na agenda estatal. Foi realizada uma analise
documental, conclui-se que a atuag¢do dessas intelectuais-militantes foi fundamental para
a consolidacdo de diversos direitos, como a criminalizac¢do do racismo na Constituicdo de
1988, consolidando uma nova cidadania a partir das margens.
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INTRODUCAO

O processo de redemocratizacdo brasileiro, iniciado
com o fim do regime civil-militar e consolidado com
a promulgacdo da Constitui¢do de 1988, representou
um periodo de efervescéncia politica e participagdo
popular inédita na historia do pais. Nesse contexto,
os movimentos sociais organizados conquistaram
espagos institucionais de interlocug¢do com o Estado,
entre os quais se destaca o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM), criado em 1985.
Simultaneamente, a Assembleia Nacional
Constituinte abriu canais para que demandas
historicamente silenciadas fossem incorporadas ao
debate politico, resultando na chamada Constituigao
Cidada.

A historiografia recente tem destacado o
protagonismo do movimento de mulheres na
redemocratizagdo, porém, como alertam autoras
como Sueli Carneiro (2003) e Lélia Gonzalez (2020),
o feminismo hegemonico brasileiro, prisioneiro de
uma visao eurocéntrica e universalizante, demonstrou
incapacidade de reconhecer as especificidades das
opressdes vivenciadas pelas mulheres negras. Foi a
partir dessa lacuna que emergiu o movimento de
mulheres negras, que passou a disputar o idedario
feminista e a exigir o reconhecimento da dimensdo
racial como estruturante das desigualdades de género.

Nesse cenario, a atuacdo de Lélia Gonzalez e
Benedita da Silva no CNDM e na Assembleia
Constituinte  revela-se  paradigmatica.  Ambas
ocuparam, como conceituou Patricia Hill Collins
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(2016), a posicao de “outsiders within” — sujeitos
que, mesmo inseridos em espagos institucionais de
poder, permanecem em relacdo ambigua com as
légicas que os constituem, transformando a
marginalidade em perspectiva critica ¢ proposi¢ao
politica.

Dessa forma, este estudo visa investigar a articulagdo
entre 0 movimento de mulheres negras ¢ o Estado
brasileiro durante o processo de redemocratizagao,
ocorrido entre 1985 e 1988, com atengao particular a
participagdo de Lélia Gonzalez e Benedita da Silva
no Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM) e na Assembleia Constituinte.

Mais especificamente, propde-se analisar de que
modo essas intelectuais-militantes desafiaram o
feminismo dominante e incorporaram demandas
raciais a pauta estatal. Apresentaremos o CNDM
enquanto espago de conversdo das reivindicagdes do
movimento social em proposi¢des politicas.

Iremos destacar o avango historico no combate ao
racismo com a criminalizagdo dele presente na
Constituicdo de 1988. Destacamos que esse fato foi
produto de articulagdo dos movimentos sociais e
pressdo desses grupos.

A investigacdo apoia-se na andlise documental.
Concentramos, sobretudo, no exame dos Anais da
Constituinte, do tabloide A Mulher na Constituinte e
do Boletim do I Encontro Nacional de Mulheres
Negras (1988), em didlogo com o referencial teorico
do feminismo negro.
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MATERIAL E METODOS

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo
qualitativo, de natureza histérico-documental,
fundamentado na andlise de fontes primarias e
secundarias. O recorte temporal abrange o periodo de
1985 a 1988, compreendendo desde a criagdo do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM)
até¢ a realiza¢@o do I Encontro Nacional de Mulheres
Negras e a promulgacdo da Constitui¢ao Federal.

O material analisado constitui-se de: os Anais da
Assembleia Nacional Constituinte, com énfase nos
debates da Subcomissdo dos Negros, Populagoes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias; o tabloide
“A Mulher na Constituinte”, produzido pelo CNDM
em novembro de 1985 como subsidio para o
Encontro Nacional Mulher e Constituinte; o Boletim
do I Encontro Nacional de Mulheres Negras
(setembro de 1988), que documenta o processo
preparatorio e as diretrizes do evento; a Lei
7.353/1985, que criou o CNDM; e discursos ¢
entrevistas de Benedita da Silva e Lélia Gonzalez
proferidos no periodo.

Para a andlise dos documentos, adotou-se a
metodologia de analise de contetido, conforme
proposta por Bardin (2011), operacionalizada por
meio das seguintes etapas: pré-analise, com leitura
flutuante e organizacdo do material; exploracdo do
material, com codificag@o e categorizag@o tematica; ¢
tratamento dos resultados, com inferéncia e
interpretacao a luz do referencial teorico.

O referencial tedrico mobiliza autoras do feminismo
negro, especialmente Patricia Hill Collins (2016)
com o conceito de “outsider within”, bell hooks
(2015), Sueli Carneiro (2003; 2019), Lélia Gonzalez
(2018; 2020) e Nubia Moreira (2018). Para a
contextualizacdo historica do periodo ditatorial e da
redemocratizacdo, dialoga-se com Daniel Aardo Reis
(2018).

A analise concentra-se na atuacdo de Lélia Gonzalez
¢ Benedita da Silva no CNDM e na Assembleia
Constituinte, investigando como essas
intelectuais-militantes articularam as dimensdes de
raca, classe e gé€nero para inscrever as demandas das
mulheres negras na agenda estatal e no texto

constitucional.

RESULTADOS E DISCUSSAO
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A analise documental realizada permitiu identificar
trés eixos principais de resultados, que evidenciam a
articulacdo entre o movimento de mulheres negras e
o Estado no periodo de redemocratizacdo: (1) a
atuagdo de Lélia Gonzalez ¢ Benedita da Silva como
“outsiders within” no CNDM; (2) a inscrigdo das
demandas das mulheres negras na Assembleia
Nacional Constituinte; e (3) o I Encontro Nacional de
Mulheres Negras como consolidagdo de um sujeito
politico coletivo. Cada um desses eixos sera
analisado a seguir, com sua respectiva discussdo a luz
do referencial tedrico.

1. A atuacdo de Lélia Gonzalez e Benedita da
Silva como "outsiders within" no CNDM

A presenca de Lélia Gonzalez e Benedita da Silva no
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM),
desde sua criacdo em 1985, revelou-se fundamental
para tensionar o discurso universalizante do
feminismo hegemonico e inscrever as especificidades
raciais na agenda de direitos das mulheres. Como
apresentam Ratts e Rios (2010, p. 106-107), “Lélia e
Benedita eram as duas mulheres que, no Conselho,
permitiam a articulagdo das questdes de raga, classe e
género — e faziam, portanto, que essas tematicas
estivessem presentes nas discussdes € nas
publicagdes do CNDM” . Mais do que uma divisdo
de tarefas, o que se observa ¢ uma atuagdo
convergente e estrategicamente posicionada: Lélia
fornecia o lastro tedrico e a critica ao feminismo
hegemonico; Benedita operava a tradugdo dessas
demandas em propostas politicas vidveis no processo
constituinte.

A trajetoria que as levou ao Conselho comegou antes
de 1985. Como registrou a propria Lélia Gonzalez
(2020, p. 106), “o grande encontro do movimento
negro com o movimento de favelas ocorreu a partir
da campanha eleitoral de 1982”, uma vez que até
aquele momento atuavam de maneira paralela. Os
efeitos da chamada abertura politica, concretizados
na formagdo de novos partidos politicos, atrairam
setores que até entdo haviam permanecido a margem
do processo politico-partidario. Foi nesse contexto
que Lélia Gonzalez participou ativamente da
campanha de Benedita da Silva para vereadora do
Rio de Janeiro, em 1982, com o slogan “negra,
mulher e favelada”. Essa articulagdo prévia entre a
intelectual e a militante popular criou as bases para a
atuagdo que exerceriam, poucos anos depois, no
CNDM e na Assembleia Nacional Constituinte.

A importancia dessa atuagdo conjunta pode ser
mensurada pelos proprios documentos produzidos
pelo CNDM no periodo. O tabldide “A Mulher na
Constituinte”, preparatorio para o Encontro Nacional
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realizado em novembro de 1985, ja trazia uma se¢ao
inteiramente dedicada a “Discriminagdo Racial”
(item 10), na qual a situagdo especifica da mulher
negra era analisada. O documento afirmava:

“Se o negro e a mulher sdo discriminados, o que
dizer quando se trata de uma mulher negra? Af o
preconceito se alia a discriminagdo, fomentando
problemas quase que indissoliiveis, principalmente
porque inexistindo oficialmente o racismo, qualquer
tipo de reivindicagdo parece inoportuno” (CNDM,

1985, p. 21).

Esta  passagem do  documento  revela-se
particularmente  significativa por dois motivos
fundamentais. Em primeiro lugar, o texto explicita, ja
em 1985, uma compreensdo interseccional das
opressoes, ainda que o conceito ndo fosse nomeado
como tal. Ao afirmar que “se o negro e a mulher sdo
discriminados, o que dizer quando se trata de uma
mulher  negra?’, o  documento  apreende
analiticamente o que Kimberlé Crenshaw (2002)
viria a  conceituar, anos  depois, como
interseccionalidade: a ideia de que os sistemas de
opressdo nao atuam de forma isolada ou meramente
aditiva, mas sim de maneira combinada, produzindo
experiéncias qualitativamente distintas de
subordinacdo. O documento do CNDM, ao
identificar essa especificidade, demonstra que o
movimento de mulheres negras brasileiro j& havia,
por meio de sua propria pratica politica e reflexdo
teorica, chegado a conclusdes que o feminismo
académico  internacional levaria anos para
sistematizar. Essa constatagdo ¢ fundamental para
uma historiografia que reconheca o protagonismo
tedrico e politico das intelectuais e ativistas negras do
Sul Global, que produziram conhecimento a partir de
suas experiéncias concretas de luta, muito antes de
seus conceitos serem legitimados no universo
académico.

Em segundo lugar, a passagem denuncia o mito da
democracia racial como mecanismo
politico-ideologico de silenciamento. Ao afirmar que
os problemas da mulher negra sio “quase que
indissoluveis, principalmente porque inexistindo
oficialmente o racismo, qualquer tipo de
reivindicagdo parece inoportuno” (CNDM, 1985, p.
21), o documento revela a fungdo especifica que a
ideologia da democracia racial ocupa no contexto
brasileiro, ou seja, ndo apenas ocultar a existéncia do
racismo, mas, mais perversamente, tornar ilegitima a
propria fala que o denuncia. Se oficialmente nao ha
racismo, a mulher negra que reivindica seu lugar de
direito ndo ¢ vista como sujeito politico em luta
contra uma opressdo real, mas como portadora de
uma queixa “inoportuna”, deslocada, que perturba a
harmonia ficticia da nacgdo. Essa analise dialoga

Evento online
www.even3.com.br/cobicet2026

diretamente com as reflexdes de Lélia Gonzalez
(2020) sobre a democracia racial como mito fundador
da nacionalidade brasileira e com as criticas de Sueli
Carneiro (2003) sobre o silenciamento das mulheres
negras no interior do proprio movimento feminista.

O mesmo documento faz referéncia direta ao trabalho
de Lélia Gonzalez ¢ ao papel do Movimento Negro
na visibilizagdo dessa pauta: “A partir da década de
70, com a criagdo dos Movimentos Negros, o
problema da mulher negra vem sendo discutido em
diversos setores. Ao dizer da Dra. Lélia Gonzalez,
em seu trabalho ‘Mulher Negra’, o Movimento
Negro vem ‘sensibilizando inclusive os setores
ndo-negros’” (CNDM, 1985: 21). A citagdo ¢
reveladora ndo apenas por reconhecer a lideranga
intelectual de Lélia, mas por inscrever seu nome €
sua obra como referéncia legitima em um documento
oficial do Estado brasileiro, conferindo lastro
académico e politico as reivindicagdes do movimento
de mulheres negras.

As formulagdes conceituais presentes no documento
ganham ainda mais densidade quando confrontadas
com o retrato que ele proprio traga da realidade
socioecondomica da mulher negra. Citamos: “Como
forca de trabalho, a familia negra ocupa, em sua
maioria, sub-empregos. Isto resulta, principalmente,
na dificuldade do acesso de seus filhos ao sistema
educacional, obrigando a menina-negra a trabalhar
desde muito cedo, frequentemente no emprego
doméstico. Poucas tém oportunidade de completar o
nivel médio” (CNDM, 1985, p. 21). Esse diagndstico
evidencia que a articulagdo promovida por Lélia e
Benedita no CNDM nao partia de abstragdes tedricas,
mas de uma realidade concreta de exclusdo: a
concentragdo das mulheres negras no trabalho
doméstico, a evasdo escolar precoce das meninas
negras e a “quase invisibilidade” nos espacos de
formacao superior e de poder. Esse dado reforga as
analises de Sueli Carneiro (2003) sobre a dupla
jornada e a dupla discriminacdo enfrentada pelas
mulheres negras no mercado de trabalho brasileiro.

A atuacdo de Lélia Gonzalez no CNDM ndo se dava
sem tensdes. Lélia Gonzalez foi sempre critica em
relacdo as posturas do feminismo hegemonico,
denunciando o que chamava de imperialismo cultural
do movimento de mulheres ocidental reproduzido no
Brasil. Em suas palavras:

“Apesar dos aspectos positivos em nossos contatos
com o movimento de mulheres, as contradi¢des e
ambiguidades permanecem, uma vez que, enquanto
originario do movimento de mulheres ocidental, o
movimento de mulheres brasileiro ndo deixa de
reproduzir o 'imperialismo cultural' daquele. E, nesse
sentido, ndo podemos esquecer que alguns setores do
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movimento de mulheres ndo tém o menor escripulo
em manipular o que chamam de 'mulheres de base'
ou 'populares' como simples massa de manobra para
a aprovacdo de suas promessas (determinadas pela
dire¢do masculina de certos partidos politicos). Mas,
por outro lado, muitas 'feministas' adotam posturas
elitistas e discriminatorias com relacdo a essas
mesmas mulheres populares” (Gonzalez, 2020, p.
105).

Essa critica, longe de representar um afastamento do
movimento feminista, expressava a disposi¢ao de
Lélia e Benedita em disputar seus rumos por dentro,
tensionando suas estruturas e ampliando seu
horizonte politico. Sua presenca no CNDM ndo era
decorativa ou meramente simbdlica: era a ocupagdo
estratégica de um espago de poder institucional para
garantir que as mulheres negras ndo fossem mais
uma vez invisibilizadas — nem pelo Estado, nem
pelo movimento feminista, nem pelo movimento
negro, que também precisava ser instado a
reconhecer as especificidades de género. Essa
posicdo ambigua ¢ exatamente o que Patricia Hill
Collins (2016) conceituou como “outsiders within’:
intelectuais e ativistas negras que, mesmo quando
acessam  formalmente  estruturas de poder,
permanecem em uma relagdo ambigua com as ldgicas
que as constituem, transformando a marginalidade
em perspectiva critica e proposi¢ao politica.

A atuacdo de Lélia Gonzalez e Benedita da Silva no
CNDM, portanto, ndao pode ser compreendida como
mera integragdo a um espaco institucional ja
constituido. Elas encarnavam, de forma complexa ¢
tensa, essa posicao de “outsiders within”. Se, por um
lado, ambas tinham credenciais institucionais
inegaveis: Benedita como parlamentar constituinte,
unica mulher negra entre 559 representantes; Lélia
como intelectual reconhecida e conselheira do
CNDM. Por outro lado, sua presenga nesses espacgos
era marcada por uma tensdo permanente entre
pertencimento e exclusdo. Elas estavam dentro do
Conselho, mas o feminismo hegemdnico que ali
predominava as tratava como portadoras de uma
pauta “especifica” ou “complementar”, nem sempre
incorporada como central nas formulagdes do
movimento. Essa ambiguidade ¢ constitutiva da
posicao de intelectual negra no Brasil, conforme
analisado por diversas autoras do feminismo negro, e
foi justamente essa posicdo liminar que permitiu a
Lélia e Benedita atuar como pontes entre o
movimento social e o Estado.

2. A inscrig¢do das demandas das mulheres negras na
Assembleia Nacional Constituinte
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A andlise dos Anais da Assembleia Nacional
Constituinte ¢ do tabléide do CNDM demonstra que
a atuacdo de Benedita da Silva na Subcomissao dos
Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias foi determinante para que as demandas
especificas das mulheres negras fossem pautadas no
processo constituinte. A subcomissdo que discutiu
questdes relacionadas aos negros foi aquela que
"promoveu o maior nimero de participa¢des nas
audiéncias publicas em niimeros absolutos na ANC”
(Mizutani, 2020, p. 157). Esse dado quantitativo ¢
relevante, pois evidencia a mobiliza¢do da populagdo
negra em torno do debate constituinte, ainda que o
baixo engajamento dos parlamentares pudesse sugerir
o contrario. A participagdo expressiva da sociedade
civil nas audiéncias publicas demonstra que o
movimento negro, articulado em torno de suas pautas
historicas, compreendeu a Assembleia Constituinte
como um momento estratégico para a inscrigdo de
seus direitos na ordem juridica do pais.

O processo de participagdo popular foi sintetizado
por Florestan Fernandes (apud Michiles et al., 1989,
p. 66), que definiu as audiéncias como um tipo de
“auditoria do Brasil real” Florestan Fernandes
descreveu a participa¢do da populagdo na construgio
da constituigdo da seguinte maneira: “Gente de
diversas categorias sociais, profissionais, étnicas,
raciais surge no centro do palco e assume o papel de
agente, de senhor de fala. Um indigena, um negro,
um professor modesto, saem da obscuridade e se
ombreiam com os notaveis” (Fernandes, apud
Michiles et al., 1989, p. 66).

De fato, a participagdo da sociedade civil e suas
organizagdes foi um fenomeno social inédito na
historia do Brasil. Atuaram na Assembleia quatro
constituintes negros: Edmilson Valentin, Paulo Paim,
Carlos Alberto Cadé e Benedita da Silva. A
denominada bancada negra compunha a Subcomissao
dos Negros, que estava vinculada & Comissdo de
Ordem Social. Essa presenca, embora numericamente
modesta — apenas quatro parlamentares negros em
um universo de 559 constituintes —, foi
politicamente significativa, pois permitiu que as
demandas histéricas da populacdo negra fossem
apresentadas e defendidas no interior do processo
legislativo.

Benedita da Silva, na época, ocupava o cargo de
deputada federal do Rio de Janeiro pelo Partido dos
Trabalhadores (PT). A ftnica constituinte mulher
negra dedicou sua trajetdria politica a luta pela
diminui¢do das desigualdades sociais e contra as
discriminagdes contra as minorias. Sua presenga na
Subcomissdo dos Negros foi fundamental para que as
demandas especificas das mulheres negras fossem
pautadas, articulando as lutas do movimento negro,
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do movimento de mulheres ¢ do movimento de
favelados. Conforme registrou a propria Benedita em
discurso na 10" reunido da Subcomissdo, em 4 de
maio de 1987: “Quero, a luz da minha visdo, da
minha alma e sentimento negros, fazer uma
Constituicdo  que  possa  comportar  esses
sentimentos.” Essa frase sintetiza o desafio e a
poténcia de sua atuacdo: a defesa de uma
Constituicdo que ndo fosse apenas um conjunto de
normas abstratas, mas que expressasse as
experiéncias, as dores e as aspiragdes da populagdo
negra brasileira.

A “Carta das Mulheres aos Constituintes”, elaborada
sob a coordenagdo do CNDM, traz as marcas dessa
disputa. Ao lado das reivindicagdes comuns ao
movimento feminista, a Carta incorporou demandas
especificas das mulheres negras, indigenas e
trabalhadoras. O lema da campanha do CNDM —
“Constituinte pra valer tem que ter palavra de
mulher” — resumo e expressa a certeza que se
estabeleceu ao longo do processo: como afirmou a
presidente do CNDM, Jacqueline Pitanguy, “os
pontos de vista sdo muitos, as sugestdes sdo varias.
Mas uma certeza se estabeleceu: ‘Constituinte pra
valer tem que ter palavra de mulher’” (CNDM, 1985,
p- 1). Esse lema, contudo, precisou ser tensionado
pelas mulheres negras para que a “palavra de
mulher” ndo fosse apenas a palavra da mulher
branca, de classe média, mas contemplasse também
as experiéncias ¢ demandas das mulheres negras,
indigenas e trabalhadoras.

Dentre as conquistas inscritas na Constituigdo de
1988, destacam-se: a tipificagdo do racismo como
crime inafiangavel e imprescritivel, resultado direto
da luta de parlamentares como Carlos Alberto Cad e
de todo o Movimento Negro Unificado; a igualdade
de direitos e deveres entre homens e mulheres no
casamento, eliminando o patrio poder; a titularidade
da terra para as mulheres trabalhadoras rurais; e os
direitos trabalhistas para as empregadas domésticas,
reconhecendo a importdncia de uma categoria
majoritariamente composta por mulheres negras.
Conforme destaca Sueli Carneiro (2003, p. 117), o
movimento de mulheres “contemplou cerca de 80%
de suas propostas, mudando radicalmente o status
juridico das mulheres no Brasil”. Contudo, como
demonstra nossa andlise, a inclusdo da pauta racial
deve-se fundamentalmente a pressdo organizada das
mulheres negras, que atuaram para “enegrecer o
feminismo” (Carneiro, 2003, p. 2019) e para que a
dimensdo de género fosse reconhecida como
componente fundamental das desigualdades raciais
na agenda do movimento negro.

E importante destacar que a atuagdo de Benedita na
Constituinte ndo se limitou as questdes raciais. Sua
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trajetoria no movimento de favelas, que remonta a
sua infancia na favela do Chapéu Mangueira, no Rio
de Janeiro, e sua militancia na Associagdo de
Moradores, conferiram-lhe uma perspectiva que
articulava necessariamente as dimensOes de classe,
raca ¢ género. Essa articulagdo multipla, que Lélia
Gonzalez denominou ‘“amefricanidade”, definada
com a constru¢do de uma identidade politica que
articula raga, classe e género a partir da experiéncia
diaspdrica, foi o que permitiu a Benedita pautar ndo
apenas as demandas das mulheres negras, mas
também as das populagdes faveladas e das
trabalhadoras domésticas, que compartilhavam as
mesmas condi¢cdes estruturais de exclusdo. A
amefricanidade, como categoria politico-cultural,
revela-se aqui ndo apenas como ferramenta analitica,
mas como estratégia politica concreta de articulagdo
de lutas.

A analise dos documentos evidencia, portanto, que a
atuacdo de Benedita da Silva na Constituinte ndo foi
um ato isolado, mas parte de uma estratégia mais
ampla do movimento de mulheres negras, que
compreendeu a Assembleia Constituinte como um
momento privilegiado para a inscricdo de seus
direitos. Essa estratégia envolveu a articulagdo com o
CNDM, a participacdo em audiéncias publicas, a
apresentagcdo de emendas populares e a pressao sobre
os parlamentares. Esse conjunto de ac¢des evidencia a
maturidade politica do movimento de mulheres
negras, que soube utilizar os canais institucionais
abertos pelo processo de redemocratizagdo para
avancar em suas pautas historicas, sem abrir mao de
sua autonomia organizativa e de sua critica ao
feminismo hegemdnico e ao movimento negro
tradicional.

3. O I Encontro Nacional de Mulheres Negras como
consolidacdo de um sujeito politico coletivo

O 1 Encontro Nacional de Mulheres Negras,
realizado em Valenga, no Rio de Janeiro, entre os
dias 1 ¢ 4 de dezembro de 1988, representou a
culminancia do processo de amadurecimento politico
que teve na luta pela Constituinte um de seus
capitulos fundamentais.

O boletim de preparagdao do evento, publicado em
setembro de 1988, explicita a inteng¢@o politica do
encontro:

“Gostariamos de deixar claro que ndo ¢ nossa
intencdo provocar um ‘racha’ nos movimentos
sociais como alguns elementos nos acusam. Nosso
objetivo ¢ que nods, mulheres negras, comecemos a
criar nossos proprios referenciais, deixando de olhar
o mundo pela dtica do homem, tanto o negro quanto
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o branco, ou da mulher branca” (Boletim, 1988, p.
2).

Esta passagem revela a autonomia politica do
movimento de mulheres negras, que buscava
construir uma perspectiva propria, situada na
encruzilhada de opressdes de raga, classe e género.
Conforme analisa Nubia Moreira (2011, p. 17),
tratava-se da “quebra da abstracdo universal da
mulher negra e da constituicio de organizagdes
definidas pelas afinidades, ndo puramente étnicas,
mas, principalmente, politicas” .

Essa distingdo ¢ fundamental: o movimento de
mulheres negras ndo se define apenas pela identidade
racial, mas por uma afinidade politica construida a
partir da experiéncia compartilhada de opressdes
multiplas e da disposicdo para enfrenta-las
coletivamente.

A preparacdo do Encontro durou cerca de um ano,
envolvendo trés reunides preparatorias de carater
nacional, que ocorreram em Salvador, Sdo Paulo e
Brasilia, e diversos encontros estaduais que contaram
com a participagdo de dezenas de coletivos e
organizagdes. Esse processo preparatorio, longe de
ser meramente logistico, foi um momento de
construgdo de consensos, de disputas politicas e de
amadurecimento organizativo.

Os objetivos gerais do Encontro refletiam a
maturidade politica do movimento: denunciar as
desigualdades sexuais, sociais e raciais; fazer emergir
as diversas formas locais de luta; elaborar um
documento para uma politica alternativa de
desenvolvimento; e “colocar para o mundo a
existéncia do Movimento de Mulheres Negras no
Brasil, de forma unitaria e diferentes vertentes
politicas” (Boletim, 1988, p. 3).

O conjunto de pautas evidenciava a compreensao
interseccional que orientava o evento: mito da
democracia racial, familia, organizacdes da sociedade
civil, trabalho, educagao, ideologia do
embranquecimento, meios de  comunicagdo,
sexualidade, arte e cultura, satde, maternidade,
politica de controle da natalidade, violéncia, estética,
estereotipo das mulatas, sexismo, historia das
mulheres na Africa. A diversidade de temas
abordados demonstra que o movimento de mulheres
negras nao se limitava a uma pauta unica ou restrita,
mas buscava construir uma agenda abrangente que
contemplasse todas as dimensdes da vida das
mulheres negras — do corpo ao trabalho, da saude a
cultura, da sexualidade a politica.

A realizacdo do Encontro com 450 mulheres de 17
estados (Gongalves, 2018) demonstra a capilaridade

Evento online
www.even3.com.br/cobicet2026

do movimento e sua capacidade de articulagdo
nacional. Como registrou Renata Gongalves (2018, p.
12), “de onde ninguém esperava, surgia um novo
movimento social, com reivindica¢des proprias” .

CONCLUSAO

A analise da articulagdo entre o movimento de
mulheres negras e o Estado brasileiro no processo de
redemocratizagdo (1985-1988) permitiu evidenciar
que a atuacdo de Lélia Gonzalez ¢ Benedita da Silva
no Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e na
Assembleia Nacional Constituinte foi determinante
para a inscri¢do de pautas raciais na agenda estatal e
no texto constitucional.

Como “outsiders within” (Collins, 2016), ambas
ocuparam espacos institucionais de poder a partir de
uma posi¢do ambigua — simultaneamente dentro e
fora das estruturas —, transformando a
marginalidade em perspectiva critica e proposi¢ao
politica. Lélia forneceu o lastro tedrico para a critica
ao feminismo hegemonico, denunciando seu
imperialismo cultural e sua incapacidade de
reconhecer as especificidades da experiéncia das
mulheres negras. Benedita operou a tradugdo dessas
demandas em propostas politicas, articulando as lutas
do movimento negro, do movimento de mulheres e
do movimento de favelados. Sua presenca como
unica mulher negra entre 559 constituintes nao foi
meramente simbolica: foi a ocupacdo estratégica de
um espago de poder que permitiu inscrever na agenda
politica demandas historicamente silenciadas.

A andlise documental demonstrou que o CNDM
consolidou-se como espago estratégico de traducgdo
de demandas sociais em politicas publicas,
incorporando, sob pressdo das conselheiras negras, a
dimensdo racial como estruturante das desigualdades
de género. O tabléide “A Mulher na Constituinte”
(1985) ja evidenciava uma  compreensdo
interseccional das opressoes, denunciando o mito da
democracia racial como mecanismo de silenciamento
e antecipando formulagdes tedricas que o feminismo
académico internacional sistematizaria anos depois.
A Campanha Mulher e Constituinte e a Carta das
Mulheres aos Constituintes foram instrumentos
fundamentais nesse processo de articulagdo entre
movimento social e Estado.

Na Assembleia Constituinte, a atua¢do de Benedita
da Silva na Subcomissdo dos Negros, Populacdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias foi
fundamental para que as demandas especificas das
mulheres negras fossem pautadas, resultando em
conquistas historicas como a criminalizacdo do
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racismo, a igualdade de direitos entre homens e
mulheres no casamento, a titularidade da terra para
mulheres trabalhadoras rurais e os direitos
trabalhistas das empregadas domésticas. Essas
conquistas, porém, ndo foram fruto apenas da atuacao
parlamentar, mas de uma ampla mobiliza¢do social
que incluiu audiéncias ptblicas, emendas populares ¢
a pressdo organizada dos movimentos negros e de
mulheres.

O I Encontro Nacional de Mulheres Negras (1988),
por sua vez, representou a consolidagdo de um sujeito
politico coletivo auténomo, inaugurando uma nova
fase de organizagdo e visibilidade para o movimento.
O Encontro ndo apenas celebrou as conquistas
inscritas na Constitui¢do, mas, sobretudo, afirmou a
necessidade de criar “proprios referenciais, deixando
de olhar o mundo pela 6tica do homem, tanto o negro
quanto o branco, ou da mulher branca” (Boletim,
1988, p. 2).

Por fim, a pesquisa confirma a tese de que a
ocupagdo estratégica de espagos institucionais por
mulheres negras, ainda que em numero reduzido,
pode produzir deslocamentos significativos nas
politicas publicas e na propria concepg¢do de
cidadania. Na contemporaneidade, as conquistas de
1988 enfrentam crescentes ameagas revisionistas, o
que torna imperativo seguir denunciando os
retrocessos e reafirmando que “nossos passos vém de
longe” (Werneck, 2010), e, que a luta por direitos ndo
se encerra com a promulgacdo de uma carta
constitucional, mas se renova a cada geragdo. O
legado de Lélia Gonzalez, Benedita da Silva e de
tantas outras mulheres negras que pavimentaram o
caminho para a Constituicdo Cidadd é a prova de
que, mesmo nas estruturas mais adversas, a poténcia
da organizacdo coletiva pode transformar a soliddo
institucional em forga transformadora.
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