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Resumo:A corrupgao constitui um dos principais desafios do Estado brasileiro, com
impactos na economia, na gestdo publica e na efetivagdo dos direitos fundamentais. Este
estudo analisa a contribui¢do da educagdo, da ética e da cidadania para seu enfrentamento.
Trata-se de pesquisa bibliografica qualitativa. Os resultados indicam que medidas
repressivas sdo insuficientes sem estratégias educativas, concluindo-se que a educagdo
para a cidadania fortalece a democracia e previne a corrupgao.
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INTRODUCAO

A corrupgdo figura entre os fendmenos mais
discutidos no cendario politico, econdmico e social
contemporaneo, especialmente em paises que
enfrentam dificuldades relacionadas a transparéncia
administrativa, ao controle institucional e a
efetivacao dos principios democraticos. No Brasil,
sucessivos escandalos envolvendo recursos publicos
contribuiram para ampliar o debate acerca dos
impactos da corrupgdo sobre o desenvolvimento
nacional ¢ sobre a confianca da populagdo nas
instituigdes estatais.

Tradicionalmente, o combate a corrupgdo
tem sido associado ao fortalecimento de mecanismos
de fiscalizagdo, ao aprimoramento das normas
juridicas e a aplicacdo de sang¢des aos responsaveis
por praticas ilicitas. Entretanto, diversos estudos tém
demonstrado que a redugdo sustentavel dos indices
de corrup¢do depende ndo apenas de medidas
repressivas, mas também da constru¢do de uma
cultura social baseada na ética, na responsabilidade
coletiva e no exercicio consciente da cidadania.

Nesse contexto, a educagdo assume papel
estratégico ao possibilitar a formagdo de individuos
capazes de compreender criticamente a realidade
social, reconhecer seus direitos e deveres e participar
ativamente da vida publica. Ao lado da educagdo, a
ética contribui para a constru¢do de valores
orientados pelo interesse coletivo, enquanto a
cidadania fortalece a participagdo democratica e o
controle social das agdes governamentais.

Diante dessa realidade, torna-se relevante
compreender como esses trés elementos podem
contribuir para a prevengdo da corrupgdo e para o
fortalecimento  das  institui¢des  democraticas
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brasileiras. Assim, o presente trabalho tem como
objetivo analisar a relacdo entre educacdo, ética e
cidadania como instrumentos de combate a corrupgao
no Brasil, discutindo suas contribuicdes para a
construcdo de uma sociedade mais transparente,
participativa e comprometida com o interesse
publico.

A corrupgdo constitui um fendomeno
complexo que transcende a simples violagdo de
normas juridicas, envolvendo dimensdes historicas,
culturais, econdémicas e politicas que influenciam
profundamente a organizagdo social. Embora
frequentemente associada ao desvio de recursos
publicos ou ao abuso de poder por agentes estatais,
sua compreensdo exige analise mais ampla, capaz de
considerar as relagdes entre valores sociais, praticas
institucionais ¢ comportamentos individuais. Nesse
sentido, a corrup¢do ndo deve ser interpretada
exclusivamente como resultado da fragilidade dos
mecanismos de controle estatal, mas também como
reflexo de padrdes culturais que, em determinados
contextos, normalizam privilégios, favorecimentos e
praticas  incompativeis com os  principios
republicanos.

Segundo Filgueiras (2008), a corrupgdo
encontra espago para sua reprodu¢do quando ha
dissociacdo entre valores democraticos formalmente
estabelecidos e praticas sociais efetivamente
vivenciadas pelos cidaddos. Essa perspectiva permite
compreender que a existéncia de leis rigorosas nao
garante, por si sO, comportamentos éticos no
cotidiano das relagdes sociais e politicas. A
permanéncia de  condutas  associadas  ao
patrimonialismo, ao clientelismo e a utilizagdo
privada de recursos publicos evidencia que o
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enfrentamento da corrupgdo exige transformacgdes
que ultrapassam o campo juridico e alcangam a
formagao moral e cidada dos individuos.

Nesse contexto, a educagdo emerge como
instrumento fundamental para a constru¢do de uma
cultura de integridade. Muito além da transmissdo de
contetidos académicos, a educagdo possui funcdo
social relacionada a formacdo de valores, atitudes e
competéncias  indispensdveis a  convivéncia
democratica. Freire (1996) destaca que o processo
educativo deve contribuir para o desenvolvimento da
consciéncia critica, permitindo que os individuos
compreendam a realidade em que vivem e atuem de
forma transformadora diante das injustigas sociais.
Aplicada ao combate a corrupgdo, essa concepgao
sugere que a educagdo pode fortalecer a capacidade
dos cidaddos de identificar praticas ilicitas,
questionar comportamentos antiéticos e exigir maior
responsabilidade dos agentes publicos.

A relevancia da educagdo para a prevengao
da corrupgdo tem sido amplamente reconhecida por
organismos internacionais. A Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia ¢ a
Cultura (UNESCO, 2019) destaca que a promogédo da
integridade, da transparéncia e da responsabilidade
social deve integrar as politicas educacionais
voltadas a formacdo cidada. Tal entendimento parte
do pressuposto de que sociedades mais informadas
tendem a desenvolver mecanismos mais eficientes de
controle social e maior resisténcia a naturaliza¢do de
praticas corruptas. Dessa forma, a educagdo ndo atua
apenas como ferramenta de qualificagdo profissional,
mas como elemento estruturante da cultura
democratica.

A discussdo sobre ética também ocupa
posicdo central na analise das estratégias de
enfrentamento da corrupgdo. A ética refere-se ao
conjunto de principios que orientam a conduta
humana em dire¢do ao bem comum, estabelecendo
parametros para a convivéncia social e para a tomada
de decisdes. De acordo com Cortella e Barros Filho
(2014), a ética envolve a reflexdo sobre aquilo que ¢
justo, legitimo e socialmente desejavel, ultrapassando
a mera observancia das normas legais. Essa distingdo
¢ particularmente relevante porque comportamentos
podem ser formalmente legais e, ainda assim,
contrariar principios éticos fundamentais
relacionados a equidade, a transparéncia e a
responsabilidade publica.

No ambito da administragdo publica, a ética
assume papel essencial para a consolidacao da
confianga social nas instituigdes. Quando agentes
publicos atuam orientados por valores éticos,
fortalecem a  legitimidade  das decisoes
governamentais e contribuem para a construgdo de
relagdes mais transparentes entre Estado e sociedade.
Por outro lado, a recorréncia de praticas antiéticas
favorece o descrédito institucional e enfraquece a
percepgdo de justiga por parte da populagido. Nesse
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sentido, o combate a corrup¢do exige ndo apenas
mecanismos de punicdo, mas também politicas
voltadas a promoc¢ao de uma cultura organizacional
baseada na integridade e no compromisso com o
interesse coletivo.

Paralelamente a educagdo e a ética, a
cidadania constitui elemento indispensavel para a
prevengdo da corrupgdo ¢ para o fortalecimento da
democracia. A cidadania compreende a capacidade
dos individuos de exercer direitos, cumprir deveres e
participar ativamente das decisdes que afetam a
coletividade. Conforme destaca Carvalho (2016), o
desenvolvimento da cidadania estd diretamente
relacionado a ampliagdo da participagdo social ¢ ao
fortalecimento dos mecanismos de controle
democratico. Em sociedades onde os cidaddos
acompanham a atuacdo dos governantes, fiscalizam a
aplicacdo dos recursos publicos e exigem
transparéncia administrativa, as oportunidades para
praticas corruptas tendem a ser reduzidas.

A Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu
significativamente os instrumentos de participagdo
cidadd no Brasil ao ampliar direitos politicos,
garantir acesso a informagdo e incentivar
mecanismos de controle social. Posteriormente, a
promulgacdo da Lei de Acesso a Informacao (Lei n°
12.527/2011) representou importante avango na
promogdo da transparéncia publica, permitindo que
cidaddos acompanhem de forma mais efetiva a gestio
dos recursos estatais. Essas iniciativas demonstram
que o combate a corrupgdo depende ndo apenas da
atuagdo dos oOrgdos de fiscalizagdo, mas também do
envolvimento ativo da sociedade na defesa dos
principios democraticos.

Entretanto, a efetividade da cidadania
pressupde acesso a informagdo de qualidade e
desenvolvimento de competéncias criticas capazes de
possibilitar a participagdo consciente nos processos
politicos e sociais. Nesse aspecto, a educagdo ¢ a
cidadania revelam-se dimensdes complementares,
pois a participagdo democratica exige conhecimento,
reflexdo e capacidade de analise das acdes
governamentais. Sem formagdo adequada, o
exercicio da cidadania tende a tornar-se limitado,
reduzindo a capacidade de controle social e
favorecendo a perpetuagdo de praticas incompativeis
com o interesse publico.

Observa-se, portanto, que educagdo, ética ¢
cidadania constituem elementos interdependentes na
construcdo de estratégias eficazes de combate a
corrup¢do. Enquanto a educagdo promove o
desenvolvimento da consciéncia critica, a ética
orienta comportamentos comprometidos com o bem
comum ¢ a cidadania fortalece a participacdo
democratica e a fiscalizagdo das acles estatais. A
articulacdo desses fatores contribui para a formagdo
de uma cultura de integridade capaz de reduzir a
tolerancia social a corrup¢do e fortalecer os
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principios fundamentais do Estado Democratico de
Direito.

Dessa forma, a literatura especializada
converge para a compreensdo de que o enfrentamento
da corrupgdo nao pode ser reduzido a aplicacdo de
sangodes legais ou ao fortalecimento dos mecanismos
repressivos.  Embora  tais  medidas  sejam
indispensaveis para a responsabilizagdo dos
infratores, sua eficcia torna-se limitada quando ndo
acompanhada de acdes educativas e culturais
voltadas a formacdo de cidaddos conscientes, éticos e
participativos. Assim, a construg@o de uma sociedade
menos vulneravel a corrup¢do depende da
consolidacdo de valores democraticos que permitam
transformar ndo apenas as institui¢des, mas também
as praticas sociais que sustentam esse fendmeno.

MATERIAL E METODOS

A presente pesquisa caracteriza-se como um
estudo de natureza qualitativa, desenvolvido por
meio de revisdo bibliografica, tendo como objetivo
analisar a contribui¢do da educacdo, da ética e da
cidadania para o combate a corrup¢do no Brasil. A
opcdo pela abordagem qualitativa justifica-se pela
necessidade de compreender criticamente os fatores
sociais, politicos e culturais relacionados a
corrup¢do, bem como os mecanismos capazes de

promover mudangas comportamentais e
institucionais  voltadas ao fortalecimento da
integridade publica.

Quanto aos procedimentos técnicos, a
pesquisa foi realizada mediante levantamento e
analise de producdes cientificas, livros, artigos
académicos, dissertacdes, teses, legislacdes e
documentos institucionais relacionados a tematica.
Foram consultadas bases de dados reconhecidas
nacional e internacionalmente, entre elas SciELO,
Google Académico, Portal de Periddicos da CAPES,
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD), além de documentos disponibilizados por
orgdos publicos como a Controladoria-Geral da
Unido (CGU), Tribunal de Contas da Unido (TCU),
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

A selegdo do material bibliografico ocorreu
mediante a utilizacdo dos descritores “corrupgdo”,
“educac@o”, “ética”, “cidadania”, “integridade
publica”, “controle social” e “democracia”,
empregados de forma isolada e combinada. Foram
priorizadas publicagdes produzidas nos ultimos dez
anos, sem excluir obras classicas consideradas
fundamentais para a compreensdo dos conceitos
centrais abordados na pesquisa.

Os dados obtidos foram submetidos
analise qualitativa de contetdo, permitindo
identificacdo de categorias tematicas relacionadas
influéncia da educacdo na formacao cidada, ao papel
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da ética na administracdo publica e a participacdo
social como instrumento de fiscalizacdo e prevengdo
da corrupgdo. A interpretagdo dos resultados ocorreu
de forma critica e reflexiva, buscando estabelecer
relagdes entre os referenciais tedricos analisados e a
realidade brasileira contemporanea.

Por tratar-se de uma pesquisa bibliografica
fundamentada exclusivamente em fontes publicas e
de acesso aberto, ndo houve necessidade de
submissio ao Comité de FEtica em Pesquisa,
conforme previsto pela Resolugdo n°® 510, de 7 de
abril de 2016, do Conselho Nacional de Saude.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andalise da literatura evidencia que a
corrup¢do permanece como um dos principais
obstaculos ao desenvolvimento social, econémico €
institucional do Brasil. Embora frequentemente
associada a praticas ilicitas envolvendo agentes
publicos, os estudos analisados demonstram que a
corrup¢do constitui um fendmeno  estrutural,
sustentado por fatores historicos, culturais, politicos e
econdmicos que influenciam a relagdo entre Estado e
sociedade. Nesse contexto, os resultados encontrados
indicam que estratégias exclusivamente repressivas
apresentam  limitagdes  significativas  quando
desvinculadas de politicas voltadas a formacao ética
e cidada da populagdo.

Os estudos examinados convergem ao
demonstrar que a educagdo desempenha papel
fundamental na  prevengdo da  corrupgdo.
Diferentemente das abordagens centradas apenas na
punicdo dos infratores, a educagdo atua de forma
preventiva, promovendo o desenvolvimento da
consciéncia critica e fortalecendo a capacidade dos
individuos de compreender seus direitos ¢ deveres
perante a sociedade. Freire (1996) defende que a
educagdo deve possibilitar a leitura critica da
realidade, permitindo que os sujeitos se reconhegam
como agentes transformadores do meio social.
Aplicada ao contexto do combate a corrupcao, essa
perspectiva revela que cidaddos mais conscientes
tendem a apresentar maior capacidade de identificar
praticas  ilicitas,  questionar = comportamentos
antiéticos e participar ativamente dos mecanismos de
controle social.

A literatura demonstra que paises com
elevados indices de desenvolvimento educacional
costumam apresentar niveis mais baixos de
percepgdo da corrupgdo. Embora essa relacdo ndo
seja automatica, diversos estudos apontam que o
acesso a educagdo de qualidade contribui para a
formacdo de cidaddos mais informados e menos
suscetiveis a naturalizagdo de praticas ilegais ou
moralmente questionaveis. Essa constatacdo reforca a
compreensdo de que a educagdo ndo deve ser vista
apenas como instrumento de  qualificagdo
profissional, mas como elemento essencial para o
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fortalecimento da democracia e da cultura de
integridade.

Outro aspecto amplamente discutido refere-
se ao papel da ética na construgdo de instituicdes
mais transparentes e comprometidas com o interesse
coletivo. Os resultados indicam que a corrupgdo ndo
decorre apenas da auséncia de normas juridicas, mas
também da fragilidade dos valores éticos que
orientam a atuagdo dos individuos e das
organizagdes. Cortella e Barros Filho (2014) afirmam
que a ética estd relacionada a reflexdo sobre aquilo
que ¢€ correto e justo em uma determinada sociedade,
ultrapassando a simples observancia da legalidade
formal. Dessa forma, comportamentos que atendem
aos requisitos legais podem, em determinadas
circunstancias, contrariar principios éticos
fundamentais, favorecendo praticas que prejudicam o
interesse publico.

A andlise das pesquisas evidencia que
organizagdes comprometidas com programas de
integridade e formagdo ética apresentam melhores
condigdes para prevenir condutas inadequadas. No
setor publico, essa realidade torna-se ainda mais
relevante, uma vez que a confianca da populagdo nas
instituigdes depende diretamente da percepgdo de
honestidade, imparcialidade e responsabilidade dos
agentes governamentais. Nesse sentido, observa-se
crescente valorizagdo de politicas voltadas a
promocdo da ética publica, incluindo codigos de
conduta, programas de compliance, mecanismos de
transparéncia e agdes permanentes de capacitagdo
dos servidores.

Entretanto, os resultados revelam que a
constru¢do de wuma cultura ética ndo ocorre
exclusivamente por meio da criagdo de normas ou
regulamentos internos. A  efetividade dessas
iniciativas depende da incorporagdo dos valores
éticos ao cotidiano das instituigdes ¢ das relagdes
sociais. Quando a ética é compreendida apenas como
exigéncia burocratica, sua capacidade de influenciar
comportamentos torna-se reduzida. Por outro lado,
quando incorporada a cultura organizacional e aos
processos educativos, passa a exercer influéncia
significativa sobre a tomada de decisdes e sobre a
prevencgao de praticas corruptas.

A cidadania também emerge como elemento
central no enfrentamento da corrupgao. Os estudos
analisados indicam que a participagdo ativa da
sociedade fortalece os mecanismos de controle social
e amplia a capacidade de fiscalizacdo das agdes
governamentais. Carvalho (2016) destaca que a
cidadania n3o se limita ao exercicio do voto,
abrangendo a participagdo continua dos individuos na
vida publica e no acompanhamento das decisdes que
afetam o interesse coletivo. Sob essa perspectiva, o
combate a corrup¢do depende da existéncia de
cidaddos informados, engajados e capazes de exigir
transparéncia na gestdo dos recursos publicos.
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Os resultados demonstram que a ampliagdo
dos mecanismos de acesso a informagao contribuiu
significativamente para o fortalecimento da
participagdo social no Brasil. A Lei de Acesso a
Informagdo, promulgada em 2011, ampliou as
possibilidades de fiscalizagdo das atividades
governamentais e favoreceu o desenvolvimento de
iniciativas voltadas ao monitoramento dos gastos
publicos. Contudo, a simples disponibilizacdo de
informagdes ndo garante participagdo efetiva da
sociedade. Para que o controle social seja plenamente
exercido, torna-se necessario que os cidadaos
possuam competéncias suficientes para interpretar
dados, compreender processos administrativos e
avaliar criticamente a atuag@o dos gestores publicos.

Nesse aspecto, observa-se forte
interdependéncia entre educacdo e cidadania. Quanto
maior o nivel de formacgdo critica da populacio,
maiores tendem a ser as condi¢gdes para o exercicio
efetivo da participacdo democratica. A literatura
demonstra que sociedades com maior engajamento
civico apresentam melhores condi¢des para prevenir
praticas corruptas, uma vez que a vigilancia social
reduz oportunidades para desvios ¢ amplia a
responsabilizagdo dos agentes envolvidos.

Outro resultado relevante refere-se a
necessidade de integracdo entre diferentes estratégias
de enfrentamento da corrup¢do. Os estudos
analisados indicam que medidas repressivas
continuam  sendo  indispensaveis  para  a
responsabilizag¢do dos infratores e para a protegdo do
patrimdnio publico. Entretanto, sua eficacia torna-se
limitada quando ndo acompanhada por politicas
educativas e iniciativas voltadas ao fortalecimento da
cultura democratica. Dessa forma, a prevencdo da
corrupgdo exige atuagdo articulada entre institui¢des
de controle, sistemas educacionais, organiza¢des da
sociedade civil e 6rgdos governamentais.

Os achados também demonstram que o
combate a corrup¢do ndo deve ser compreendido
apenas como responsabilidade do Estado. Embora as
instituigoes publicas desempenhem papel
fundamental nesse processo, a constru¢do de uma
sociedade mais integra depende do envolvimento
coletivo dos cidaddos. A tolerancia social a pequenas
praticas de favorecimento, desrespeito as normas ou
obtencdo de vantagens indevidas contribui para a
reprodugdo de comportamentos incompativeis com
os principios éticos e democraticos.
Consequentemente, a transformagdo desse cendrio
exige mudangas culturais profundas, capazes de
fortalecer valores relacionados a honestidade, a
responsabilidade e ao compromisso com o interesse
publico.

Diante das evidéncias encontradas, verifica-
se que educagdo, ética e cidadania constituem
instrumentos complementares e indispensaveis para a
reducdo dos indices de corrup¢do. Enquanto a
educagdo promove o desenvolvimento da consciéncia
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critica, a ética orienta comportamentos socialmente
responsaveis e a cidadania fortalece a participagdo
democratica e o controle social. A articulagdo desses
elementos contribui para a constru¢do de uma cultura
de integridade capaz de produzir efeitos duradouros
sobre a qualidade das instituicdes e sobre a
consolidac¢do da democracia brasileira.

CONCLUSAO

A presente pesquisa permitiu compreender
que a corrupcdo constitui um fendmeno complexo,
multifatorial e profundamente relacionado as
dimensdes culturais, sociais € institucionais da
sociedade brasileira. Ao analisar a contribuicdo da
educagdo, da ética e da cidadania para o
enfrentamento desse problema, verificou-se que
estratégias baseadas exclusivamente na fiscalizacao e
na puni¢do dos responsaveis, embora necessarias,
ndo sdo suficientes para promover mudangas
estruturais capazes de reduzir de forma sustentavel os
indices de corrupgao.

Os resultados evidenciaram que a educagdo
desempenha papel estratégico na formacdo de
cidaddos conscientes, criticos e comprometidos com
os valores democraticos. Mais do que transmitir
conhecimentos formais, a educag@o contribui para o
desenvolvimento da capacidade de reflexdo, da
responsabilidade social e da compreensdo dos
direitos e deveres inerentes a vida em sociedade.
Nesse sentido, a formagdo educacional configura-se
como importante instrumento preventivo, capaz de
reduzir a tolerancia social a praticas ilicitas e
fortalecer a cultura da integridade.

Da mesma forma, constatou-se que a ética
representa elemento indispensavel para a construgdo
de relagdes sociais e institucionais pautadas pelo
interesse coletivo. A promogdo de valores éticos
favorece a adogdo de comportamentos orientados
pela honestidade, transparéncia e responsabilidade,
fortalecendo a confianga da populacdo nas
instituigdes  publicas e privadas. A pesquisa
demonstrou ainda que a efetividade das politicas de
integridade depende ndo apenas da existéncia de
normas e regulamentos, mas da incorporagdo dos
principios éticos as praticas cotidianas dos individuos
e das organizagdes.

A cidadania, por sua vez, revelou-se
fundamental para o fortalecimento dos mecanismos
de controle social e para a ampliacdo da participacao
democratica. Cidaddos informados e engajados
possuem maior capacidade de acompanhar a gestdo
publica, fiscalizar a aplicagdo dos recursos
governamentais e exigir transparéncia dos agentes
estatais. Assim, o exercicio pleno da cidadania
contribui diretamente para a prevencdo da corrupgdo
e para o fortalecimento das institui¢des democraticas.

Como limitagdo, destaca-se o carater
bibliografico da pesquisa, que ndo contemplou coleta
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de dados empiricos ou investigacdo de campo.
Estudos futuros poderdo aprofundar a andlise
mediante pesquisas quantitativas e qualitativas que
avaliem a percep¢do da populacdo acerca da
corrupgao, da ética publica e da participagdo cidada.
Também se mostra relevante investigar os impactos
das novas tecnologias, das redes sociais e das
iniciativas de educagdo para a cidadania na
construgdo de ambientes institucionais mais
transparentes e responsaveis.

Conclui-se, portanto, que o combate a
corrupgdo exige abordagem ampla e integrada,
envolvendo educacao, ética, cidadania,
fortalecimento institucional e participagdo social. A
construgdo de uma sociedade mais justa, transparente
e democratica depende ndo apenas da atuacdo dos
orgdos de controle, mas da formacdo de individuos
capazes de exercer plenamente sua cidadania e atuar
como agentes de transformagio social.
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