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Resumo: Este estudo analisa as redes de influéncia e as configuracoes de governanca
presentes na formulagio das politicas de educacdo digital no Brasil entre 1997 e 2023. A
pesquisa, de abordagem qualitativa, utilizou analise documental e mapeamento das redes
de influéncia. Os resultados indicam a ampliacdo da participacdo de organizagdes do
terceirosetor e do setor privado e a transi¢dode uma governangapredominantemente estatal

para arranjos heterdrquicos e em rede.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, as tecnologias digitais
consolidaram-se como elemento estruturante das
politicas  educacionais  brasileiras, orientando
programas, estratégias e marcos normativos voltados
a modernizagdo da educagao basica. Desde a criagdo
do Programa Nacional de Informaticana Educagio
(ProInfo), em 1997, até a promulgac@o da Politica
Nacional de Educagdo Digital (PNED), em 2023,
observa-se a constituicdo de uma trajetoriade politicas
publicas voltadas a ampliacdo da infraestrutura
tecnologica, da conectividade escolar, da formagéo
docente e da incorporagdo da cultura digital aos
processos educativos.

Entretanto, a expansdo dessas politicas ndo pode ser
compreendida apenas a partir de seus objetivos
técnicos ou pedagogicos. Conforme argumentam
Dardot e Laval (2016), as politicas publicas
participam da producdo e disseminagdo de
racionalidades que orientam formas de governar,
definir prioridades e organizar a agdo estatal. Nessa
perspectiva, as politicas de educagdo digital
constituem espacos de disputa nos quais diferentes
atores buscam influenciar agendas, produzir
consensos e legitimar determinadas concepgoes sobre
tecnologia, inovacdo e educacao.

A abordagem das redes de politicas desenvolvida por
Ball (2014; 2022) contribui para compreender esses
processos ao permitir identificar que as politicas
educacionais contemporaneas sdo produzidas em
contextos marcados pelaatuagido de multiplos atores e
pela circulagdo de ideias, recursos e conhecimentos.
Longe de serem formuladas exclusivamente pelo
Estado, as politicas resultam de relagdes estabelecidas
entre 0rgdos governamentais, fundacdes empresariais,
organizagdes do terceiro setor, instituigdes
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académicas e outros agentes que participam da
construcdo das agendas educacionais.

Nas politicas de educacdo digital, essas configuracdes
assumem especial relevancia diante da crescente
participagdo de atores ndo estatais na definigdo de
estratégias, referenciais ¢ instrumentos de acao
publica. A ampliagdo desses arranjos indica
transformagdes nas formas de governangaeducacional
e sinaliza a constitui¢do de redes de influéncia que
atravessam as fronteiras tradicionais entre o publico e
o privado.

Apesar da expansio das politicas de educagdo digital
nas ultimas décadas, ainda sdo limitados os estudos
que investigam as redes de influéncia, os atores
institucionais e as configuragdes de governanga
envolvidas em sua formulagdo. Diante desse contexto,
este estudo tem como objetivo analisar as redes de
influéncia e as configuragdes de governanga presentes
na formulag@o das politicas de educacdo digital no
Brasil entre 1997 e 2023, identificando os principais
atores institucionais envolvidos e as transformagoes
nos arranjos de governancga ao longo desse periodo.

MATERIAL E METODOS

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de
natureza exploratoria e analitica, tendo como objetoas
politicas de educacdo digital formuladas no Brasil
entre 1997 e 2023. O estudo fundamenta-se na
abordagem do Ciclo de Politicas (Mainardes, 2018) e
na perspectiva das redes de politicas discutidas por
Ball (2014; 2022), articulada as discussdes sobre
governanca e participagdo de multiplos atores na
formulagdo de politicas publicas.

A produgdo dosdados ocorreu por meio de pesquisa
documental associada a0 mapeamento das redes de
influéncia. Foram analisadas seis politicas publicas:
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Programa Nacional de Informatica na Educagio
(Prolnfo), ProInfo Integrado, Programa de Inovacéo
Educagao Conectada (PIEC), Resolugdo CNE/CEB n°
1/2022, Estratégia Nacional de Escolas Conectadas
(ENEC) e Politica Nacional de Educacdo Digital
(PNED).

O corpus documental incluiu legislacdes, pareceres,
notas técnicas, relatorios institucionais, conveénios,
documentos oficiais e informagdes disponibilizadas
em ambientes virtuais de 6rgdos governamentais e
organizagdes participantes das politicas. A partir
desses documentos, foram identificados os atores
institucionais envolvidos nos processos de formulagao
das politicas, bem como as relagdes de colaboragio,
assessoramento,  participacdo ¢ influéncia
estabelecidas entre eles.

Os dados foram organizados por meio de sociogramas
elaborados para representar as conexdes entre
instituigdes estatais, organizagdes do terceiro setor,
fundagdes empresariais, empresas de tecnologia e
entidades académicas. Posteriormente, realizou-se
analise interpretativa dos dados com foco na
identificagdao das configuracoes de governanga e das
redes de influéncia presentes na formulagdo das
politicas de educagdo digital.

A analise buscou compreender como tais relagdes
contribuiram para a constitui¢do de configuragdes
especificas de governanga nas politicas de educagio
digital.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise das politicas de educacdo digital formuladas
entre 1997 e 2023 revelou transformagdes
significativas tanto na composi¢do dos atores
envolvidos quanto nas configura¢des de governanca
que orientaram sua formulagdo. O mapeamento das
redes de influéncia apontaparaa passagem de arranjos
predominantemente estatais para configuragdes
marcadas pela participacdo crescente de organizacoes
do terceiro setor, fundagdes empresariais, instituicdes
académicas e empresas de tecnologia.

Nas politicas formuladas a partir do ProInfo (1997),
observou-se a  predominancia de  atores
governamentais, especialmente do Ministério da
Educagdo (MEC), da Secretaria de Educagao a
Distancia (SEED) e das secretarias estaduais e
municipais de educacdo. Nesse contexto, a
coordenagdo das a¢des encontrava-se concentrada nas
estruturas estatais, com limitada participacdo de
organizagdes externas nos processos de formulagao e
implementagdo das politicas.

Entretanto, a partir do Prolnfo Integrado (2007),
identificou-se uma inflexdo nos arranjos de
governanga, caracterizada pela ampliagio da
participagdo de organizacdes ndo estatais. Esse
movimento tornou-se mais visivel com o Programa de
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Inovagdo Educacdo Conectada (PIEC), cuja
formulagdo envolveu atores como o Centro de
Inovagdo para a Educacdo Brasileira (CIEB), a
Fundacdo Lemann e a Fundagao Telefonica Vivo. A
presenca recorrente dessas organizagdes em diferentes
iniciativas e marcos normativos indica a consolidagdo
de posigles estratégicas nas redes de influéncia
relacionadas a educacio digital.

Os dados revelam que a atuacdo desses atores
ultrapassa a condi¢do de parceiros institucionais,
envolvendo a produgdo de diagndsticos, a elaboragao
de referenciais, o assessoramento técnico e a difusdo
de propostas voltadas a transformagdo digital da
educacdo. Nesse sentido, a recorréncia institucional
observada sugere a existéncia de mecanismos de
influéncia que contribuem para a circulagio de ideias,
solugdes e modelos de agdo publica no campo das
politicas de educacdo digital.

Os resultados indicam, ainda, a transi¢do de um
modelo de coordenagdo predominantemente estatal
para configuragdes de governanga em rede,
caracterizadas pela atuacdo articulada entre 6rgdos
governamentais, fundacgoes empresariais,
organizagdes do terceiro setor e instituicoes
académicas. Tais arranjos demonstram que a
formulagdo das politicas ultrapassa os limites das
estruturas estatais tradicionais, passando a ocorrer em
espagos nos quais multiplos atores participam da
definigdo de agendas, da produgdo de conhecimentos
especializados e da construgio de estratégias para a
educacao digital.

Essas caracteristicas aproximam-se da nogao deredes
de politicas discutida por Ball (2014;2022), segundo
a qual as politicas publicas sdo produzidas em
contextos marcados pela interacdo entre diferentes
centros de influéncia e porrelagdes heterarquicas. Sob
essa perspectiva, as politicas de educagdo digital
analisadas revelam processos de governanca cada vez
mais complexos, nos quais Estado, mercado e terceiro
setor atuam de forma articulada na definigdo dos
rumos da transformagdo digital da educagdo basica
brasileira.

Os achados refor¢gam a importancia de ampliar as
investigagdes sobre os atores, as relacdes e os
mecanismos de influéncia que participam desses
processos de formulagdo das politicas, contribuindo
para uma compreensdo mais aprofundada das
dinamicas de governanga que tém orientado a agenda
da educagdo digital no Brasil.
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Figura 1. Configuragio sintética da rede de influéncia
identificada nas politicas de educacdo digital.
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Fonte: Elaboragdo propria com base na analise documental
das politicas de educacdo digital (1997-2023).

A Figura 1 sintetiza a configuracio da rede de
influéncia identificada nas politicas mais recentes de
educacgdo digital. Observa-se a centralidade do
Ministério da Educacdo na articulagéo das politicas,
associada a atuagfo recorrente de organizagdes do
terceiro setor, fundagdes empresariais, instituigoes
académicas e empresas de tecnologia. Essa
configuracdo sugere a constituicdo de arranjos de
governanga em rede, nos quais diferentes atores
participam da defini¢do de agendas, da produgdo de
referenciais e da disseminac@o de estratégias voltadas
a transformacgao digital da educacio.

A analise das relagdes identificadas nos documentos
indica que a formulagfo das politicas de educacgo
digital ndo ocorre exclusivamente no interior das
estruturas governamentais. Organizagdes como o
CIEB, a Fundacdo Lemann, a Fundacao Telefonica
Vivo e o Instituto Natura ocupam posigdes relevantes
na produgdo de diagndsticos, no assessoramento
técnico e na circulagdo de conhecimentos
especializados, contribuindo para a construgdo de
agendas e estratégias voltadas a educacdo digital.

Sob a perspectiva das redes de politicas discutida por
Ball (2014; 2022), esses arranjos podem ser
compreendidos como espagos de interagdo nos quais
diferentes atores mobilizam recursos, conhecimentos
e capacidades institucionais para influenciar a
formulacdo das politicas publicas. Os resultados
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indicam que, ao longo do periodo analisado, ocorreu
ndo apenas a ampliagdo da participacdo de
organizagdes ndo estatais, mas também a
diversificacdo das relagdes estabelecidas entre os
atores envolvidos.

De forma sintética, os achados permitem identificar
trés transformagdes principais: 1) a ampliacdo
progressiva da participacdo de organizacdes nao
estatais na formulagdo das politicas de educagdo
digital; 2) a consolidagdo de atores recorrentes em
posi¢des estratégicas nas redes de influéncia; e 3) a
transicdo  de  estruturas  predominantemente
hierarquicas para arranjos de governanca em rede.
Tais transformagdes revelam mudangas nas formas de
coordenacao das politicas educacionais e na
distribui¢do da influéncia entre os diferentes atores
envolvidos.

Quadro 1 — Transformagdes nas politicas de educagao
digital no Brasil (1997-2023)

Dimensao Transformac¢io observada

Atores Ampliagdo da participagdo de
fundagdes empresariais, organizagdes
do terceiro setor, institui¢cdes
académicas e empresas de tecnologia.

Rede de Ampliagdo e diversifica¢do das

influéncia conexdes entre atores estatais e ndo
estatais.

Governanga Transicao de modelos hierarquicos

para arranjos de governanca em rede.

Producao de Crescente participagdo de atores ndo

referenciais estatais na elaboragdo de diagndsticos,
propostas e estratégias.

Formulagao Atuacio articulada entre Estado,

das politicas mercado, terceiro setor € academia.

Agenda da Ampliagdo dos centros de influéncia

educagao envolvidos na defini¢do de prioridades

digital e agdes.

Fonte: Elaboragdo propria.

As transformagdes sintetizadas no Quadro 1 indicam
que a formulacao das politicas de educacgao digital no
Brasil passou a ocorrer em contextos caracterizados
pela crescente interagdo entre atores estatais e ndo
estatais. Mais do que uma ampliagcdo do niimero de
participantes, observa-se uma reconfiguracdo das
formas de influéncia e coordenacdo das politicas,
marcada pela circulagio de conhecimentos
especializados, pela producdo compartilhada de
referenciais e pela atuagdo de multiplos centros
decisorios. Nesse contexto, a educagdo digital
configura-se como um campo de agdo publica cada
vez mais estruturado por arranjos de governanca em
rede, nos quais diferentes organizacgdes participam da
definicdo de agendas, prioridades e estratégias para a
transformacao digital da educagdo basica.

Os resultados também permitem compreender que as
transformagdes observadas ndo representam apenas
mudancas na composic¢do dos atores envolvidos, mas
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alteragdes nas proprias formas de coordenacdo das
politicas educacionais. Nessa perspectiva, os arranjos
identificados aproximam-se das discussdes sobre
governanga desenvolvidas porJessop (2017), segundo
as quais a acdo estatal passaa ser realizada por meio
de mecanismos de coordenagdo que articulam
instituicdes publicas e atores externos ao Estado. A
crescente participacdo de fundagdes empresariais,
organizagdes da sociedade civil e instituigdes
especializadas na educagdo digital exemplifica essa
reconfiguragdo dos processos de formulacio das
politicas publicas.

Além disso, conforme argumentam Shiroma, Moraes
e Evangelista (2011), as politicas educacionais
constituem espacgos de disputa nos quais diferentes
grupos buscam influenciar agendas, prioridades e
formas de intervencgao estatal. Sob essa perspectiva, as
redes deinfluénciaidentificadasnesta pesquisapodem
ser compreendidas como parte de processos mais
amplos de producdo e circulacdo de ideias que
contribuem para definir os rumos da educagao digital
no Brasil.

CONCLUSAO

A analise das politicas de educagdo digital no Brasil
entre 1997 e 2023 revelou a constituigdo progressiva
de redes de influéncia que articulam atores estatais e
ndo estatais na formulagdo e implementagido dessas
politicas. Os resultados indicam a transi¢do de
estruturas predominantemente centralizadas no Estado
para arranjos de governanga em rede, caracterizados
pela participagdo de fundagdes empresariais,
organizagdes do terceiro setor, empresas de tecnologia
e institui¢des académicas.

Nesse processo, observou-se a recorréncia de
determinados atores emposicoes estratégicas, atuando
na produgdo de referenciais, na elaboracio de
diagnosticos e na mediagdo de agendas para a
educacdo digital. Esses elementos sugerem que a
formulagdo das politicas ndo se restringe as instancias
governamentais formais, mas se estrutura em espacos
de interagdo nos quais circulam conhecimentos,
modelos de gestio e propostas de inovagao
educacional.

A luz da perspectiva das redes de politicas, esses
achados indicam a consolidagdo de formas de
governanga caracterizadas pela multiplicidade de
centros de influéncia e pela interdependéncia entre
diferentes atores sociais. Assim, o estudo contribui
para ampliar a compreensdo dos processos
contempordneos de formulacdo de politicas
educacionais, destacando a necessidade de analises
que considerem ndo apenas os contetidos normativos,
mas também as redes, relagdes ¢ mecanismos de
influéncia que os produzem.
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