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Resumo: O presente trabalho analisa os impactos da expansdo da soja no municipio de
Balsas, Maranhdo, entre os anos de 2020 e 2025, sob a Otica dos critérios ESG
(Environmental, Social and Governance) e das regulacbes ambientais transnacionais. O
objetivo central é compreender como exigéncias externas, como o Regulamento da Unido
Europeia para Produtos Livres de Desmatamento (EUDR), influenciam a dinamica
agroexportadora local e redefinem a soberania ambiental na fronteira agricola do
MATOPIBA. A metodologia adotada possui carater qualitativo, exploratorio e descritivo,
fundamentada em revisdo bibliogréfica e anélise documental de legislacdes, relatérios
institucionais e dados estatisticos de produtividade. Os resultados indicam que a integracao
de Balsas as cadeias globais de valor consolidou uma governanca hibrida, na qual o controle
exercido por tradings e certificadoras privadas sobrepfe-se, na prética, & autoridade do
Estado e & legislacdo nacional, como o Cddigo Florestal brasileiro. Observa-se o fendmeno
do "Efeito Bruxelas", que estabelece padrfes de conformidade digital e rastreabilidade por
satélite voltados a protecdo reputacional do capital estrangeiro. Conclui-se que, embora o
setor apresente faturamentos bilionérios, essa "sustentabilidade para exportagao" prioriza a
métrica do desmatamento zero em detrimento da justica social, negligenciando conflitos
agrarios e impactos a salde das comunidades tradicionais, evidenciando as contradi¢des
entre a pujanca do agronegécio e o desenvolvimento regional equitativo.

Palavras-chave: Agronegdcio; ESG; Soja; Governanca Ambiental Transnacional;

INTRODUCAO . - .
Entretanto, esse crescimento econdmico acirrou

A fronteira agricola MATOPIBA, abrangendo o0s
estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia,
consolidou-se como uma das principais areas de
expansao agroexportadora do Brasil devido ao baixo
custo das terras e ao intenso fluxo de investimentos
(SAUER, 2018). Nesse cenario, o sul do Maranhdo,
especialmente 0 municipio de Balsas, tornou-se um
dos polos mais relevantes da producdo de soja,
fortalecendo sua inser¢do nas cadeias globais de valor
e ampliando sua participagio no mercado
internacional. O crescimento da producéo na regido
estd diretamente relacionado & modernizacdo
tecnoldgica e & mecanizagdo do campo, fatores que
transformaram a dindmica territorial e econdmica
local nas Gltimas décadas, elevando o status da cidade
a "capital da soja" no contexto regional do Nordeste
brasileiro.
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debates sobre os impactos socioambientais produzidos
pela expansdo da monocultura sobre o Cerrado
maranhense, incluindo conflitos fundiarios e a presséo
sobre comunidades tradicionais. Paralelamente, a
integracdo da soja brasileira aos mercados externos
alterou as formas de regulacéo, elevando o papel dos
critéerios  ESG  (Environmental, Social and
Governance) na gestdo de risco e protegdo
reputacional das corporagdes.

Este artigo tem como objetivo central analisar como
as exigéncias ESG e as regulacbes ambientais
transnacionais — em especial o Regulamento da
Unido Europeia para Produtos Livres de
Desmatamento (EUDR) — impactam a producéo de
soja em Balsas, Maranhdo, entre 2020 e 2025,
evidenciando as contradi¢des entre a expansdo
agroexportadora e a soberania regulatoria nacional. De
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forma especifica, busca-se: (i) caracterizar a insercao
de Balsas nas cadeias globais de valor e o papel das
tradings e certificadoras na governangca territorial; (ii)
examinar o "Efeito Bruxelas" como mecanismo de
transferéncia normativa e suas implicagdes sobre o
Codigo Florestal brasileiro; e (iii) discutir os limites
sociais da governanga ESG frente aos conflitos
agrarios e aos impactos sobre comunidades
tradicionais do Cerrado maranhense. Para tanto, o
trabalho esta organizado em quatro secdes, além desta
introducdo: a segunda secdo apresenta o referencial
tedrico sobre cadeias globais de valor e critérios ESG;
a terceira contextualiza a inser¢do internacional da
soja de Balsas; a quarta analisa as tensdes entre
regulagdo transnacional, governanca ambiental e o0s
ODS; e a quinta traz as consideracdes finais.

MATERIAL E METODOS

A presente pesquisa possui carater qualitativo,
exploratério e descritivo, buscando analisar as
relagBes entre a expansdo da soja em Balsas, 0s
critérios ESG e as regulagfes internacionais entre o0s
anos de 2020 e 2025. Para a realizacdo do estudo,
utilizou-se a metodologia de revisdo bibliografica e
analise documental, desenvolvida a partir de fontes
indiretas, como artigos cientificos, relatdrios
institucionais e legislacbes ambientais nacionais e
estrangeiras. O levantamento estatistico contemplou
dados de produtividade e faturamento regional
(SEPLAN/IMESC, 2021; RADIO TIMBIRA, 2024),
permitindo uma correlacdo entre os indicadores
econbmicos de Balsas e 0s novos marcos regulatérios
gue condicionam a exportagdo de commodities para
mercados de alta exigéncia ambiental.

A andlise documental focou especialmente em
diretrizes europeias e relatérios de transparéncia de
cadeias de suprimento, fundamentais para
compreender a transicdo de um modelo de controle
estatal para uma governanca hibrida mediada pelo
mercado. A pesquisa buscou construir uma andlise
critica acerca das tensdes entre o desenvolvimento
econbmico local e a necessidade de adequacdo aos
padrGes globais de sustentabilidade, identificando
como a digitalizacéo do territorio altera as relagdes de
poder no campo. Dessa forma, o trabalho fornece uma
base tedrica e empirica para discutir os limites da
governanca ambiental contemporénea em regifes de
fronteira  agricola, integrando perspectivas
econdmicas, juridicas e geograficas sobre o tema
proposto.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A expansdo do agronegdcio nas Ultimas décadas esta
ligada ao avango da globalizacéo e a consolidagdo das
cadeias globais de wvalor, onde empresas
transnacionais coordenam as etapas de producdo e
circulagdo de mercadorias. Para compreender esta
expansdo em um contexto de estratégia de
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internacionalizacdo, utiliza-se o quadro analitico
presente nos conceitos de sustentabilidade, ESG, ODS
e a internacionalizacdo propriamente dita.

Nesse contexto, a soja brasileira tornou-se uma
commodity estratégica para setores de alimentacdo
animal e biocombustiveis, conectando regibes
produtoras  periféricas aos grandes  centros
consumidores internacionais. A competitividade
produtiva deixou de estar associada apenas a
produtividade fisica, passando a envolver critérios
rigorosos de rastreabilidade, transparéncia e
adequacdo a normas internacionais de comércio que
exigem garantias de procedéncia socioambiental de
cada lote exportado.

O conceito de sustentabilidade ganhou destaque nas
estratégias corporativas através da disseminagdo dos
critérios  ESG, utilizados para avaliar a
responsabilidade socioambiental e a governanca das
empresas. Embora associados ao discurso ético, esses
mecanismos ~ operam  essencialmente  como
instrumentos de gestdo de risco financeiro e protegao
da imagem corporativa no mercado de capitais
(QUINZANI et al., 2023). A pressao de investidores
internacionais sobre temas climaticos levou grandes
corporagdes a implementarem sistemas de certificacdo
gue condicionam a inser¢do dos produtores nas
cadeias de exportagdo, evidenciando uma logica de
governanca transnacional onde normas externas
influenciam diretamente o controle territorial e 0 uso
da terra.

A sustentabilidade reflete de maneira transversal o
caso empirico. Balsas consolidou-se como polo
estratégico do MATOPIBA devido as condicOes
climaticas favoraveis, disponibilidade de terras e
infraestrutura logistica voltada ao escoamento da
produgdo (SAUER, 2018). Entre 2020 e 2025, o
Maranhdo apresentou crescimento expressivo nha
producdo de soja, que ocupou aproximadamente
63,1% da é&rea cultivada do estado em 2024. O
municipio produziu cerca de 611 mil toneladas de soja
naquele ano, respondendo por uma parcela
significativa do faturamento agricola estadual, que
atingiu o montante de R$ 12,9 bilhdes, consolidando a
regido sul do estado como o principal motor do
agronegocio maranhense frente a crescente demanda
externa (RADIO TIMBIRA, 2024).

O vigor econdmico de Balsas reflete-se em seus dados
de comércio exterior, registrando aproximadamente
US$ 1,9 bilhdo em exportagbes em 2024,
impulsionadas majoritariamente pela soja destinada
aos mercados chinés e europeu. Entretanto,
paralelamente ao crescimento financeiro,
intensificaram-se os impactos ambientais relacionados
ao avanco da monocultura sobre &reas remanescentes
do Cerrado. Relatérios apontam que o municipio
figurou entre os maiores desmatadores do pais entre
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2019 e 2023, expondo as contradicdes entre a pujanca
do agronegocio e os limites da preservacdo ambiental,
tornando Balsas um exemplo emblematico das
transformages produzidas pela integracdo entre o
capital transnacional e a fronteira agricola (TRASE,
2022).

Isto posto, 0 ESG consolidou-se, nas ultimas décadas,
como o principal instrumento de gestdo de risco
socioambiental no mercado de capitais internacional,
estruturando praticas voltadas a evitar que noticias
sobre  desmatamento ou conflitos  agrarios
desvalorizem as acdes das tradings em bolsas
internacionais (RAJAO et al., 2020; SILVA et al.,
2024). Embora associados ao discurso ético da
responsabilidade corporativa, €sses mecanismos
operam essencialmente como ferramentas de protecéo
reputacional e de acesso a mercados financeiros, e nao
como compromisso substantivo com a justica social
ou a preservacdo ecossisttmica (SANTOS;
PARRUCA, 2021).

Outrossim, regulamentacdes como o EUDR imp6em
critérios obrigatérios que exigem a auséncia de
desmatamento apds 2020, mesmo que tal préatica seja
parcialmente permitida pelo Cédigo Florestal
brasileiro, que autoriza a conversao de até 65% da area
em propriedades localizadas no Cerrado da Amaz6nia
Legal (BRASIL, 2023; SOTERRONI et al., 2023).
Tradings que operam em Balsas utilizam coordenadas
de GPS e imagens de satélite para verificar a
conformidade em tempo real, transformando a soja em
um ativo digital rastredvel, cuja transparéncia na
cadeia de suprimentos torna-se condi¢do bésica para a
liquidez do produto no mercado externo (TRASE,
2022).

Esse cenario ilustra o "Efeito Bruxelas", no qual a
Unido Europeia exporta seus padrdes regulatérios
globalmente, estabelecendo uma soberania ambiental
subordinada onde a jurisdigdo legal € brasileira, mas a
norma externa molda o comportamento produtivo
(BRADFORD, 2020). H& uma discrepancia central
entre o Cadigo Florestal (que permite converter até
65% da area no Cerrado da Amazdnia Legal) e o
padrdo "desmatamento zero" exigido pelas diretrizes
internacionais (SOTERRONI et al., 2023). Isso
consolida uma governanga hibrida, onde o poder de
fiscalizacdo estatal é frequentemente substituido por
auditorias privadas e selos de certificagdo que
possuem maior eficacia pratica no territério (GOMES,
C., 2022).

Entretanto, essa "limpeza" técnica da cadeia produtiva
prioriza a métrica do desmatamento e negligéncia as
tensBes sociais histdricas na regido de fronteira. O
avanco do agronegdcio pressiona comunidades
tradicionais através de conflitos fundiarios e impactos
a salde que ndo sdo captados pelos algoritmos de
geomonitoramento (ISPN, 2024). O rigor regulatorio
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transnacional acaba gerando uma “elite de
conformidade”, na qual apenas produtores com grande
aporte tecnoldgico e seguranca juridica conseguem
acessar 0s mercados globais, acelerando a
concentragdo de terras e o0 uso intensivo de
agrotoxicos em areas ja consolidadas, evidenciando os
limites sociais da governanca ESG (ISPN, 2024).

Né&o obstante as exigéncias formalistas e abstratas do
ESG, A retorica corporativa fundamentada nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
busca legitimar a producéo de Balsas através dos ODS
2, 8 e 12, focando na producdo responsavel e no
crescimento econémico. No entanto, a aplicacdo
pratica  desses  objetivos revela  assimetrias
significativas, uma vez que a monocultura voltada a
exportacao pouco contribui para a seguranca alimentar
local ou para a preservacdo ecossistémica integral do
Cerrado (ODS 15).

A sustentabilidade, nesse contexto, € tratada como um
requisito burocratico de mercado, woltado a
manutencdo do fluxo de capital e da liquidez da
commodity, muitas vezes dissociada da realidade
social das populacbes atingidas pela expansdo
(QUINZANI et al., 2023).

A sustentabilidade, nesse contexto, é tratada como
requisito burocratico de mercado, woltado a
manutencdo do fluxo de capital e da liquidez da
commodity, dissociada da realidade social das
populacBes atingidas pela expansdo (SANTOS;
PARRUCA, 2021). Dessa forma, consolida-se uma
“sustentabilidade para exportacdo”, na qual a
resiliéncia do capital e a protecdo reputacional das
tradings prevalecem sobre as demandas por justica
social e equilibrio ecoldgico regional.

As contradicdes da insercdo agroexportadora de
Balsas evidenciam que o cumprimento formal de
metas globais de sustentabilidade pode coexistir — e
frequentemente coexiste — com o aprofundamento de
desigualdades internas e a fragilizacdo dos modos de
vida tradicionais, reforcando a necessidade de uma
governanca que integre as complexidades sociais do
territério maranhense as agendas internacionais de
preservacdo ambiental de forma efetiva e equitativa
(RAJAO et al., 2020; ISPN, 2024).

CONCLUSAO

A investigagdo sobre a trajetéria da soja em Balsas
entre 2020 e 2025 demonstra que 0 municipio tornou-
se um laboratério de disputa normativa global, no qual
a soberania regulatéria brasileira foi parcialmente
transferida para redes transnacionais de controle
exercidas por tradings e certificadoras privadas.
Conclui-se que a conformidade com a legislacéo
nacional ja ndo garante o acesso pleno as cadeias
globais de valor, sendo agora mediada por exigéncias
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externas que desconsideram as especificidades do
Codigo Florestal brasileiro, em especial o percentual
de conversdo legalmente permitido no Cerrado da
Amazoénia Legal. O "Efeito Bruxelas" produziu uma
soja rastreavel digitalmente para o consumidor
europeu, mas socialmente opaca para as populages
locais, revelando a fragilidade do Estado frente a
governanca  exercida pelo capital privado
internacional.

Embora Balsas apresente faturamento superior a R$
12,9 bilhdes e recordes de produtividade (RADIO
TIMBIRA, 2024), essa pujanga convive com uma
governanca que prioriza 0 monitoramento por satélite
em detrimento da resolucéo de conflitos agrarios e da
protecdo a salde das comunidades tradicionais. Os
trés objetivos especificos propostos neste artigo foram
respondidos ao longo do desenvolvimento:
identificou-se o papel estruturante das tradings na
governanca territorial de Balsas; examinou-se 0
mecanismo do “"Efeito Bruxelas" como forma de
transferéncia normativa que subordina o direito
nacional & norma privada externa; e evidenciaram-se
os limites sociais da governanga ESG, que ao priorizar
a métrica do desmatamento zero, produz uma "elite de
conformidade" inacessivel aos pequenos produtores e
invisibiliza os conflitos fundiarios histéricos da
regido.

Para que o desenvolvimento regional no Sul do
Maranhdo seja efetivamente sustentavel, nos moldes
internacionais, € necessario que a governanga
ambiental resgate a autoridade do Estado e incorpore
as demandas sociais das populacfes do Cerrado a
légica econdmica, conforme apontam Rajdo et al.
(2020) e 0 ISPN (2024).

A sustentabilidade, nesse sentido, ndo pode se reduzir
a gestdo de risco corporativo ou a protecdo
reputacional do capital estrangeiro, isto é, ela deve
constituir-se como um compromisso juridico e
politico com a justica social e o equilibrio
ecossistémico da fronteira agricola, integrando o0s
ODS néo como requisito burocratico de mercado, mas
como horizonte normativo vinculante para o Estado e
para as corporagdes que operam no territorio nacional.
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