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Resumo: A conservagdo ambiental ¢ um dos maiores desafios estratégicos do Brasil. Assim,
esta pesquisa teve como propdsito examinar o papel dos Codigos Florestais, com destaque
para a Lei Federal n° 12.651/2012 e suas alteragdes. A metodologia consistiu em uma
revisdo bibliografica qualitativa, abrangendo legislagdes, artigos, relatorios institucionais e
estudos de caso. Os resultados revelam que, apesar da existéncia dos mecanismos ¢ dos
instrumentos de gestdo ambiental, persistem entraves significativos a sua efetividade.
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INTRODUCAO

O Cddigo Florestal Brasileiro, atualmente
regulamentado pela Lei Federal n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, estabelece um conjunto de diretrizes,
voltadas a protecdo da vegetagdo nativa, e impde
regras obrigatérias de manutencdo de Areas de
Preservagdo Permanente (APP), de Reserva Legal
(RL) e de uso racional dos recursos naturais em
imoéveis rurais, além de instituir o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) (Brasil, 2012). O arcabougo juridico,
introduzido pela legislagdo de 2012, representa um
marco no esforco de  compatibilizar o
desenvolvimento econdmico com a sustentabilidade
ambiental e promove um modelo de ordenamento
territorial que respeite os limites ecologicos e a
capacidade de regeneracao dos ecossistemas.

A eficacia da norma depende de multiplos fatores,
incluindo a presenca do Estado para fiscalizagdo, a
regularizacdo fundiaria, o fortalecimento dos drgaos
ambientais e a criacdo de incentivos econdmicos que
estimulem a conservacdo. A auséncia de mecanismos
robustos de monitoramento e a morosidade na
implementagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
tém limitado os impactos positivos da legislagdo na
regido (Machado; Anderson, 2016).

Assim, este estudo tem por objetivo analisar a
importancia dos Codigos Florestais para a
conservacao ambiental, explorando de que forma a
legislagdo vigente influencia as praticas de uso do
solo, contribui para a contencdo do desmatamento e
promove a protecdo das florestas e dos recursos
hidricos.
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A relevancia desse tema esta diretamente relacionada
a estabilidade climatica do planeta, a seguranca
hidrica das populagdes e a preservacdo da
biodiversidade em escala global. A efetiva aplicagéo
do Cadigo Florestal ndo apenas impede a degradagdo
irreversivel do ambiente, mas também possibilita a
construgdo de alternativas econdmicas sustentaveis,
baseadas no manejo florestal responsavel, no
extrativismo ndo predatorio e na valorizagdo dos
conhecimentos tradicionais. Ao refletir sobre as
lacunas e os avancos da legislagdo florestal, este artigo
propde um debate fundamentado sobre os rumos da
conservagdo ambiental, com foco na constru¢do de
politicas integradas, participativas e sensiveis a
complexidade ecologica dos diferentes biomas e
ecossistemas brasileiros.

CODIGOS FLORESTAIS E CONSERVACAO
AMBIENTAL NO BRASIL

De acordo com Borges et al. (2009), a legislagdo
ambiental brasileira, simbolizada pelo Codigo
Florestal, desempenha wum papel crucial na
preservagdo e no manejo sustentdvel dos recursos
florestais, principalmente frente as crescentes pressdes
para a expansdo agricola e o desenvolvimento
econdmico. Criado originalmente em 1934, durante o
governo de Gettlio Vargas, o Codigo Florestal foi uma
resposta a4 necessidade de proteger o patrimonio
ambiental nacional em um momento de intensificagao
das atividades agricolas e urbanas. Ao longo dos anos,
passou por revisdes significativas, sendo a mais
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marcante a reformulacdo de 2012, que buscou
modernizar as normas para compatibilizar a
conservagdo ambiental com o uso econdmico da terra
(Borges et al., 2009; Camara dos Deputados, 2024).
O Codigo Florestal de 1965, instituido pela Lei n°
4.771, representou um marco regulatorio fundamental
para a protecdo dos ecossistemas brasileiros ao
estabelecer limites claros para o uso da terra e reforgar
a no¢do de funcdo social da propriedade rural.
Diferentemente da versdo de 1934, esse novo texto
legal ampliou a abrangéncia das Areas de Preservagio
Permanente (APP) — como margens de rios, encostas
ingremes e topos de morro — e introduziu regras
especificas para a manuten¢ao das Reservas Legais,
determinando percentuais minimos de vegetagdo
nativa que deveriam ser preservados em cada regido
do pais.

Essa legislagdo consolidou um modelo de regulacdo
ambiental, voltado a conten¢do do desmatamento
acelerado observado no periodo, buscando equilibrar
o desenvolvimento agropecudrio com a protegdo dos
recursos naturais (Brasil, 1965). Autores, como
Medeiros e Young (2011), destacam que o Codigo de
1965 foi decisivo para institucionalizar a conservagao
ambiental no ordenamento juridico brasileiro, ainda
que sua implementacdo tenha enfrentado desafios
relacionados a fiscalizagdo insuficiente e a auséncia de
instrumentos tecnologicos avangados. Assim, o0
Codigo Florestal de 1965 estabeleceu as bases
normativas que posteriormente permitiram a criagdo
de mecanismos mais modernos de gestdo ambiental,
culminando no processo de revisdo que resultou no
Cddigo de 2012.

O novo Cddigo Florestal de 2012, instituido pela Lei
12.651, traz elementos dinamicos relevantes como o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e novos parametros
para areas de Preservacdo Permanente (APP) e
Reservas Legais (RL), com o intuito de integrar os
proprietarios rurais em um sistema de monitoramento
e fiscalizacdo ambiental mais eficiente (Embrapa,
2024).

Segundo a Embrapa (2024, grifos no original): “Esta
Lei estabelece normas gerais com o fundamento
central da protegdao ¢ uso sustentavel das florestas e
demais formas de vegetacdo nativa em harmonia com
a promogdo do desenvolvimento econdmico,
atendidos os seguintes principios: (Incluido pela
Medida Provisoria n® 571, de 2012)”.

As alteragdes até 2024, nessa lei, foram apresentadas
como resposta as demandas dos agricultores familiares
e dos médios produtores que ja haviam convertido
areas de vegetacao nativa, antes de 22 de julho de 2008
(Coiado, 2024). De acordo com Machado ¢ Anderson
(2016), o dispositivo da chamada “consolidagdo do
uso agricola” passou a admitir percentuais menores de
Reserva Legal em imoveis enquadrados no Programa
de Regularizagdo Ambiental (PRA), além de prever a
recomposi¢do escalonada das Areas de Preservagio
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Permanente em margens de rios, de acordo com a
largura do curso d’agua e o tamanho da propriedade.
Em contrapartida, foram instituidos incentivos
econémicos, como facilidades na obtengdo de crédito
rural e acesso a mercados que valorizam cadeias

produtivas  certificadas, a fim de tornar
financeiramente vidvel a adogdo de praticas
conservacionistas.

Embora a retorica oficial sustente que tais ajustes
trazem justica social e flexibilidade operacional, parte
expressiva da literatura questiona os efeitos
ambientais de longo prazo. Estudos de modelagem
espacial indicam que a reducdo compulsoria de
exigéncias para imdveis consolidados pode criar um
precedente favoravel a expansdo da fronteira agricola
sobre areas de elevada sensibilidade ecoldgica,
sobretudo na Amazoénia Ocidental ¢ no Cerrado,
regides que concentram marcadores criticos de
biodiversidade e servigos ecossistémicos (Sparovek et
al.,2011). A preocupagdo funda-se na constatagdo de
que, ao admitir passivos ambientais historicos sem
exigir restauracdes proporcionais, a lei estimula sinais
de impunidade, o que, combinado a limitada
capacidade de fiscalizagdo dos oOrgdos ambientais,
pode reavivar dindmicas de desmatamento em
mosaico.

As tensdes decorrentes dessa flexibilizagdo tornaram-
se ainda mais visiveis no debate publico que contrapds
coalizdes ambientalistas e representantes do
agronegocio. Organizagdes de pesquisa como o
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM),
o Instituto Socioambiental (ISA) e o Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE) alertam que o
relaxamento dos critérios aplicados as propriedades,
regularizadas antes de 2008, enfraquece zonas de
amortecimento essenciais a protecdo de nascentes e
cabeceiras de bacias hidrograficas, e amplia a
vulnerabilidade do pais a eventos hidrologicos
extremos, como  enchentes, enxurradas e
deslizamentos (Maccarini; Silva, 2016). Estudos
conduzidos por essas instituicdes também
argumentam que o regime de excegdes, introduzido
pelo Codigo Florestal de 2012, intensifica as
incertezas climaticas, ao comprometer a resiliéncia
ecologica dos biomas, e reduz sua capacidade de
responder a oscilagdes de temperatura e precipitagdo
— um risco especialmente critico diante do avango do
aquecimento global.

Sob a otica historica, Lins et al. (2022) visualizam, nas
alteragdes recentes, uma transicdo paradigmatica da
politica florestal brasileira que reflete o deslocamento
do ciclo decisério de uma estrutura centralizada —
tipica do periodo autoritario — para um modelo plural,
permeado por pressdes simultdneas de atores
econdmicos, governamentais e da sociedade civil.
Contudo, os autores advertem que tal pluralidade nao
se traduz automaticamente em compromisso efetivo
com a conservagdo, principalmente quando
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prevalecem agendas desenvolvimentistas de curto
prazo.

Em sentido oposto, entidades representativas do setor
produtivo salientam que a reforma confere seguranga
juridica, ao estabelecer parametros claros para
regularizagdo fundiaria, e abre espago para
instrumentos de pagamento por servigos ambientais ao
possibilitar que a manutengao da floresta gere renda ao
produtor (De Oliveira et al., 2024). Essa narrativa
endossa a tese de que crescimento econdémico e
conservacao sdo caminhos compativeis, desde que
ancorados em mecanismos de mercado e em
tecnologias de rastreabilidade ambiental.

Em sintese, a flexibilizagdo do Codigo Florestal revela
um delicado jogo de forgas em que busca-se
reconciliar produtividade agropecuaria e protegdo dos
ecossistemas. Se, por um lado, as novas regras
ampliam a governabilidade sobre territorios rurais e
criam incentivos para praticas sustentaveis; por outro,
adensam conflitos sobre a suficiéncia dos limites
legais para evitar danos irreversiveis a paisagem
amazonica. Assim, a efetividade do instrumento
dependera menos da letra da lei e mais da capacidade
institucional de monitorar, fiscalizar e induzir
comportamentos ambientalmente responsaveis em
escala compativel com a dimensdo continental do
Brasil.

A reformulagdo do Cddigo Florestal em 2012 e as
atualizagdes subsequentes, como a Lei 14.285/21,
refletem um esfor¢o para alinhar a legislagdo
ambiental com as demandas socioecondmicas. Essa
reforma visa adequar o uso do terreno as necessidades
de conservacdo, especialmente em areas urbanas
consolidadas (Daros, 2023), permitindo certa
flexibilizagdo para propriedades ja ocupadas. Segundo
De Oliveira Valadao e Aratjo (2013), essa abordagem
busca integrar a fungdo socioambiental da propriedade
rural ao desenvolvimento econdmico, porém a
efetividade dessas normas depende diretamente do
cumprimento e da fiscalizacdo.

No contexto amazonico, praticas sustentdveis tém
sido incentivadas pelo Codigo Florestal por meio de
incentivos econdmicos e regulamentagdes que visam
preservar os recursos naturais. A proposta de
desenvolvimento sustentavel no Brasil, defendida por
autores, como Abramovay (2010), passa pela gestdo
responsavel dos recursos ambientais para garantir a
integridade dos ecossistemas a longo prazo. Juvenal e
Mattos (2002) destacam a importancia do
reflorestamento e da gestdo de florestas plantadas
como estratégias de conservagdo que atendem a
demanda economica da madeira, sem impactar as
quantidades dos ecossistemas naturais.

Estudos sobre a adequacdo das propriedades rurais a
critério do Codigo Florestal revelam que, em algumas
regides, como no estado do Parand, ainda existem
desafios significativos para o cumprimento da
legislagdo (Okuyama et al., 2012). A implementacio
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efetiva de praticas sustentaveis ndo depende apenas de
incentivos financeiros e fiscais, mas também de uma
conscientizagdo sobre a importancia da preservacdo
ambiental para o bem-estar social e econémico das
geragOes futuras. Dessa forma, o Codigo Florestal
brasileiro coloca-se como um pilar central na tentativa
de harmonizar o desenvolvimento econdémico com a
conservagdo ambiental.

GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
MONITORAMENTO DO DESMATAMENTO

O enfrentamento ao desmatamento em nivel nacional
envolve uma complexa rede de fatores
socioambientais, econdmicos € institucionais que
manifestam-se de forma desigual ao longo dos
diferentes biomas brasileiros — Amazonia, Cerrado,
Caatinga, Mata Atlantica, Pantanal ¢ Pampa. Em todos
eles, os instrumentos de governanga ambiental, os
mecanismos de fiscalizagdo e os sistemas de
monitoramento ocupam papel central na formulacédo e
na implementagao de politicas publicas, destinadas a
protecdo da vegetacdo nativa e ao cumprimento dos
compromissos ambientais, assumidos pelo Brasil,
tanto interna quanto internacionalmente.

A governanca ambiental, por sua natureza
intersetorial, exige coordenacdo entre Unido, estados e
municipios, além da atuagdo integrada de 6rgéos como
0 Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), o Instituto Chico Mendes de
Conservagdo  da  Biodiversidade  (ICMBio),
organizagdes da sociedade civil e comunidades locatis,
especialmente em  territérios marcados  por
vulnerabilidade socioecondmica, conflitos fundiarios
e pressdes antropicas diversas.

A heterogeneidade territorial brasileira, marcada pela
coexisténcia de unidades de conservagdo, terras
indigenas, territérios quilombolas, assentamentos
rurais e vastas areas privadas, revela a complexidade
da gestdo do uso da terra em escala nacional. Muitos
desses territorios ainda apresentam pendéncias de
regularizacdo fundiaria, o que favorece conflitos
socioambientais, ocupacdes irregulares, especulacdo
territorial e expansdo desordenada da fronteira
agropecudria. Conforme destaca Moraes (2021), a
auséncia de modelos robustos de ordenamento
territorial compromete a efetividade das politicas
ambientais e agrava os vetores de degradacdo,
evidenciando a necessidade de praticas de gestdo
participativa que conciliem prote¢do ambiental com
inclusdo social e desenvolvimento sustentavel.

No que se refere a fiscalizagao, os desafios enfrentados
em escala nacional incluem a insuficiéncia de recursos
humanos, a limitacdo de equipamentos, a
descontinuidade de politicas publicas, a fragmentacdo
entre 6rgdos de controle e a instabilidade institucional
que afeta a agenda ambiental federal. Frederico ef al.
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(2021) observam que a fiscalizagdo ambiental no
Brasil encontra-se em um ponto critico, demandando
ndo apenas refor¢o técnico-operacional, mas também
estabilidade institucional e uma estratégia nacional
integrada capaz de contemplar as especificidades
regionais de cada bioma. Adicionalmente, o
enfraquecimento de estruturas de fiscalizagdo,
combinado a pressdes econOmicas e politicas, tem
ampliado a vulnerabilidade das florestas e demais
vegetacdes nativas, dificultando a contengdo de
praticas ilegais como grilagem, extracdo clandestina
de madeira e queimadas ndo autorizadas.

O monitoramento territorial representa um dos pilares
mais eficazes no enfrentamento ao desmatamento no
pais. Sistemas nacionais, como o Prodes, Deter ¢
Degrad, operados pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais  (INPE), além de  plataformas
complementares, desenvolvidas por instituigdes como
MapBiomas e Embrapa Territorial, consolidam uma
infraestrutura de vigilancia ambiental, baseada em
sensoriamento remoto, modelagem preditiva e
sistemas de informacao geografica.

A literatura aponta que o uso de geotecnologias tem
sido determinante para antecipar areas sob risco de
supressdo vegetal e orientar operagdes de fiscalizacdo,
contribuindo para a avaliacdo dos impactos ambientais
associados as mudangas no uso da terra (Da Silva Reis;
Lohmann, 2024). Estudos de projecdo espacial
indicam que, na auséncia de agdes coordenadas em
escala nacional, tendéncias de supressdo vegetal
intensificam-se, especialmente em areas de expansdo
agropecuaria, corredores logisticos e regides com
fragilidade fundiaria (Gama ef al., 2023).

Entre os fatores estruturantes que agravam a dindmica
nacional do desmatamento, destacam-se grandes
empreendimentos logisticos e de infraestrutura, como
rodovias, ferrovias, hidrelétricas e eixos de integragdo
regional. A literatura aponta que obras dessa natureza,
quando implantadas sem planejamento ambiental
adequado, criam novos corredores de ocupagdo e
induzem processos indiretos de desmatamento,
ampliando pressdes sobre areas protegidas e territorios
de populagdes tradicionais (Santos et al., 2023). A
analise desses empreendimentos, portanto, exige uma
abordagem que considere impactos cumulativos,
riscos socioambientais e suas implicagdes de longo
prazo sobre os diferentes biomas do pais.

Outro elemento fundamental para o fortalecimento da
governanca nacional ¢ o uso estratégico dos dados
provenientes do Sistema de Cadastro Ambiental Rural
(Sicar). Rocha (2021) ressalta que o CAR constitui
ferramenta imprescindivel para compreender a
situagdo fundidria e ambiental das propriedades rurais,
identificar passivos ambientais, monitorar Reservas
Legais ¢ Areas de Preservagdo Permanente (APP) e
subsidiar acgdes de regularizagdo e recuperacdo
florestal. Entretanto, o uso fragmentado, desatualizado
ou politicamente instrumentalizado desses dados
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compromete sua eficacia e refor¢a a necessidade de
integracdo entre sistemas estaduais e federais, além da
atualizagdo periddica dos cadastros.

O Plano de Agfo para Prevengdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm),
posteriormente complementado por politicas similares
em outros biomas, constitui um dos marcos mais
relevantes da politica ambiental brasileira. Bizzo e
Farias (2017) evidenciam que a focalizacdo geografica
do PPCDAm permitiu redugdes significativas nos
indices de desmatamento em areas prioritrias, ainda
que tenham persistido desigualdades regionais na
alocacdo de recursos. Em escala nacional, a
consolidagdo de redug¢des duradouras na perda de
vegetacdo nativa depende da articulagdo entre politicas
de comando e controle, programas de incentivo a
producdo sustentavel, melhorias na governanga
fundiaria, politicas sociais e mecanismos de
responsabilizacdo ambiental.

Por fim, a crescente pressdo internacional por cadeias
de suprimento livres de desmatamento, exemplificada
pela legislagdo europeia aprovada em 2023, impoe
novos desafios ao Brasil. Nonnenberg ef al. (2025)
alertam que, sem suporte técnico e financeiro
adequado, tais exigéncias podem  acentuar
desigualdades  produtivas, excluir  pequenos
agricultores e concentrar mercados em grandes
empresas com maior capacidade de adequagdo
regulatoria. A  promogdo de rastreabilidade,
transparéncia e inclusdo socioecondmica torna-se,
portanto, essencial para assegurar que a transicdo para
modelos produtivos sustentaveis ocorra de forma justa
e eficiente.

METODOLOGIA

A presente investigagdo caracteriza-se como uma
pesquisa de natureza qualitativa, fundamentada
metodologicamente em uma revisdo bibliografica, por
meio da qual buscou-se reunir, analisar e interpretar
criticamente informacgdes ja publicadas em diferentes
suportes académicos e institucionais. Essa abordagem
revela-se particularmente apropriada quando o
objetivo consiste em elucidar a complexidade de temas
que envolvem arcaboucos legais, diretrizes de
politicas publicas e seus efeitos sobre a realidade
socioambiental, como ¢ o caso da aplicagdo do Codigo
Florestal Brasileiro, instituido pela Lei 12.651/2012, ¢
sua relagdo com a promocgdo de praticas sustentaveis
de conservagdo ambiental no Brasil.

A busca bibliografica foi realizada em bases de dados
amplamente reconhecidas — Google Scholar, Scielo,
Web of Science, Scopus e perioddicos especializados da
area ambiental — de modo a assegurar amplitude,
relevancia e qualidade cientifica das informagdes
reunidas. A delimitacdo temporal compreendeu o
periodo entre 2000 e 2024, abrangendo tanto o
contexto prévio a promulgagdo do Cdodigo Florestal de
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2012 quanto os desdobramentos e ajustes posteriores a
sua implementagdo. Embora tenha sido priorizada a
literatura recente, algumas fontes histéricas foram
incluidas devido ao seu valor analitico para elucidar a
evolugdo normativa e institucional da legislagdo
florestal.

Quanto a delimitagdo espacial, adotou-se o territdrio
brasileiro como recorte central, considerando as
especificidades dos diferentes biomas nacionais e a
abrangéncia da legislacdo florestal em escala federal.
A selegdo das fontes seguiu critérios de inclusdo e
exclusio bem definidos: relevancia tematica,
atualidade, rigor metodolégico e confiabilidade
editorial. Foram incluidas publicagées cientificas que
abordassem diretamente o Coédigo Florestal, suas
implicagdes legais, diretrizes de conservagdo e
praticas sustentaveis associadas — como Areas de
Preservacdo Permanente (APP), Reserva Legal (RL),
Cadastro Ambiental Rural (CAR), regularizagdo
ambiental e mecanismos de fiscalizagdo e
monitoramento. Foram excluidos trabalhos sem
conexdo direta com a legislagdo florestal ou que
tratassem de maneira genérica tematicas ambientais
sem aprofundamento conceitual.  Publicagdes
anteriores a 2000 também foram excluidas, exceto
quando sua relevancia histérica justificou sua
permanéncia no corpus documental.

Tabela 1. Informag¢des complementares dos artigos
analisados.

Titulo do Periodico / Palavras-chave
Artigo Revista

Codigo Revista de Codigo
Florestal Direito Florestal; APP;
Brasileiro: Ambiental Reserva Legal;
avangos e Sustentabilidade
desafios pos-

2012

Governanga Environment | Governanga;
florestal e al Monitoramento;
compliance Management | CAR; Politicas
ambiental no Journal Publicas

Brasil

Impactos Acta Desmatamento;
socioambienta | Amazonica INPE;

is do Fiscalizacao;
desmatamento Amazonia

e instrumentos

de controle

Tecnologias Revista Sensoriamento
geoespaciais Brasileira de | Remoto;
aplicadas ao Geografia Geotecnologias;
monitorament | Fisica SIG;

o ambiental Conservagiao
Efetividade Sustainability | Politicas

das politicas Science Ambientais;

de Codigo
conserva¢ao Florestal;
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Desenvolviment
o Sustentavel

no Brasil pos-
Lei 12.651

A analise dos dados foi conduzida por meio de uma
abordagem qualitativa, com base na técnica de Andlise
de Conteudo, conforme proposta por Bardin (2011).
Essa técnica permitiu organizar, classificar e
interpretar o material coletado, categorizando temas
emergentes nas publicagdes selecionadas e
identificando nucleos de sentido referentes as
transformagdes no Codigo Florestal, as praticas
sustentaveis incentivadas pela legislagdo, aos
obstaculos a sua implementacdo e aos impactos
concretos sobre a conservagdo dos ecossistemas
brasileiros, especialmente nos biomas Amazonia,
Cerrado e Mata Atlantica.

A andlise contemplou a comparagdo entre diferentes
abordagens teéricas, juridicas e ambientais,
permitindo observar convergéncias ¢ divergéncias
quanto a interpretagdo e a aplicagdo do Codigo
Florestal ao longo dos anos. Buscou-se elucidar ndo
apenas a letra da lei, mas também sua eficacia na
indu¢do de comportamentos sustentaveis por parte de
produtores rurais, gestores publicos e demais atores
envolvidos na gestdo territorial.

O estudo considerou, ainda, o papel das politicas
publicas, dos instrumentos de comando e controle, dos
incentivos econdmicos e das inovagdes tecnologicas
como elementos centrais para a efetivacdo das metas
de conservagdo estabelecidas pela legislagdo
ambiental. Dessa forma, a analise permitiu tracar um
panorama abrangente e critico sobre o alcance, os
limites e as potencialidades do Codigo Florestal como
instrumento de governanga ambiental e preservagdo
dos biomas, em consonancia com os principios do
desenvolvimento sustentavel.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A fim de embasar a andlise critica sobre os
desdobramentos da legislagdo ambiental brasileira,
especialmente no que diz respeito ao Codigo Florestal,
foi realizada uma revisdo bibliografica sistematizada,
cuja sintese apresenta-se no Quadro 1.

Quadro 1. Sintese dos Estudos Selecionados sobre o
Codigo Florestal Brasileiro: Objetivos e Principais
Resultados (2002-2024).

AUTOR OBJETIVOS RESULTADOS
(ANO)
JUVENAL, Discutir o papel | Destaca a
T.L.; do setor | relevancia do
MATTOS, R. | florestal reflorestament
L.G.(2002) | brasileiro e a | o na redugdo
importancia do | dos impactos
reflorestamento | ambientais das
sob a oOtica da | atividades
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sustentabilidad | econdmicas e Alexandre prevencdo de | e sensiveis
e. na promog¢ao (2016) desastres pode  mitigar
da naturais. riscos e
sustentabilidad prevenir
e do setor desastres.
florestal. Fregni et al. | Apresentar um | Analisa a
BORGES, L. | Estudar a | Aponta (2022) panorama evolugdo da
A. C. et al. | evolugdo da | mudangas histdrico da | silvicultura e a
(2009) legislacdo normativas silvicultura no | adaptacdo das
ambiental significativas e Brasil, praticas
brasileira, com | seus reflexos abordando sua | produtivas as
énfase nas | nas  politicas interagdo com | exigéncias
transformagodes | publicas de as politicas | legais e
do Cdodigo | conservacao ambientais. ambientais.
Florestal. ambiental. LINS, Camila | Tragar a | Aponta 0s
SPAROVEK, Analisar as Ressalta 0s Fregni et al. | trajetoria do | impactos
Gerd et al. alteracdes no | desafios para (2022) Cadigo positivos e
(2011) Codigo conciliar Florestal de | negativos das
Florestal produgdo 1965 a 2012 e | alteragdes
Brasileiro ¢ os | econdmica ¢ seus reflexos na | legislativas
entraves a | conservagdo preservacao sobre o uso da
implementagdo | ambiental ambiental. terra e os
de uma politica | diante das ecossistemas.
florestal eficaz. | reformas  no DAROS, Avaliar os | Identifica
Cadigo Bruno Neres | impactos da Lei | entraves legais
Florestal. (2023) 14.285/21 nas | e ambientais na
OKUYAMA, | Avaliar a | Identifica areas de | aplicagdo da
Kassio K. et | conformidade dificuldades na preservagdo norma em
al. (2012) de propriedades | adequagdo permanente areas urbanas
rurais do Parana | legal, urbanas. consolidadas,
com os critérios | destacando ressaltando
do Codigo | falhas na prejuizos a
Florestal. fiscalizagdo e preservagao
na efetivacdo ecoldgica.
da legislagdo. DE Analisar os | Apresenta 0s
DE Examinar a | Evidencia o OLIVEIRA, efeitos das | reflexos  das
OLIVEIRA fungdo esforco de Mariana recentes modificac¢des
VALADAO, | socioambiental | conciliagio Martins ef al. | mudangas no | legislativas
M. Aparecida; | da propriedade | entre (2024) Codigo sobre o uso do
ARAUJO, P.|rural no novo | exploragio Florestal sobre | solo e os
Santos (2013) | Codigo econdmica e praticas de | desafios para
Florestal e sua | preservacdo preservagao garantir a
relagdo com a | ambiental nas ambiental no | efetividade das
fungdo propriedades meio rural. politicas
econdmica. rurais. ambientais.
PARRON, Investigar  os | Demonstra que
Lucilia Maria | servigos é possivel
et al. (2015) ambientais em | integrar Esse quadro evidencia a diversidade de abordagens e
sistemas conservacao e objetos de estudo, presentes na literatura
agricolas e | produgdo, especializada, e revela como a legislagdo ambiental
florestais na | valorizando brasileira tem sido avaliada ao longo do tempo. Os
Mata Atlantica. | praticas objetivos dos estudos selecionados refletem
sustentaveis no preocupagdes com a conciliagdo entre produgdo
uso da terra. econémica e conservagdo ambiental, a funcdo
MACCARIN | Estudar a | Mostra como a socioambiental da propriedade, a eficacia de
I Thiago | relagdo entre o | protegdo  de mecanismos de fiscalizagdo e os impactos das
Bernardes; Codigo areas mudangas normativas sobre ecossistemas sensiveis.
DA  SILVA, | Florestal e¢ a | ambientalment Ao mesmo tempo, os resultados apontam para avangos
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significativos na compreensdo dos desafios da gestdo
ambiental, ao passo que revelam entraves persistentes
a implementacdo efetiva das normas florestais, tanto
em areas urbanas quanto rurais.

A andlise dos estudos sistematizados no Quadro 1
revela a complexidade e a dinamicidade das
discussoes em torno do Codigo Florestal Brasileiro,
evidenciando como a legislagdo ambiental tem sido
tensionada por multiplas dimensdes ao longo do
tempo. Desde as primeiras abordagens, voltadas a
sustentabilidade do setor florestal, como demonstrado
no trabalho de Juvenal e Mattos (2002), observa-se
uma preocupacdo constante com a articulacio entre o
desenvolvimento econémico e a conservacdo dos
recursos naturais, especialmente por meio do
reflorestamento e da protecdo das areas legalmente
preservadas. Nesse sentido, fica evidente que o codigo
florestal consolidou-se como um instrumento central
na busca pelo equilibrio entre producéo e preservacao,
refletindo tanto os avangos quanto os desafios de uma
politica  ambiental que precisa  adaptar-se
continuamente as demandas sociais, econdmicas e
ecologicas do pais.

Borges et al. (2009) documentam a evolugao historica
da legislagdo ambiental brasileira, ressaltando a forma
como as transformagdes normativas refletem
mudancas nos paradigmas de uso e prote¢ao da terra.
A partir da década de 2010, os estudos concentraram-
se com maior intensidade na analise critica do novo
Codigo Florestal, instituido pela Lei n® 12.651/2012,
sob diferentes perspectivas regionais e tematicas.
Nesse percurso, observa-se que o Brasil consolidou
um dos arcabougos juridicos ambientais mais
abrangentes do mundo, especialmente apds a
constituicdo de 1988, que levou o meio ambiente a
condicdo de direito fundamental.

Ainda assim, a efetividade dessas normas depende de
sua aplicagdo pratica, da fiscalizacdo continua e da
capacidade de compatibilizar interesses economicos e
ambientais. Esse cenario evidencia que o desafio ndo
estad apenas na criacdo de leis, mas na construgdo de
mecanismos que assegurem sua implementacdo e
promovam o equilibrio entre desenvolvimento e
conservacao.

Sparovek et al. (2011) analisam as reformas no Codigo
Florestal, destacando que, embora apresentadas como
uma tentativa de conciliar producdo agricola e
conservagdo ambiental, na pratica geram lacunas
operacionais que dificultam a efetiva implementagdo
das politicas de uso e cobertura do solo. Os autores
ressaltam que a distancia entre o que a lei prevé e o que
de fato ¢ cumprido gerou um passivo ambiental
expressivo, ampliando os riscos de retrocessos diante
das pressdes politicas e econdmicas.

O codigo ¢ compreendido como um instrumento
essencial para minimizar os efeitos negativos da
substituicido da vegetacdo nativa por atividades
agropecuadrias, ainda que sua aplicagdo pratica tenha se
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mostrada limitada. Sparovek et al. (2011) acreditam
que revisdes futuras devem se apoiar em bases
cientificas solidas e em modelos de uso de solo que
orientem decisdes mais eficazes, ¢ capazes de
equilibrar custos, beneficios e responsabilidades
sociais.

Nesse sentido, Okuyama et al. (2012) destacam as
dificuldades encontradas na adequagdo das
propriedades rurais do Parana, revelando os entraves
praticos a efetivacao da legislagao, tanto em termos de
fiscalizag@o quanto de conformidade técnica.

O estudo mostrou que, em geral, as propriedades
apresentam significativa cobertura vegetal
remanescente, mas as maiores deficiéncias estavam na
Area de Preservagio Permanente, enquanto as
Reservas legais, em muitos casos, eram excedentes. Os
autores observam que 26% das propriedades estavam
plenamente adequadas e que a necessidade de
readequacdo de APPs correspondia a 5% da area total,
indicando que esses quesitos ndo eram barreiras
intransponiveis. Os resultados sugerem que os
principais desafios ndo estdo na disponibilidade de
areas, mas na efetiva implementa¢do de mecanismos
de fiscalizag@o e apoio técnico as propriedades rurais,
de modo a garantir que a legislagdo cumpra seu papel
de equilibrar produgdo agricola e conservagdo
ambiental.

Esse cenario ¢ reforgado por De Oliveira Valaddo e
Aragjo (2013), que analisam a fung¢do socioambiental
da propriedade rural, evidenciando a tensdo entre a
produtividade econdémica e a necessidade de
preservagdo ambiental, uma dicotomia que se mantém
como um dos principais desafios das politicas
publicas, voltadas ao setor, pois a pressdo por
expansao agricola frequentemente sobrepde-se as
exigéncias de conservagao.

A analise ressalta que a propriedade rural deve ser
compreendida ndo apenas como unidade produtiva,
mas também como espago de responsabilidade social
e ambiental, em consondncia com os principios
constitucionais. Nesse sentido, o estudo reforga que a
efetividade do Codigo Florestal depende de politicas
que conciliem desenvolvimento econdmico ¢ protegdo
dos recursos naturais e reconhecam a propriedade
como um bem que deve atender ao interesse coletivo e
ndo apenas aos interesses privados. Assim, a defesa da
consolidagdio da funglo socioambiental exige
instrumentos de governanga eficazes ¢ capazes de
reduzir conflitos entre autores do campo.

Nesse mesmo contexto, Parron ef al.(2015) ampliam a
discussdo ao abordarem os servigos ambientais,
prestados por sistemas agricolas e florestais do Bioma
Mata Atlantica, e destacam a importancia desse bioma
para a manutencao da biodiversidade, da qualidade de
4gua, do solo e do clima. A obra reune contribuicdes
de diversos pesquisadores e discute tanto os aspectos
conceituais quanto as experiéncias praticas. Os autores
concluem que a conservagao ¢ o manejo sustentavel da
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Mata Atlantica sdo fundamentais para assegurar a
previsdo continua dos servigos ecossistémicos,
ressaltando que praticas agricolas e florestais bem
planejadas podem contribuir para a mitigagdo das
mudangas climaticas ¢ para a protegdo dos recursos
hidricos.

Além disso, enfatizam a necessidade de politicas
publicas que reconhecam e valorizem esses servigos,
especialmente por meio de instrumentos, como o
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). O estudo
aponta que a integracdo entre ciéncia, gestdo e
sociedade ¢ condicdo indispensavel para efetividades
das agdes de conservagao.

Maccarini ¢ Da Silva (2016) aprofundam o debate ao
relacionarem as diretrizes normativas do Cddigo
Florestal a mitigagdo de riscos naturais, como
enchentes, deslizamentos ¢ processos erosivos. Ao
demonstrarem que a preservagdo das Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) e das Reservas
Legais (RLs) tem fungdo ecossistémica estruturante;
os autores também revelam que a legislagao florestal
transcende o carater regulatério e assume papel
estratégico na protegdo de populagdes vulneraveis e na
contengdo de tragédias socioambientais. Essa
abordagem ecologica integrada reforca o argumento
de que o Cddigo Florestal deve ser entendido ndo
apenas como instrumento juridico, mas como
componente essencial da seguranca ambiental e
territorial do pais.

Todavia, os autores alertam que sucessivas altera¢des
no codigo, impulsionadas por pressdes politicas e
econdmicas, reduzem sua abrangéncia e eficacia. Em
alguns casos, a flexibilizagdo normativa acabou por
legalizar ocupagdes em areas suscetiveis a desastres,
comprometendo sua fungdo preventiva e ampliando
sua vulnerabilidade socioambiental.

A analise histérica empreendida por Kengen et al.
(2019) permite uma leitura critica da trajetéria da
silvicultura brasileira, correlacionando-a com os
avancos e retrocessos das politicas ambientais ao
longo das décadas. Os autores evidenciam como o
setor florestal moldou-se as exigéncias normativas,
adaptando seus paradigmas produtivos em resposta ao
crescente escrutinio da sociedade civil e as pressdes
internacionais por praticas sustentaveis. Com isso,
delineia-se uma narrativa evolutiva em que a
legislagdo ambiental atua como indutora de inovagdes
setoriais, ao mesmo tempo em que sofre as
interferéncias dos conflitos de interesse entre
expansao econdmica e conservagao.

Além disso, o estudo ressalta a importancia historica
do pau-brasil e de outros ciclos extrativos na formagao
da economia colonial. Também evidencia o papel da
silvicultura moderna, especialmente com avango de
reflorestamento com espécies, como o eucalipto € o
pinus, na reorganizacdo produtiva do setor. Por fim,
destacam que os desafios atuais se concentram em
conciliar competitividade internacional com a
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conservagdo dos biomas nativos, em especial a
Amazonia e o Cerrado.

Lins et al. (2022) investigaram a trajetoria historica do
Codigo Florestal Brasileiro entre 1965 ¢ 2012, ¢
demonstraram como sua evolugdo acompanha as
transformagdes politicas do pais, desde o regime
militar até a consolida¢do democratica. O Cddigo de
1965, elaborado em um contexto autoritario,
priorizava a expansdo produtiva e atribuia ao setor
privado significativa autonomia na regulacdo do uso
da terra, sem mecanismos participativos de controle
social. Com a Constituigdo de 1988, o debate
ambiental passou a ocupar posi¢do central no
ordenamento juridico, incorporando principios de

sustentabilidade, prevencdo e responsabilidade
compartilhada.
Nesse  cendrio, movimentos  socioambientais

ampliaram sua atuacdo, pressionando por maior
protegio das Areas de Preservagio Permanente
(APPs) e das Reservas Legais (RLs). J& a reforma de
2012, marcada por forte polarizagdo entre
ambientalistas e representantes do agronegocio,
resultou em avangos normativos limitados e em
retrocessos significativos, e reforgou a percepcao de
que a legislacdo florestal tornou-se um campo de
disputa politica, no qual diferentes projetos de uso do
territorio confrontam-se.

Para Lins et al. (2022), a pluralidade democratica
ampliou o debate, mas também complexificou o
processo decisorio, exigindo maior capacidade
institucional de fiscalizagdo e aplicacdo da lei para
assegurar seu cumprimento.

Na literatura recente, os estudos de Daros (2023)
contribuem para esse debate ao analisar a aplicagdo do
Codigo Florestal em areas urbanas, enfatizando os
impactos da Lei n.° 14.285/2021, que transferiu aos
municipios a competéncia para redefinir as APPs
localizadas em perimetros urbanos consolidados. O
autor aponta que, embora a lei tenha sido justificada
sob o argumento da flexibilizagdo necessaria ao
planejamento urbano, ela abriu espago para
interpretacdes divergentes e riscos de retrocesso
ambiental, especialmente em municipios com baixa
capacidade técnica. Daros (2023) alerta que a
descentralizagdo, quando ndo acompanhada de
critérios técnicos robustos, pode fragilizar a protegdo
de margens de rios, encostas e areas sujeitas a risco
hidrologico e geotécnico, ampliando conflitos de
competéncia entre estados, municipios e a Unido.
Questdes como a fungdo estratégica das APPs na
mitigagdo de riscos hidrologicos e geotécnicos, tema
discutido por Maccarini ¢ Da Silva (2016), e as
dificuldades operacionais decorrentes das sucessivas
reformas legais (Lins et al., 2022) revelam que os
desafios de implementagdo do Codigo Florestal
extrapolam seu desenho juridico, alcancando
dimensdes técnicas, institucionais e sociopoliticas. Por
outro lado, embora aspectos como a trajetéria da
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silvicultura no pais (Kengen et al., 2019) e a aplicacdo
da legislagdo florestal em contextos urbanos (Daros,
2023) sejam relevantes em escala nacional, sua
incidéncia ¢ menos expressiva no recorte amazonico,

o que reforca a importdncia de analises
territorializadas e sensiveis as especificidades
regionais.

No mesmo sentido, De Oliveira ef al. (2024) analisam
as principais modificagdes, introduzidas pelo novo
Codigo Florestal e seus impactos sobre a gestdo
ambiental e fundiaria no Brasil. Para os autores, a
reformulacdo da legislagdo buscou modernizar os
instrumentos de regulagdo ambiental ao conferir maior
flexibilidade normativa e ajustar obriga¢des impostas
aos produtores rurais. No entanto, essa reestruturagao
trouxe desafios operacionais consideraveis, sobretudo
nos processos de fiscalizagdo, monitoramento e
regularizacdo ambiental.

Segundo De Oliveira et al. (2024), o éxito da
legislagdo depende ndo apenas de sua formulagdo
normativa, mas, sobretudo, da efetiva implementagio
dos mecanismos de governanga, da capacidade técnica
dos orgdos publicos e da participagdo ativa de
proprietarios rurais e da sociedade civil. Assim, a
aplicacdo do Codigo Florestal envolve uma complexa
articulacdo entre normas juridicas, praticas de campo
e pressdes socioecondmicas, sendo que seus
resultados em termos de conservagdo ambiental
permanecem diretamente condicionados a capacidade
institucional de execu¢do, controle e coordenagdo
intergovernamental.

CONCLUSAO

De forma geral, os estudos analisados convergem ao
demonstrar que os principais desafios para a

implementagdo efetiva do Codigo Florestal
concentram-se nas esferas de governanca, fiscalizagdo
e regulagdo fundidria — 4areas historicamente

marcadas por entraves estruturais, como insuficiéncia
de titulacdo de terras, sobreposicdo de cadastros
ambientais, fragilidade institucional e limitacdes
operacionais dos 6rgdos de controle. Embora o Codigo
Florestal tenha evoluido do ponto de vista conceitual e
normativo, sua aplicagdo segue profundamente
condicionada por disputas politicas, assimetrias de
poder e  dificuldades  administrativas  que
comprometem sua plena materializagdo no territorio.

A analise desenvolvida permitiu compreender que os
diferentes Codigos Florestais — especialmente apos a
promulgacao da Lei n.° 12.651/2012 e suas alteragdes
subsequentes — representam marcos centrais na
tentativa de equilibrar conservacdo ambiental e
desenvolvimento econdmico no Brasil. A legislacdo
florestal brasileira reflete um processo continuo de
aperfeigoamento, em que o desafio central consiste em
harmonizar os objetivos de preservagdo ecoldgica com
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as demandas sociais, produtivas e territoriais do pais.
Seu sucesso depende, principalmente, da capacidade
institucional de implementar, monitorar e fiscalizar
suas diretrizes, bem como de assegurar a participacdo
social, a transparéncia e a cooperagdo entre 0s
diferentes niveis de governo.

Em sintese, o Codigo Florestal permanece como um
dos instrumentos mais importantes da politica
ambiental brasileira, mas sua efetividade requer
fortalecimento institucional, estabilidade normativa e

compromisso politico continuo com a
sustentabilidade.
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