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RESUMO

A industria cal¢adista no Ceard possui trajetdria consolidada desde o século XIX,
passando por transformagdes que culminaram na interiorizagao produtiva a partir da
década de 1990. Nesse processo, a instalagdo da fabrica Grendene no municipio do Crato
destacou-se pela geragdo de empregos formais e pelo impacto socioecondmico local. O
presente estudo tem como objetivo tracar o perfil demografico, ocupacional e
socioecondmico dos empregados da unidade no ano de 2021, a partir de questiondrios
aplicados a uma amostra de 95 trabalhadores. Os resultados evidenciam predominancia
do sexo feminino, jovens entre 21 e 30 anos, de raga/cor parda, solteiros e sem filhos,
com escolaridade majoritariamente de nivel médio. A estrutura ocupacional ¢
concentrada em fungdes operacionais, sobretudo ajudantes de produgdo, e a
remuneracao revela forte concentragdo em torno de um saldrio minimo. Esses achados
indicam que, embora a presenca da Grendene dinamize a economia local e absorva mao
de obra, a inser¢do dos trabalhadores permanece marcada por baixos rendimentos e
limitada mobilidade ocupacional.
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1. INTRODUCAO

A producao de calgados ¢ uma cultura e atividade econdmica tradicional no
interior do Ceara, que predomina desde o inicio do século XIX, considerado arcaico e
pré-capitalista, em pequenas oficinas, no ‘quintal de casa’, com base artesanal, prevaleceu
até a década de 1960, quando inicia na regido do Nordeste, e de forma mais acentuada no
Ceard, os primeiros passos para o processo de industrializagdo no setor (Cordeiro, 2015).

A governanca do Ceara desenvolveu obras de infraestrutura, pavimentagoes,
rodovias, expansdo de distribui¢do de energia, dgua etc., como forma de promover a
atracdo de investimentos privados de outras regides, dos quais receberam maiores
incentivos e maiores beneficios, as industrias localizadas mais distantes da Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF). (Santos; Silveira, 2001).

A producao industrial do segmento de calgados e produtos afins inicia-se baseada
no capital local, com grandes tragos endogenos e carregando um conhecimento pratico
dos eventos histéricos da regido, facilitando a atracdo de grandes empresas do ramo
calcadista (Cordeiro, 2015).

Nas décadas de 1980 e 1990, com a guerra fiscal tem-se ainda que de forma
isolada, a desconcentracdo produtiva nacional. Com as migragdes de industrias e/ou
instalagdes de novas plantas industriais na regido do Cariri, e de maneira mais especifica
no municipio do Crato-CE, com a instalacao da fabrica de calgados Grendene, em 1996,
(Santos; Silveira, 2001).

A fabrica de calcados Grendene foi atraida pelos beneficios governamentais
federal, estadual e municipal. Sua matriz industrial estd localizada no Rio Grande do Sul,
e através dos incentivos se tornou “vidvel” a migracao para alguns municipios do Ceara
(Fortaleza, Sobral e Crato). Para o Crato, na época e até o ano de 2021, ¢ considerada uma
grande conquista, pois as promessas de geragao de emprego e renda foram concretizadas.

Assim, esse estudo tem como objetivo principal tragar o perfil demografico,
ocupacional e socioeconémico dos empregados da fabrica de calcados Grendene S/A, no
municipio do Crato, no ano de 2021. Para o alcance de tal objetivo, faz-se uso de dados
primarios, através de questiondrios aplicados aos empregados de varios setores da
Grendene.

Além desta introdugdo ¢ consideracdes finais, o trabalho conta com uma breve
contextualizagdo sobre o processo de interiorizacdo do setor de calgados no Ceard. Em
seguida, os procedimentos metodologicos para o alcance do objetivo proposto. Logo
apos, ¢ tracado o perfil dos empregados da fabrica Grendene do Crato. E, por tltimo, as
consideragdes finais.
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2. BREVE CONTEXTUALIZACAO DO PROCESSO DE INTERIORIZACAO
DO SETOR DE CALCADOS NO CEARA

No Cearéd, de acordo com Amora (2007), a implanta¢ao da industria passou por
trés momentos, através da divisdo internacional e territorial do trabalho. O primeiro
periodo, durante o século XIX até 1959; o segundo de 1960 a 1987, e o terceiro de 1988
até os dias atuais.

O 1° periodo ¢ caracterizado pela transformacdo gradativa de mao de obra da
pecuaria para a fabricacdo de calgados. Até entdo, o Ceara apresentava uma produgao
industrial relacionada com matérias-primas de origens primarias (agricolas e pecudrias),
com énfase nas industrias téxtil (algoddo e producdo de tecidos), de dleos vegetais
(produzidos a partir de carogos de algoddo e produ¢do de tecidos, oiticica € mamona),
couros e peles (Amora, 2007). Em pequenas oficinas artesanais, a producdo de calgados
manteve-se até meados do século XX, quando surgem os primeiros sinais da
industrializacdo tardia no Estado, inserida no modelo nacional consolidado no Sudeste
(Furtado, 2008).

O 2° periodo (1960—-1987) reflete a migracao dos processos produtivos do Centro-
Sul para o Ceara, em meio a queda das industrias de base tradicionais e ao avango das
politicas de planejamento regional (Amora, 2007). No final da década de 1950, a criacdo
do GTDN e da SUDENE (Araujo, 1984) marcou a intensificacdo dos investimentos no
Nordeste, com incentivos fiscais e deslocamento de plantas industriais para regioes de
baixo custo de mao de obra e baixa sindicalizacdo. Essa estratégia tinha como objetivo
dinamizar a economia regional, gerar empregos e atrair capitais, ainda que também
funcionasse como promessa de redu¢do do subemprego (Araujo, 1984).

Nesse contexto, a industria cearense avangou nas décadas de 1960 a 1980, apoiada
pela SUDENE, que buscava modernizar setores tradicionais e integrar o Nordeste ao
processo produtivo nacional (Amaral Filho, 1999). Programas como o PLAMEG I
definiram atividades prioritarias e incentivos (Bandeira; Silva Neta, 2008), enquanto
fundos estaduais, como o FDI e o PROVIN, além dos investimentos em infraestrutura
viaria e energética no governo Virgilio Tévora (1979-1982), garantiram suporte ao
crescimento industrial (Beserra, 2006).

O 3° periodo (1988-2025) corresponde & modernizagdo e a reestruturagao
econdmica em contexto de neoliberalismo. Nesse momento, reduz-se a atuag¢do da
SUDENE e aumenta a autonomia dos estados (Amora, 2007). No Cear4, os governos de
Tasso Jereissati, Ciro Gomes e Lucio Alcantara priorizaram a atracao de industrias, além
de investimentos no turismo e no agronegocio, o que contribuiu para alterar a imagem do
Estado no cenario nacional (Alencar, 2019).

A Grendene S/A, fundada em 1971 no Rio Grande do Sul, transferiu parte de seu
parque industrial para o Ceara nos anos 1990, atraida pelos incentivos fiscais, pelo baixo
custo da mao de obra e pela localizacao estratégica (Grendene, 2016). Foram instaladas
fabricas em Fortaleza (1990), Sobral (1993) e Crato (1996). Nesta ultima cidade, as
atividades iniciaram provisoriamente no centro (1996) e, em seguida, a unidade foi
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transferida para o bairro Seminario (1997), transformando o espago urbano e o cotidiano
da populagao local.

3. METODOLOGIA

Esta secdo apresenta os procedimentos metodoldgicos aplicados para o
desenvolvimento do estudo acerca do perfil dos empregados da fabrica Grendene S/A,
instalada no municipio do Crato-CE, no ano de 2021. Trata-se de um estudo de caso, no
qual foram aplicados 95 questionarios aos empregados da fabrica, através do Google
Forms, pois estavamos durante a pandemia da Covid-19.

No primeiro semestre do ano de 2021, a RAIS 2019 era a base de dados mais
atualizada sobre o mercado de trabalho formal. Com a extragao dos dados, constatou-se
que a fabrica de Calgados Grendene, em Crato, finalizou o ano de 2019 com 1.837
empregados, distribuidos em todas as linhas de produgdo. Assim, foram aplicados

questionarios a partir do tamanho da amostra calculada através da formula proposta por
Gil (1990).

n=r%p.q. N

E2. (N-1)+r*.p.q

Onde: n — tamanho da amostra;
12 — nivel de confian¢a em desvios padrio verificados na tabela de distribui¢io nor-mal;
p — propor¢do das caracteristicas de pesquisas em percentagem;
q - propor¢ao complementar (1 — p);
N — populacdo de empregados na fabrica de calgados Grendene;
E? — erro de estimacdo permitido.

Os dados abaixo foram os usadospara fins de resultados do tamanho da amostra
utilizada na pesquisa de campo:

21,96
p—0,70
q- 0,30

N - 1.837 — Quantidade de empregados da fabrica Grendene em Crato, em 31 de
de-zembro de 2019, conforme dados extraidos da RAIS.
E? - 10%

Ap6s o célculo, o tamanho da amostra ficou em 95 questiondrios que foram
aplicados.
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4. PERFIL DOS EMPREGADOS DA FABRICA GRENDENE NO CRATO

Esta sec¢do analisa o perfil dos empregados da fabrica Grendene em Crato-CE, a
partir de uma analise quantitativa e qualitativa dos resultados das entrevistas, realizada
durante os meses de fevereiro, margo e abril de 2021. Todas as informacdes sdo referentes
a pesquisa de campo aplicada via plataforma Google forms, através de questionario
online, por meio de link via celular. Os empregados receberam o link e preencheram o
questionario. Essa decisdao foi tomada por estarmos em uma pandemia (COVID-19),
impossibilitando o contato direto.

Os resultados dos questionarios aplicados a 95 empregados/entrevistados, mostra
que 52 (54,7%) sao do sexo feminino e 43 (45,3%) do masculino. Portanto, constata-se
mais a presenca de mulheres do que homens empregados na fabrica de calgados Grendene
em Crato. Conforme Hirata (2002), o trabalho na esteira ¢ repetitivo, sem grande esfor¢o
fisico, fragmentado, estandardizado, controlado e costuma demandar mais mao de obra
feminina, ratificando os resultados deste estudo.

Tabela 1 — Perfil sociodemografico dos empregados da fabrica de calcados Grendene
- Crato-CE — 2021

Abs. %

Empregados da Grendene 95 100,0
Sexo
Feminino 52 54,7
Masculino 43 45,3
Faixa etaria

Até 20 4 4,2
21 a30 38 40,0
31a40 32 33,7
41 a 50 19 20,0

51 anos ou mais 2 2,1

Raca/cor

Amarela 3 32
Branca 22 23,2
Parda 54 56,8
Preta 16 16,8

Estado civil

Casado (a) 24 253

Separacao legal (judicial ou divorcio) 4 4,2
Solteiro (a) 55 57,9
Unido Estavel 12 12,6

Quantidade de filhos

1 filho 24 25,3

2 filhos 23 24,2
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3 filhos 3 3,2
6 filhos 1 1,1
Nenhum 44 46,3

Grau de instrucio
Ens. Fund. (1° grau) completo 5 5,3
Ens. Fund. (1° grau) incompleto 3 3,2
Ens. Médio (2° grau) completo 47 49,5
Ens. médio (2° grau) incompleto 7 7,4
Superior incompleto 15 15,8
Superior completo 16 16,8
Superior com MBA 1 1,1
Mestrado ou doutorado 1 1,1

Fonte: Pesquisa de campo realizada nos meses de fevereiro, margo e abril de 2021.

Com relagdo a faixa etaria, apenas 4,2% dos entrevistados/empregados tém menos
de 21 anos, com isso, o destaque fica por conta dos jovens entre 21 a 31 anos (40%),
seguido daqueles mais experientes na faixa de 41 a 50 anos (33,7%). Conforme aponta a
literatura, no setor calgadista, além da mao de obra feminina, a massa de jovens entre 21
a 31 anos ¢ predominante por ser uma idade altamente produtiva, contando com agilidade
e “sede de producao”. Ja o segundo grupo de maior relevancia, de 41 a 50 anos, podem
ser considerados os mais experientes, com mais tempo de servi¢o e usam de forma mais
responsavel os meios de produgdo (Dedecca; Cunha, 2004).

Ao observar a faixa etaria acima de 50 anos, € notério a queda na quantidade de
empregados na fabrica. Tal resultado tem relagdo direta por ser uma atividade que requer
agilidade manual, elevada atencdo e ritmo intensivo de producdo. Nessa etapa da vida,
as limitagdes fisicas tendem a se sobrepor a experiéncia acumulada, impactando o
desempenho, sobretudo nos setores que requerem maior velocidade e precisdo nos
processos produtivos.

No tocante a raca/cor, 56,8% dos entrevistados sdo pardos, 23% brancos, € o
restante distribuidos em pretos e amarelos. De acordo com o Instituto de Pesquisa e
Estratégia Economica do Ceara (IPECE, 2012), o perfil da raca/cor da populagdo cearense
em 2010 é composto por 61,88% de pardos, 32% de brancos, 4,65% de pretos, 1,25% de
amarelos e 0,23% de indigenas. Assim, os resultados deste estudo, ou melhor, o perfil do
empregado na Grendene tem relacdo com as caracteristicas demograficas predominantes
no Ceara.

Quanto ao estado civil, mais da metade dos empregados sdo solteiros (57,9%) e
25,3% casado. De acordo com o IPECE (2012), em 2010, mais da metade das pessoas
com 10 anos ou mais de idade no Brasil, Nordeste ¢ Ceara eram consideradas solteiras.
O Nordeste ¢ considerado a regido “Solteira”, pois tinha os maiores percentuais (61,75%).
No caso do Ceard, 49,31% se declaram como solteiras, com percentual inferior ao
declarado pelos empregados na fabrica. Mas ainda assim, confirma os dados apresentados
na Tabela 1, onde predomina o registro civil como solteiro. Esse resultado também tem
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forte relagcdo com a idade do(a)s empregado(a)s na Grendene, concentrados na faixa de
21 a 30 anos.

Um dado importante ¢ que 44 entrevistados ou 46,3% declararam nao ter filhos.
Possivelmente, tal resultado ¢ devido a maior participagdo da mulher no mercado de
trabalho e diminuicdo na taxa de fecundidade em todo o pais. No Brasil, o aumento no
percentual de casais sem filhos no periodo de 2000 a 2010, passou de 14,9% para 20,2%
do total de familias (IBGE, 2010), ratificando os resultados observados para os
trabalhadores da Grendene.

No que diz respeito ao grau de instrugdo, predomina os empregados com ensino
médio (47,4%), sendo poucos com ensino fundamental completo (5,3%) e menos ainda
com ensino fundamental incompleto (3,2%). Com isso, constata-se em segunda posicao,
os empregados especializados, com nivel superior completo (16,8%). Conforme o estudo
de Negri e Freitas (2004), com relagdo a baixa escolaridade de trabalhadores da industria
brasileira no setor de calgados, estima-se um tempo de estudo de 6,06 a 6,36 anos, sendo
considerado tanto as industrias de calgados que exporta como as que fabricam apenas para
o setor interno. Mas a escolaridade no pais avangou, especialmente entre 2004-2014, com
1ss0, para o caso especifico da Grendene/Crato, predomina os empregados com ensino
médio completo, tendo em média 13 anos de estudos. Além disso, 16,8% sdo empregados
com nivel superior completo e 15,8% com nivel superior cursando.

Quanto a ocupagdo, a distribuicdo dos empregados mostram forte concentragao
em fung¢des operacionais. O cargo de ajudante de produgdo reune metade dos
trabalhadores (50,5%), seguido por preparadora de processos (11,6%) e lider técnico de
producao (10,5%). Juntas, essas ocupacdes representam mais de 70% do total,
evidenciando a centralidade das atividades ligadas a linha de montagem.

Tabela 2 - Perfil ocupacional dos empregados da fabrica de calcados Grendene -
Crato-CE — 2021

Ocupacio atual Absoluto %
Ajudante de produgao 48 50,5
Preparadora de processos 11 11,6
Lider Técnico de Produgao 10 10,5
Ajudante de almoxarifado 7 7,4
Embaladora 3 32
Analista De Engenharia 2 2,1
Enfermeira 2 2,1
Lider técnico 2 2,1
Analista de TI 1 1,1
Estocagem 1 1,1
Analista de Melhoria Continua 1 1,1
Lider técnica costura 1 1,1
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Analista de processo de produgdo 1 1,1
Lider Técnico (trenner) 1 1,1
Lider técnico de almoxarifado 1 1,1
Lider Técnico de Qualidade 1 1,1
Abastecedor 1 1,1
Unido 1 1,1

Fonte: Pesquisa de campo realizada nos meses de fevereiro, margo e abril de 2021.

As funcdes administrativas e de apoio, como analistas, enfermagem e TI,
aparecem em numero reduzido, geralmente com apenas um ou dois empregados. Também
se destacam cargos muito especificos com apenas um trabalhador, como Abastecedor e
Estocagem. Assim, a estrutura ocupacional ¢ tipica da industria calgadista: ampla na base
produtiva e estreita no topo, com reduzida presenca de cargos técnicos e de supervisao.

No tocante a faixa salarial, a grande maioria (68,4%) ganha até 1 salario-minimo.
Sendo que 20% auferem de 1,01 a 2,0 salarios-minimos, contra 9,5% na faixa de 2,01%
até 3,0 salarios. E por fim, os empregados que ganham de 3,01 a 5,0 salarios-minimos sao
apenas 2,1% dos entrevistados. Ao cruzar essas informac¢des com a ocupacao, dado que
a maioria sdo ajudantes de producdo, ratifica os baixos rendimentos ou concentragdao
significativa na primeira faixa salarial.

Grafico 1 - Faixa salarial dos empregados da fabrica de cal¢ados Grendene - Crato-
CE, - 2021
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Fonte: Pesquisa de campo realizada nos meses de fevereiro, marco e abril de 2021.

Essa distribuicao demonstra que a estrutura de remuneragdo da empresa ¢ marcada
pela prevaléncia de saldrios proximos ao minimo legal, com pouca representatividade de
faixas mais elevadas.
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Diante do exposto, os resultados revelam um quadro marcado pela forte presenca
de jovens trabalhadores, em sua maioria mulheres, ¢ pela concentragdo em fungdes de
carater operacional. Essa configuragdo, associada a predominancia de rendimentos
préximos ao salario minimo, mostra como a fabrica se consolidou como importante polo
empregador no municipio, a0 mesmo tempo em que refor¢a caracteristicas tipicas da
industria calgadista no Ceara. Assim, a analise evidencia tanto a relevancia da Grendene
na absor¢do de mao de obra local quanto as especificidades sociais € econdmicas que
condicionam a inser¢ao dos seus empregados.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo permitiu identificar as caracteristicas centrais do perfil dos empregados
da Grendene em Crato-CE, confirmando a predominancia de jovens adultos, em sua
maioria mulheres pardas, solteiras, sem filhos e com ensino médio completo. A estrutura
ocupacional concentra-se em fung¢des de base produtiva, com reduzida participagdao em
cargos técnicos e administrativos, enquanto a remuneragdo ¢ majoritariamente proxima
ao salario minimo.

Esses resultados evidenciam o duplo efeito da politica de atragdao industrial: de
um lado, a fabrica representa um vetor de dinamiza¢do econdmica e de reducdo do
desemprego local; de outro, a inser¢cdo laboral mantém-se associada a baixos salarios e
funcdes operacionais de baixa mobilidade. Nesse sentido, a instalagdo da Grendene
confirma a vocagdo cearense para a industria calcadista, a0 mesmo tempo em que
reproduz padrdes de precariedade tipicos do setor no Brasil.

De forma conclusiva, a experiéncia de Crato ilustra como o alinhamento entre incentivos
publicos e interesses empresariais pode ampliar o emprego formal e movimentar a
economia urbana. Entretanto, coloca-se o desafio de avancar em estratégias que
promovam qualificacdo profissional, ascensdo ocupacional e melhores condi¢des de
trabalho, de modo a transformar a presenca industrial em ganhos mais estruturais para a
populagdo.
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AS CONDICOES DE TRABALHO DOS CATADORES ASSOCIADOS NA
REGIAO METROPOLITANA DO CARIRI

Erico Robsom Duarte de Sousa3

RESUMO

O objetivo ¢ demonstrar as condi¢des de trabalho dos catadores associados na Regido
Metropolitana do Cariri. Quanto a metodologia, a pesquisa se caracteriza como
exploratoria com a coleta de dados primarios junto as cinco associagdes de catadores, por
meio de entrevistas. O crescimento urbano e o consequente consumo de produtos
industrializados sdo determinantes para a produgdo de residuos sélidos e o descarte
inadequado que acontece na Regido Metropolitana do Cariri - RMC. As associagdes de
catadores tém 67 membros no total. As associagdes: Associacdo dos Agentes recicladores
do Crato - AARC, Associagdo Engenho do Lixo e Associagdo do Catadores de
Reciclaveis de Nova Olinda - ACRNO tem sede e a infraestrutura ¢ precdria com
maquinas e equipamentos obsoletos. As associagdes: Associacdes de Catadores e
Catadoras de Juazeiro do Norte - ACCJ e Associagdo de Catadores de Reciclaveis de
Barbalha - ACARB ndo tem sede e estdo em pior situagdo em todos os aspectos. A renda
média dos catadores associados estava entre R$ 450,00 ¢ 600,00 por més, mas
apresentava sinais de piora no periodo da pandemia com o isolamento social que fez
reduzir a quantidade disponivel de residuos solidos reciclaveis. O programa Bolsa
Catador auxilia a renda dos catadores associados pagando 1/4 de saldrio minimo. As
caréncias das associacoes de catadores refletem nas péssimas condi¢des de trabalho e na
renda, necessitando de parcerias publicas e privadas para melhorar a vida dos catadores e
continuar a preserva¢ao do meio ambiente através da reciclagem.

Palavras-chave: associacao de catadores, mercado de trabalho da reciclagem, residuos
solidos reciclaveis.

3 Economista. Doutor em Teoria Econdmica pela Universidade Federal Fluminense (PPGE/UFF). Professor
do Curso de Economia da URCA. Campus Iguatu. Membro dos grupos de pesquisa: Territorialidades
econdmicas e desenvolvimento regional e urbano. — URCA e Histdria Econdmica e Economia Politica
Brasileira — URCA. erico.sousa@urca.br.



(50

SECONUCI
KM

XII SECONUCI:

Economia: Transformando Dados em Oportunidades, Teorias em Praticas

1. INTRODUCAO

O crescimento urbano-industrial, a produ¢ao e o consumo de mercadorias estdo
conectados a um problema em escala mundial do pos-consumo, a producao de residuos
solidos urbanos. O consumo por necessidade deu lugar ao consumismo como objetivo de
vida levado pela necessidade de querer, desejar, ansiar mais e mais por desfrutar de
emocoes derivadas do consumo de bens e servigos para se engajar a sociedade moderna
(Bauman, 2008). A degradacdo ambiental ¢ uma das consequéncias, como a polui¢do dos
rios, do ar, do solo, proliferacdo de doengas, entre outros.

Segundo a ANCAT (2020) a geracdo de residuos s6lidos urbanos (RSU) aumentou
de 167 mil toneladas/dia para 217 mil toneladas/dia, ou seja, uma elevagdo na ordem de
30% entre 2010 e 2018. A explicacdo para a elevacdo da geragdo de RSU estd relacionada
ao ciclo virtuoso da economia brasileira até o inicio de 2015, estimulando o consumo,
somado ao crescimento populacional de cerca de 7% no periodo e pela maior urbanizagao.
A coleta comum chegou a 92% em 2018 no Brasil.

A crescente producdo de residuos solidos urbanos na RMC esta atrelada a fatores
como urbanizacao, melhoria das condi¢des socioecondmicas da populacido e acesso ao
consumo de produtos industrializados. O descarte inadequado dos residuos pods consumo
em lixdes, monturos e terrenos baldios representa um dos maiores gargalos. A falta de
gestdo adequada dos materiais reciclaveis aparece como entrave para a reintroducdo na
cadeia produtiva através de processos especificos como a reciclagem com participacao
ativa dos catadores.

Para conhecer os atores foram realizadas visitas de campo nas cidades de Crato,
Juazeiro do Norte, Barbalha e Nova Olinda que integram a RMC. Foram encontradas
cinco associagdes de catadores: Associacao dos catadores Engenho do Lixo de Juazeiro
do Norte; Associacdo de Catadores e Catadoras de Juazeiro - ACCJ; Associacao dos
Catadores do Crato - AARC; Associagao dos Catadores de Materiais Reciclaveis de
Barbalha - ACARB e a Associagao dos Catadores de Reciclaveis de Nova Olinda -
ACRNO.

Os catadores associados da RMC trabalham nas ruas, nos lixdes e recebem doagoes
de residuos solidos reciclaveis dos 6rgaos publicos e de empresas privadas. Foi possivel
perceber as infraestruturas e equipamentos (ou falta), as condig¢des de precariedade de
trabalho a que sdo submetidos e as formas de inser¢ao desses atores na cadeia de valor da
reciclagem.

O objetivo deste trabalho ¢ demonstrar as condigoes de trabalho dos catadores
associados na Regido Metropolitana do Cariri — RMC.

Portando, o problema que norteou esse trabalho consistiu em saber, quais as
condigoes de trabalho dos catadores associados na RMC?

A justificativa do trabalho estd ancorada na importancia de conhecer como estar
estruturado esse segmento da cadeia de valor da reciclagem na RMC diante da crescente
producdo de residuos sélidos que até o presente momento se encontra pouco explorado.

Além desta introducdo, o trabalho ¢ composto pela se¢do 2 sobre os aspectos
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metodoldgicos; na secdo 3 apresenta o mercado de trabalho da reciclagem brasileira; a
secdo 4 trata sobre as associacdes de catadores e o marcado de trabalho da reciclagem nas
associacdes da Regido Metropolitana do Cariri. Por fim, as consideragdes finais.

2. ASPECTOS METODOLOGICOS

O locus da pesquisa € a Regido Metropolitana do Cariri — RMC criada pela Lei
Complementar Estadual n® 78 sancionada em 29 de junho de 2009, composta pelas
cidades: Barbalha, Caririagu, Crato, Farias Brito, Jardim, Juazeiro do Norte, Missao
Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri. Com érea de cerca 5.025,7 (km?) e populacdo
aproximada de 564.478 mil habitantes em 2010, destes 78,81% residiam na area urbana
(IBGE, 2010 e 2019). A pesquisa de campo ocorreu no ano de 2023 nas cidades que
possuem associagdes de catadores: Crato, Juazeiro do Norte, Barbalha e Nova Olinda.

A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, para compreende e sistematizar
a literatura publicada sobre a tematica, através de livros, teses, dissertagdes, revista,
jornais, no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, a Politica Nacional de
Residuos Solidos, o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara - IPECE,
Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais -
ABRELPE.

A pesquisa exploratéria para a coleta de dados primdrios realizado junto as
associacoes de catadores fazem parte da elaboragcdo dos elementos do projeto de tese.
Portando, foram informacdes/dados preliminares fruto de visitas e conversas informais
sistematizadas com os catadores associados da RMC. A anélise tem o enfoque qualitativo
com a tabulacdo dos dados e distribuicao em tabelas, graficos, quadros, imagens, etc; cujo
objetivo através da andlise € a construcao e interpretagdo da realidade (Gil, 2008).

3. MARCO REGULATORIO DO MERCADO DE TRABALHO DOS
CATADORES ASSOCIADOS NO BRASIL

A aboli¢do da escraviddo em 1888 e o assalariamento dos trabalhadores representou
a evolu¢ao do mercado de trabalho brasileiro. O crescimento dos centros urbanos como o
Rio de Janeiro, Salvador e Recife do final do século XIX. O processo de crescimento das
massas urbanas, ganha forca no inicio dos anos 1930 com o advento da politica de
industrializacdo nascente na regido Sudeste com a transferéncia do fluxo migratério entre
campo-cidade (éxodo rural) gerando conflitos trabalhistas resolvido pelo Estado Nacional
de Getulio Vargas através da Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT (1942) como
instrumento de adog¢ao do salario minimo para manter um baixo salario-base no trabalho
urbano; controlar a atividade sindical; promover o relaxamento das instituigdes publicas
na fiscaliza¢do e puni¢do das empresas que desrespeitarem as determinagdes legais. A
formalizagdo da CLT causou a continuidade das desigualdades no mercado de trabalho
urbano, sem tocar no mercado de trabalho agricola (Dedecca e Trovao, 2020). Nesse
contexto, tem-se a urbanizagcdo desordenada, acarretando problemas estruturais, como:
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inexisténcia de infraestrutura das cidades; déficit habitacional; saneamento basico
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo, luz, satde), transporte
urbano, como também a falta de politicas que contemplasse a preservacdo do meio
ambiente.

No inicio dos anos 1960, a instabilidade politica e institucional somada a uma onda
de protestos serviu de justificativa para a intervencdao militar adiada desde o segundo
governo Vargas. O golpe militar de 1964 e a repressao severa contra os movimentos de
classe, principalmente a partir de 1968 através de medidas visando a modernizacao da
regulacdo econdmica, centrada nas reformas tributaria e financeira do PAEG (1966),
eliminou a garantia de estabilidade no mercado de trabalho urbano, substituindo-a pelo
Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, e adotou uma politica de
desvalorizacdo do salario minimo e repressao aos movimentos politico e sindical. O boom
econdmico do milagre de 1968-1974, acentuou as desigualdades econdmicas e sociais.
No mercado de trabalho ampliaram-se fortemente a concentracao da distribui¢ao da renda
corrente, forte desvalorizacdo do salario minimo, com efeitos menos devastadores sobre
a desigualdade de renda em virtude da geragcdo de empregos via o crescimento economico
do periodo (Dedecca e Trovao, 2020).

A redemocratizacdo nos anos 1980 com o governo de José Sarney e os diversos
planos econdmicos mal sucedidos de combate a hiperinflacdo, somado as restri¢des
econdmicas externas, contribuiu para a estagnacdo econémica no pais. A Constituigdo
Federal (1988) surgiu para nortear o processo de desenvolvimento econOmico que
superasse a defasagem na area social, reduzindo as desigualdades socioecondmicas
enraizadas no processo de formag¢ao nacional, contemplando também temas relacionados
ao meio ambiente.

No governo Collor (1990), entre a instabilidade monetaria e uma agenda neoliberal
orientado pelo Consenso de Washington (1989) ocorreu a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD) em 1992, conhecida como
Ri0-92, destacando a correlagdo entre pobreza e degradagdo ambiental a protecdo do meio
ambiente. Na Ri0-92 foi discutida a necessidade de mudancas nos padrdes de produgao e
consumo com a responsabilidade dos paises desenvolvidos (Guimaraes, 1997).

No segundo governo de Fernando Henrique Cardoso (2001), aconteceu o 1°
Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, gerando o documento, Carta
Brasilia, que solicitava a formalizacao da profissao de catador, além de outras demandas
econdmicas e sociais. A instauracdo do Estatuto da Cidade via Lei n® 10.257/2001,
estabeleceu novos marcos regulatérios e regulamentos de gestao urbana como as leis de
saneamento basico ¢ de residuos solidos (MNCR, 2021).
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Quadro 1- Conjunto de Ac¢oes Desenvolvidas para os Catadores

setembro de
2003

acOes de combate a fome, inclusdo social, erradicagdo dos
lixdes e articulagdo de politicas voltadas para os catadores.

Tipo Objetivo Resultados

Portaria n° | Inser¢do da atividade “catador de material reciclavel” na | Reconhecimento profissional da
397/2002 do | Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) n° 5.192, do | categoria.

Ministério Ministério do Trabalho, em 2002.

do Trabalho

Decreto de | Comité Interministerial para a Inclusdo Socioecondmica dos | Criagdo de politicas publicas
11 de | Catadores (CIISC). Atuagdo junto aos o6rgdos de Estado para | para os catadores.

o

Decreto n° | Destina o material reciclavel dos o6rgdos publicos para os | Aumento da quantidade de

5.940/2006 catadores. material destinado aos
empreendimentos de economia
solidaria.

Lei n° | Politica Nacional de Sancamento Basico - PNSB. Permite a celebrag¢do de contrato

11.445/2007 de prestacdo dos servigos com

dispensa de licitagdo.

Lei n® | Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS. Determina o fim dos lixdes ¢ a
12.305/2010 inclusdo dos catadores na coleta
5 seletiva.

Decreto n° | Programa Pro-Catador, com investimentos para a organizacdo | Efetivagdo de politicas publicas

7.405/2010 | e estruturacdo de empreendimentos coletivos de catadores.
Fonte: IPEA (2017).

para o setor.

O arcabougo institucional representa a intervencao estatal nas imperfei¢coes do
mercado via decretos, portarias e resolugdes para a area de residuos sélidos (quadro 1). A
PNRS de 2010 definiu também atribui¢des para a Unido, estados e municipios. Podemos
citar: a responsabilidade compartilhada do ciclo de vida dos produtos entre o setor
publico, as empresas e a sociedade; o sistema de logistica reversa; aterro sanitario como
a disposicao final adequada dos rejeitos; reconhece os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis como bem economico de valor social; a necessidade de redugao, reutilizagao
e reciclagem (3R’s); a adocdo de padrdes sustentiveis de producdo e consumo,
incentivando a industria da reciclagem (BRASIL, 2010).

3.1 O mercado de Trabalho dos Catadores Associados

As associagdes/cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
consistem na unido de pessoas de forma voluntiria, buscando objetivos coletivos
semelhantes nas esferas econdmica, social, cultural, entre outras (MAGERA, 2012). No
caso das associacdes, sdo definidas e regulamentadas pela unido de pessoas que se
organizem para fins ndo econdmicos, como ilustrado nos artigos 53 a 61 do Novo Cddigo
Civil Brasileiro de 2003. Assim, ¢ proibido a divisdo entre os associados do lucro das
atividades produtivas, ficando o presidente recebendo apenas o reembolso das despesas
referente as atividades do cargo, e a sobra de recursos ser reinvestido na associacdo. Na
pratica da gestdo financeira das associagdes de catadores de materiais reciclaveis ocorre
a divisdo dos lucros entre os associados.
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Os Residuos Sélidos Urbanos (RSU's) sdo provenientes das atividades
domésticas (restos de alimentos, residuos sanitarios, papel, plastico, vidro, etc.) e
comerciais (papel e papeldo, pléstico, vidros, etc.) associada as condigdes economicas e
sociais de vida da populagdo (ABNT, 2004). A média global de geracao de RSU’s de 1,2
kg/hab./dia; no Brasil, a média é de 1,039 kg/hab./dia. O servigo de coleta chegou a
92,10% no Brasil em 2018, com gasto estimado de R$ 10 bilhdes. A destinagdo final
inadequada dos RSU’s ¢ um dos gargalhos para ser resolvido (ABRELPE, 2018).

A ANCAT (2020) mapeou 1.829 organizacdes de catadores (cooperativas e
associagoes), distribuidas por 986 municipios no Brasil. A estimativa de recuperagdo
pelas organizagdes de catadores foi de 1,57 milhdes de toneladas de residuos sélidos em
2019, com faturamento de R$ 547,2 milhdes revertido em renda para os catadores. Assim,
a coleta convencional avangou no Brasil em relagdo a geracdo de RSU, passando de 89%
em 2010 para 92% em 2018. A destinagdo adequada para aterros sanitarios aumentou de
85 mil ton./dia para 119 mil ton./dia, o volume com destinagdo inadequada em lixdes e
aterros controlados cresceu de 63 para 81 ton./dia. Ou seja, o aumento na destinagdo
adequada ndo acompanhou a evolugdo da geracdo de RSU, com parte ainda sendo
destinado inadequadamente.

Para que as associagdes de catadores tenham solidez no mercado, precisa
comercializar grande volume de materiais reciclaveis, regularidade na oferta de
mercadoria, qualidade, enfardar, local para estocar a produg@o. A parceria com o poder
publico no apoio institucional pode resolver as caréncias de gestdo administrativa e
contdbil; na ajuda psicossocial dos catadores; cursos de alfabetizagdo e educacgdo
ambiental, disponibilizagdo de equipamento de prote¢do individual (Aquino; Castilho
Junior; Pires, 2009).

Segundo Jacobi e Bensen (2006), as organizagdes de catadores também tem
problemas ligados as condi¢des de trabalho, de relacionamento interno entre os membros
da organizagdo, a falta de capacitagdo de praticas empreendedoras, a falta de
conscientizacdo da populagdo para separacdo dos residuos, a falta de capital de giro para
manuten¢do do empreendimento e a falta de parceria do poder publico, privado e ONG’®.
Os autores refor¢gam a necessidade de investimento em capital fisico e a cria¢do de capital
social para alavancar o desempenho na cadeia de valor da reciclagem.

O nimero de organizag¢des de catadores na coleta seletiva em 2012 era cerca de 750
organizagoes, passou para mais de 1200 em 2018. O niimero de catadores passou de cerca
de 23 mil (2012) para 27 mil (2018). As organizagdes de catadores sdo esséncias para o
atingir as metas da PNRS para a coleta seletiva que ¢ representa boa parte dos RSU
direcionada para a reciclagem. A relevancia das organizagdes de catadores na melhoria
das condicdes de trabalho e renda desses profissionais, para enfrentar a dificil situagao
socioeconOmica e os reveses dessa atividade econdmica, pautada na coleta, triagem,
enfardamento e comercializagdo dos materiais reciclaveis ¢ importante fonte de renda
para homens e mulheres além de garantir matéria-prima necessaria para o funcionamento
da cadeia da reciclagem (ANCAT, 2020).
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4. AS ASSOCIACOES DE CATADORES NA REGIAO METROPOLITANA DO
CARIRI - RMC

A evolucao na produgdo de residuos solidos urbanos estd ligada aos aspectos
econdmicos e populacionais. As nove cidades da RMC tinham 564.478 mil habitantes em
2010 com uma taxa média de urbanizagdo em torno de 77%. As cidades de Barbalha,
Crato, Juazeiro do Norte e Nova Olinda, foco dessa pesquisa, apresentavam juntas uma
populagdo substancial com 440.946 mil, mostrando as seguintes taxas de urbaniza¢do em
2010: Barbalha 67%; Crato 81,5%; Juazeiro do Norte 91,6%; Nova Olinda 60,5%. A
soma do PIB total dessas quatro cidades representava 86,25% do PIB total da RMC em
2010 (IBGE, 2010).

A cobertura da coleta de residuos solidos entre as cidades pesquisadas apresenta as
seguintes taxas em 2010: Barbalha 71%; Crato 84,1%; Juazeiro do Norte 94,2% e Nova
Olinda 68,4%. A cobertura da coleta avangou, mas a destina¢do nao, continuando nos
lixdes, ja que o aterro sanitario consorciado para solucionar esse problema para as cidades
da regido encontrou barreiras na implantacao.

A quantidade de residuos so6lidos produzidos na RMC de 719.620
toneladas/dia, pela populacdo de 586.010 mil habitantes em 2014. Na analise
gravimétrica, 29,38% eram residuos reciclaveis; os organicos eram 62,88% e os residuos
inertes e perdas 7,74%. Os 460.443 mil habitantes das cidades de Barbalha, Crato,
Juazeiro do Norte e Nova Olinda, produziram 565.625 toneladas/dia em 2014. Destes,
166.181 toneladas/dia, era residuos reciclaveis com possibilidade retornar ao processo
produtivo (Batista, 2015).

Na RMC (tabela 1) dos 349 catadores de materiais reciclaveis em 2013, 180
trabalhavam nas ruas e 169 nos lixdes. Destes, 341 catadores eram das cidades de
Barbalha, Crato, Juazeiro do Norte ¢ Nova Olinda, atuando nos lixdes e/ou nas ruas,
fazendo parte ou ndo das associagdes, com apoio das prefeituras ou de organizacao nao
governamental como a Céritas Diocesano. Os catadores autdnomos sdo contrarios em
participar de empreendimentos coletivos por ndo acreditar que obterdo alguma vantagem,
permanecendo como catadores sem vinculo, ndo precisando d4 satisfagao sobre sua rotina
de trabalho. O material disponivel no lixdo € visto como superior em quantidade e
qualidade, levando a maiores ganhos financeiros, mesmo que a situacdo dos catadores
nos lixdes seja agravada pela falta do uso de equipamentos de proteg¢ao individual (EPI)
e o ambiente insalubre.

Tabela 1 — Situacio dos catadores da Regional Metropolitana do Cariri - 2013.

Cidades da RMC  Local de atuacdo  Organizacdo de  Galpao de Coleta Trabalho

dos catadores catadores triagem seletiva social com

Ruas Lixdo catadores
Barbalha Niao 18 Niao Sim Sim Sim
Caririagu Nao 3 Nao Nao Nao Sim
Crato 16 28 AARC Sim Sim Sim

Farias Brito Nao 5 Nao Nao Nao Nao




(50

SECONUCI

XII SECONUCI:

Economia: Transformando Dados em Oportunidades, Teorias em Praticas

Jardim Nao Nao Nao Nao Nio Nio

Juazeiro do Norte 164 100 Engenho do lixo Nao Nao Nao
e ACCJ

Missdo Velha Nao - Nao Nao Nio Nio

Nova Olinda Nio 15 ACRNO Naio Nao Nao

Santana do Cariri Nio Nio Nio Nio Nio Nio

Fonte: CONPAM (2015).

Os Planos de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos (PGIRSU)
dos municipios para promover a coleta seletiva protagonizada pelos catadores
organizados de materiais reciclaveis com condigdes de trabalho e produtos em quantidade
e qualidade ndo ¢ uma realidade. Portanto, a formalizagao das cooperativas/associagdes
de catadores abre caminho para a inclusdo social de milhares de pessoas que vivem da
renda da catacdo desses materiais no Brasil. Por isso, ¢ importante a atuacdo do poder
publico para intervir diante das imperfeigdes do mercado da reciclagem para garantir a

manuten¢do da renda obtida pela venda dos residuos pelos catados para sustentar suas
familias (IPEA, 2014).

4.1 As Associacoes de Catadores e 0 Mercado de Trabalho da Reciclagem

As dindmicas de criagdo das cinco associagdes de catadores da Regido
Metropolitana do Cariri - RMC sdo diversas. A Associagdo dos Catadores, Engenho do
Lixo de Juazeiro do Norte, criada em 1998, por um catador, apos ser desligado de uma
empresa de plastico, comecou a catar os residuos nas ruas e lixdes para sobreviver. A
Associagdo permaneceu 8 anos no trabalho coletivo, ainda ndo legalizada. O Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) ocorreu em 2009, quando o poder publico municipal
atendeu a solicitacdo do catador, firmando parceria com a associagao.

A criacao em 2006 da Associagcdo dos Catadores do Crato - AARC, ocorreu em
parceria com poder executivo municipal e a Universidade Regional do Cariri (URCA),
desde o cadastro, mobilizacdo e a estruturacdo com objetivo de retirar os catadores do
ambiente de trabalho insalubre do lix3o, com a reintegracao social, gera¢do de renda e
acoes de cidadania, contribuindo para a destinagdao adequada dos materiais reciclaveis.

A Associacao dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Barbalha - ACARB foi
criada em 2007, mas a institucionalizacdo somente ocorreu em 2014, por reivindicagao
dos catadores e incentivada pela Caritas Diocesano, que intermediou o convénio entre a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Barbalha e a Associagdao dos Catadores.

Associagdo dos Catadores de Reciclaveis de Nova Olinda — ACRNO, surgiu em
2003 por iniciativa do poder publico municipal, por ocasido da implantagdao do Projeto de
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentado (DLISE). A associagdo de catadores foi
instituida legalmente em 2004.

Sobre a divisdo hierdrquica, todas as cinco associagdes afirmaram que existe a
divisdo com os cargos de presidente, tesoureiro e conselheiros. Ocorrem reunides
periddicas entre os membros; nos casos da ACCJ e CARB essas reunides sdo realizadas
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nas casas dos membros da associagdo, ja que ndo possuem sede no momento (tabela 2),
o0 que acarreta uma série de dificuldades para esses catadores associados como nao ter um
local para armazenar os residuos solidos coletados.

Apesar desses catadores estarem ligados a uma associagao, a falta de infraestrutura
de trabalho deixa analogos aos catadores autonomos, visto que sdo submetidos a
condicdes de trabalho insalubres, coletando os materiais reciclaveis nas ruas e nos lixoes.
O catador que coleta nas ruas, se desloca quase que imediatamente para realizar a venda
dos materiais para o sucateiro, por nao ter local de armazenando e pela necessidade
financeira; ja os catadores dos lixdes, sdo abordados pelos sucateiros no lixdo onde
comercializam os materiais coletados, neste caso a diminui¢ao dos custos de transporte
dos materiais para os catadores, sdo extraidas no valor dos materiais pelos sucateiros. Em
ambos o0s casos, os catadores ndo conseguem juntar grande volume de materiais, isso
reflete no pouco poder de barganha e na redugdo do preco e do nivel de renda dos
catadores (Calderoni, 2003; IPEA, 2017).

Tabela 2 — Relacdo dos Associados e da Sede das Associacoes na RMC

ASSOCIACOES Sede N° Associados
AARC Propria 11 membros;
Engenho do Lixo Alugada 10 membros;
ACCJ Nao 12 membros;
ACARB Nao 11 membros;
ACRNO Propria 23 catadores;

Fonte: Dados preliminares da pesquisa de campo.

As cinco associagdes (tabela 3) mantém parceria com a Céaritas Diocesano ajudando
as associagdes em questdes administrativas, intermediacdo de doacdes de residuos
reciclaveis e de cestas basicas através de campanhas solidarias. No caso das parcerias
com as prefeituras municipais, a AARC recebe esporadicamente cestas basicas e
uniformes para usar no trabalho de catagdo, a prefeitura municipal do Crato disponibilizou
um caminhdo para a associacdo realizar a coleta e a comercializagdo dos materiais
reciclaveis quando conseguem juntar uma carrada; a associagdo Engenho do Lixo recebe
uma ajuda financeira de R$ 100,00 reais da Prefeitura de Juazeiro do Norte para abastecer
o caminhdo semanalmente e cestas basicas eventualmente; a ACRNO tem a ajuda da
prefeitura de Nova Olinda no custeio da conta de agua e disponibiliza um funcionario
para auxiliar no trabalho burocratico da associacao.

Nos casos das associagdes ACCJ e ACARB foi relatado que ndo tem nenhum tipo
de parceria com as respectivas prefeituras de Juazeiro do Norte e de Barbalha, a
justificativa dada pelos gestores municipais € que a falta de infraestrutura basica (sede)
dessas associagdes inviabiliza a formacao de parcerias para auxilio financeiro.

Nas associagdes de catadores com sede (propria ou alugada) a infraestrutura ¢é
precaria sem galpao de triagem e as que t€ém maquinas e equipamentos sao instrumentos
obsoletos, reflete a falta de capital de recursos financeiros nas associacdes. A
precariedade das condic¢des de trabalho somado a falta de material reciclavel disponivel
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em quantidade e os problemas de relacionamento entre os catadores (Jacobi e Bensen,
2006) impactam no desempenho das associacdes nessa estrutura oligopsonica como a
cadeia de valor da reciclagem.

Nas cidades onde existem associagoes de catadores nao tem coleta seletiva como
estabelece a PNRS (2010) para inclusdao dos catadores que estdo na base da reciclagem
dessa cadeia produtiva, mas representa o elo mais fraco mesmo na condigdo de associado,
com o produto de sua forga de trabalho apropriada pelos elos mais fortes formados pelos
intermediarios e pelas empresas recicladoras (Rutkowski, 2014; Wilson, et al. 2006).

Tabela 3 — Situacio das Associacoes de Catadores na RMC

ASSOCIACOES Maquinas e Galpiaode Coleta Parcerias Bolsa catador
equipamentos triagem  seletiva (SEMACE)
AARC 1 caminhdo, 1 Nao Nao Sim 10 catadores

balanga, 1 prensa

Engenho do Lixo 1 caminhdo Nao Nao Sim 07 catadores
ACCJ Nao Nao Nao Sim 05 catadores
ACARB Nao Nao Nao Sim 11 catadores
ACRNO 1 caminhao, 2 Nao Nao Sim 23 catadores

prensas e 1 balanca
Fonte: Dados preliminares da pesquisa de campo.

Para atenuar os efeitos da pandemia da COVID-19 sobre os catadores de materiais
reciclaveis que tiveram seu trabalho comprometido, tornando ainda dificil a situacdo
desses profissionais, 0 Governo do Estado do Ceard, instituiu em agosto de 2020 através
da Secretaria do Meio Ambiente do Ceard o Programa Bolsa Catador através da lei n°
17.256, estabelecendo que o catador que tiver vinculado a uma associagdo e/ou
cooperativa podera receber o beneficio de 1/4 de salario minimo, equivalente a R$ 261,00,
contemplando um total de 1.249 catadores em todo o Estado (GEC, 2020). A diferenca
entre a quantidade de membros associados expressos na tabela 5 e a quantidade de
contemplados no programa na tabela 3, ocorreu por falta de documentagao no momento
de realizar o cadastro no programa.

Foi relatado que os residuos solidos mais coletados sdo plasticos (pet, filme),
papeldo, ferro, cobre, aluminio, vidro, 6leo de cozinha, etc. A coleta acontece nas ruas
com o uso de carrinho, também recebem doagdes de 6érgao publicos ou empresas privadas
e nos lixdes. As associacdes ACARB e a ACRNO sdo as tnicas que coletam nos lixdes
de Barbalha e Nova Olinda, isso ndo ocorre nas demais cidades pela divisao do territorio
entre os catadores autdbnomos e os catadores associados. Sobre as doagdes, na Associacao
Engenho do Lixo foi relatado que por ganancia os grandes geradores deixaram de doar e
agora vendem os residuos para as empresas recicladoras.

A comercializagdo dos residuos coletados depende da quantidade, as associagdes
que tem onde armazenar os materiais junta uma quantidade significativa e vende para as
empresas recicladoras da regido como a Arplast e a Ferroplast conseguindo melhor preco
pelos produtos. As associagdes que nao conseguem juntar grandes quantidades, vende
imediatamente apOs a coleta para os sucateiros ou atravessadores ainda nos lixdes ou nos
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depositos desses comerciantes, o que impacta negativamente nos pre¢os para os
catadores. A renda média estimada desses catadores associados gira em torno de R$
450,00 a 600,00 reais mensais, mas estava oscilando negativamente com a pandemia.

No cenario de pandemia, segundo o MNCMR (2020), toda a cadeia da reciclagem
foi afetada com os grandes geradores de residuos fechados, ocorreu a redugdo da
comercializacdo de residuos, impactando na redu¢do da renda em média de 80% para
mais de um milhdo de catadores no Brasil. Apesar de haver uma tendéncia no aumento
da geracdo de residuos domiciliares, o trabalho para o manejo desses residuos ¢ maior e
complicado nesse periodo.

As associagdes AARC, ACRNO e Engenho do Lixo mantém contato com
associacdes de outras cidades/estados e com o Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Recicldveis - MNCR. Essas associacdes também demostraram ter a percepgao
da importancia do trabalho que desenvolvem para a preservacdo ambiental.

5.CONSIDERACOES FINAIS

O processo de urbanizagdo e o consumo de produtos industrializados estao gerando
mais residuos solidos, configurando um problema que desafia os gestores das cidades da
RMC. A PNRS ¢ um marco regulatorio importante, mas faz-se necessario a implantagao
pratica das diretrizes e metas consubstanciadas nela, com eficiéncia na gestdo dos
residuos solidos, com a cooperagdo dos segmentos da sociedade. A pressao sobre o meio
ambiente pela acdo do homem com a extragdo de recursos naturais e pela poluicdo
ambiental com o descarte de residuos pds consumo em locais inadequados sem o
tratamento apropriado, refletindo nas mudangas climaticas, enchentes, proliferacdo de
doengas, entre outros males.

As associagdes de catadores da RMC tem desempenho econdmico ineficiente pela
falta de infraestrutura, falta de conhecimento técnico ¢ administrativo. A falta de
condi¢des de trabalho € percebido pela auséncia de maquinas e equipamentos adequados
e também pela auséncia de cursos de capacitagdo no manejo dos residuos soélidos,
planejamento, empreendedorismo, etc.

A quantidade de residuos solidos reciclaveis reduziu expressivamente com a
pandemia impactando na renda dos catadores que em periodos normais ndo chegava a um
salario minimo, agravou a situacao financeira das associagdes que sobrevivem através de
doacgdes de parceiros como a Céritas Diocesano e a bolsa catador do governo do estado
do Ceara.

Conclui-se que os principais desafios dos catadores associados da RMC para
elevar os seus rendimentos estar em aumentar o acesso a materiais reciclaveis, ter
eficiéncia na triagem para garantir quantidade e qualidade minimas de material fornecido
as empresas recicladoras. Também a obrigacdo do aparato institucional para emissao de
nota fiscal (cooperativa), ter capital de giro para suprir a associagdo em relacdo ao
diferencial de prazos entre a venda e o recebimento do pagamento realizado pelas
empresas para conseguir maior inser¢ao no mercado da reciclagem.
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RESUMO

O artigo estuda a distribuicdo setorial a partir do emprego formal nos municipios do
estado do Cear4, a partir dos dados da RAIS/MTE, referentes ao ano de 2021. O trabalho
utiliza indicadores compostos, como: Quociente Locacional (QL), indice de Hirschman-
Herfindahl modificado (IHHm), Participacdo Relativa (PR) e Indice de Concentragio
Normalizado (ICN). Com isso, buscou-se identificar os setores econdmicos mais
relevantes em cada territdrio, bem como os padrdes de especializacdo e concentragdao
produtiva. Os resultados apontam para uma forte centralizagdo das atividades na Regidao
Metropolitana de Fortaleza, mas também revelam o fortalecimento de novas
centralidades econdmicas no interior, como Sobral e o Cariri. A pesquisa contribui para
o debate sobre desenvolvimento regional ao destacar a importancia de promover maior
equilibrio territorial.
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1. INTRODUCAO

O processo de concentragdo econdmica no Brasil tem origem na crise do café,
quando capitais migraram para a nascente industria na Regido Sudeste. Essa
centralizagdo, inicialmente em Sao Paulo, ao longo dos anos expandiu-se com a criacao
de polos industriais em outras regides, buscando atrair investimentos e dinamizar areas
menos desenvolvidas. No entanto, a descentralizagdo produtiva ndo promoveu uma
redistribuicdo equitativa da riqueza, mas sim novas desigualdades, agora intrarregionais
(Lins, 2014).

No Nordeste, a politica de interiorizacao do desenvolvimento buscou dinamizar
areas fora das capitais. Apesar disso, no Ceard, a Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF) continua concentrando os principais investimentos e servigos. Contudo, nas
ultimas décadas, t€ém-se observado uma reconfiguragao produtiva, com a migracao de
parte da industria para municipios periféricos, como Caucaia e Sdo Gongalo do
Amarante, impulsionada por politicas de atracdo de investimentos e pela criacdo do
Complexo Industrial e Portudrio do Pecém (Morais; Macedo, 2014).

Paralelamente, novas centralidades econdmicas também tém se estabelecido no
interior do estado, com destaque para os polos de Sobral e do Cariri. Essas regioes tém
apresentado crescente dinamismo econdmico, alicercado em atividades industriais,
comerciais e educacionais, € se destacam como alternativas ao modelo historicamente
concentrador da capital, embora ainda em menor escala (Gurgel, 2012; Pereira, 2013).

Esse processo de interiorizagdo estd inserido em um contexto mais amplo de
reestruturacao produtiva, no qual se observa o fortalecimento de economias locais e
regionais e a valorizagdo de estratégias endogenas de desenvolvimento, a necessidade de
valorizacao das especificidades territoriais e da localizacdo das atividades econdmicas
(Matteo, 2011).

Assim, identificar os setores estratégicos dos municipios cearenses e analisar a
distribui¢do das atividades produtivas a partir de indicadores de concentragao, permite
subsidiar politicas publicas mais eficazes de planejamento regional, além de valorizar
vocagdes locais e estratégias endogenas de desenvolvimento. O estudo ¢, portanto,
relevante para orientar acdes de desconcentragdo econdmica, promover maior equidade
territorial e estimular o desenvolvimento sustentavel em diferentes escalasO objetivo do
presente trabalho ¢ estudar a distribui¢do setorial a partir do emprego formal nos
municipios do estado do Ceara, em 2021. Para tanto, foram calculados o Quociente
Locacional (QL), o Indice de Hirschman-Herfindahl modificado (IHHm), a Participagéo
Relativa (PR) ¢ o Indice de Concentra¢io Normalizado (ICN), todos com base no
numero de empregos formais registrados em 2021.

Os principais resultados apontam que, embora a Regido Metropolitana de
Fortaleza continue a concentrar a maior parte dos empregos formais no estado, observa-
se uma crescente interiorizagdo da atividade econdmica, com o fortalecimento de polos
regionais como Sobral e Juazeiro do Norte. A analise dos dados de 2021 evidencia que
algumas mesorregides vém apresentando especializagdes produtivas significativas,
sobretudo em setores como agropecudria e comércio. Além disso, a espacializagdo dos
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dados e os indicadores utilizados permitiram identificar areas com vocacao produtiva
consolidada, bem como municipios com baixa diversificagdo econdmica e fragil
inser¢ao nas dinamicas produtivas estaduais.

3. METODOLOGIA
3.1 Area de Estudo, Recorte Temporal e Fonte de Dados

Foram estudados os 184 municipios do estado do Ceara. O motivo da escolha
dessas areas de estudos se pauta na relevancia economica que o Estado apresenta na
extensdo nordestina e brasileira, contando com ampla diversidade regional e econdmica,
que combina grandes centros urbanos com municipios de menor porte ¢ variedade
produtiva, como apontado por Braga e Campos (2020). Os indicadores foram calculados
para o ano de 2021.

Os dados utilizados no estudo foram extraidos da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS), base disponibilizada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). Foram utilizados dados referentes a quantidade de empregos em cada
setor (industria, constru¢ao, comércio, servigos e agropecuaria), bem como o total geral
para cada municipio cearense.

3.2 Método - Construcio de Indicadores

Assim, conforme o proposto por Crocco et al. (2006), tem-se a metodologia
proposta pelo presente trabalho, que consiste na construgdo dos seguintes indicadores:
QL, [HH, PR e ICN. Cujo, o ultimo indicador trata-se da combinagao dos trés primeiros.
Para o autor, o método permite identificar aglomeragdes produtivas locais. O fato de usar
mais de um indicador, fortalece o presente trabalho.

Assim, o Quociente Locacional (QL) ¢ uma medida de especializagdo relativa
de um municipio em determinado setor que compara a participagdo de um setor
especifico de um determinado local com a participagdo do mesmo setor em uma
economia mais ampla, podendo ser nacional ou estadual. A formula do Quociente

Locacional (QL) é:
E;;
QL — (E’il)
/ E:
E
Onde:
. Eij: Emprego no setor { no municipio j.

. Ej: Emprego total no municipio j.
. Ei: Emprego no setor i na economia de referéncia (neste caso, o Ceara).
. E: Emprego total na economia de referéncia (neste caso, o Ceard).
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Quando o QL > 1, isso indica que a participacao daquele setor na estrutura de
empregos da regido analisada ¢ maior do que a média estadual, sugerindo uma
especializacdo local nessa atividade. Para QL < 1, o setor em questao tem uma presenga
proporcionalmente menor na regido em comparagdo ao estado. Quando QL = 1, a
participagdo do setor na regido ¢ exatamente proporcional a observada na economia do
estado, o que implica uma auséncia de especializacdo e concentracdo. Porém, Crocco et
al. (2006, p. 220) adverte que "para regides pequenas, com emprego industrial diminuto
e estrutura produtiva pouco diversificada, o quociente tende a sobrevalorizar o peso de
um determinado setor para a regiao".

O IHH modificado calcula a diferenca entre a propor¢do de empregos de um
municipio em um determinado setor i € sua participacao no total de empregos. Conforme
Crocco et al. (2006, p. 221), "[...] procura captar o real significado do peso do setor na
estrutura produtiva local". Ele difere do IHH tradicional ao comparar o peso do setor na
regido com o peso do setor estadual e o peso da estrutura produtiva da regido na estrutura
do estado, fornecendo uma medida mais refinada da concentragdo. A formula é definida
como:

E;

| I

Segundo Filgueiras ef al. (2008), quando o valor do indice IHH € positivo, isso
indica que determinada atividade economica esta mais concentrada no municipio em
relagdo ao estado, o que sugere maior poder de atracdo econdmica. Nessas situagoes, 0
municipio pode ser considerado especializado naquela atividade.

Ja a Participagdo Relativa (PR), de acordo com Crocco et al. (2006), esse
indicador procura captar a importancia do setor da regido nacionalmente, ou seja, a
participagao relativa do setor no emprego total do estado. A formula da PR é:

l

Quanto maior o valor, mais o municipio contribui significativamente para o
emprego total do setor em questao na economia do estado. Um valor baixo de PR sugere
que a contribui¢ao ¢ menor.

A construgdo do ICN envolve a padronizagdo dos indicadores QL, IHH e PR e
a atribui¢do de pesos a cada um deles, geralmente por meio de técnicas multivariadas
como a Analise de Componentes Principais (ACP) (Crocco et al., 2006). A combinagao
linear dos indicadores padronizados ¢ expressa como:

ICNij = 0¢L - QLij + O11u - IHHij + OpR - PRjj

Onde, O¢L, O11u € Bpr sdo os pesos atribuidos a cada indicador, obtidos via
Andlise de Componentes Principais, metodologia estatistica que permite identificar a
importancia relativa de cada indicador para a variincia total da concentra¢do
econdmica. A soma dos pesos ¢ igual a 1 (B¢L + Oisn + Opr = 1).
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O ICN varia de acordo com a magnitude dos indicadores que o compdem.
Valores mais altos de ICN indicam maior potencial de concentracao e aglomeracao
produtiva em um determinado setor € municipio.

Apbs o célculo dos indicadores para cada municipio do Ceara e para cada setor
econdmico (industria, constru¢do, comércio, servicos € agropecuaria), os municipios
foram ordenados conforme os valores obtidos em cada indicador: Quociente Locacional
(QL), indice de Hirschman-Herfindahl modificado (IHHm), Participacio Relativa (PR)
e Indice de Concentragdo Nacional (ICN). A partir dessa ordenagdo, foram identificados
0s municipios com os maiores ¢ menores valores em cada setor, possibilitando o
mapeamento de polos de concentragdo e areas de especializacdo econdmica.

4. RESULTADOS

4.1 Emprego formal nas mesorregioes cearenses

A distribui¢do do emprego formal nas mesorregides cearenses em 2021,
observada na Tabela 01, revela importantes disparidades setoriais e territoriais.
Conforme os dados da RAIS/MTE, a Mesorregido Metropolitana de Fortaleza (RMF)
concentrou a maior parte do emprego formal na construgdo civil (85,10%), comércio
(65,88%) e servigos (65,41%), reafirmando seu papel de centralidade econdmica no
estado. No entanto, outras mesorregides também apresentaram dindmicas relevantes em
setores especificos.

Tabela 01: Emprego formal nas mesorregioes cearense, 2021

] Industria Construcdo Civil Comercio Servigo Agropecuaria
Mesorregiao
ABS % ABS % ABS % ABS % ABS %
Noroeste 28943 11,33 2441 2,48 21392 8,24 89938 9,68 3167 13,8
Cearense
Norte Cearense 26164 10,24 2271 4,69 12910 4,97 59718 6,43 4509 19,64
Metropolitana 152411 59,66 51078 85,1 171100 65,88 60747 65,41 5286 23,03
de Fortaleza
Sertoes 10430 4,08 1438 0,68 11312 436 47245 5,09 848 3,69
Cearenses
Jaguaribe 15142 5,93 1158 1,59 11520 4,44 34025 3,66 7657 33,36
Centro-Sul 4186 1,64 886 0,41 7651 2,95 19904 2,14 325 1,42

Cearenses
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Sul Cearense 18186 7,12 2760 5,05 23837 9,18 70458 7,59 1163 5,07
Total 255462 100 84994 100 259722 100 928767 100 22955 100

Fonte: Elaboragdo propria, dados RAIS/MTE, 2021.

A industria formal também apresentou maior concentragdo na RMF, com
59,66% dos vinculos empregaticios, seguida pelo Noroeste Cearense (11,33%) e pelo
Norte Cearense (10,24%). J& o setor agropecudrio apresentou distribui¢do predominante
no interior, com destaque para a mesorregiao de Jaguaribe (33,36%) e Norte Cearense
(19,64%), enquanto o Sul Cearense e Sertdes Cearenses apresentaram participagdo mais
modesta (5,07% e 3,69%, respectivamente).

No setor de servicos, embora a RMF concentre mais da metade dos empregos
(65,41%), as mesorregides do Noroeste Cearense (9,68%) e Sul Cearense (7,59%)
também se destacam, sugerindo certa diversificagdo econdmica fora da capital. No
comércio, além da RMF, as regides Sul e Noroeste cearense apresentaram participagdes
relevantes, com 9,18% e 8,24% respectivamente.

Os dados demonstram, portanto, que embora persista uma concentracao
significativa em Fortaleza e entorno, observa-se certa interiorizagdo do emprego formal,
com polos como Sobral, na regido Noroeste, e o Cariri, no Sul Cearense, apresentando
dinamicas economicas relevantes em setores como industria, servigos e comercio. Esses
resultados corroboram a tese

de surgimento de novas centralidades econdmicas no interior do Ceard, ainda que em
menor escala quando comparadas a capital.

4.2 Distribui¢ao espacial por Municipio

No setor industrial, com distribui¢do evidenciada na Figura 01, percebe-se uma
tendéncia de aglomeracdo em 4reas urbanas ja estabelecidas, a exemplo de Maracanau
e Fortaleza, que possuem boa infraestrutura e historico fabril, mostrando a conexao entre
producdo, transporte e parques industriais. Segundo a FIEC (2021, p. 20), Maracanau
“Estabelece proximidade importante e relevante com as principais infraestruturas de
circulagdo, sobretudo rodovias, portos e aeroportos”. Assim, a regido em questdo
apresentou alguns municipios com QL maior que 1, com IHH positivo, PR e ICN altos.

Essa disposi¢do geografica ndo ¢ uniforme, areas quase invisiveis no mapa
demonstram a falta de especializacdo industrial, confirmando os baixos coeficientes de
localizacdo e participacdo. Tal concentragdo explicita as dificuldades de expansdo da
industria para o interior e indica obsticulos para um crescimento regional mais
igualitario.
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Figura 01: Industria no Ceara
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS/MTE, 2021.

Na Figura 02 mostra os resultados para o setor de comércio, o padrao de
distribuicdo indica a centralidade de municipios de porte médio como Iguatu e Juazeiro
do Norte, que funcionam como polos regionais de consumo, fornecendo bens e
servicos para municipiosvizinhos. A andlise espacial demonstra que o comércio
geralmente se agrupa em 4reas urbanas que possuem influéncia regional. Assim, muitos
municipios do interior apresentaram o QL superior a 1, e valores altos de IHH, PR e
ICN.

A existéncia de um comércio robusto nessas cidades intermedidrias fortalece
sua posicao como elos de ligacdo entre o campo e a cidade, destacando seu papel na
dissemina¢do da renda no territorio. Em consonancia, Pereira (2017) afirma que as
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cidades intermedidrias (como as citadas anteriormente) vém assumindo um papel
crescente no sistema urbano brasileiro, consolidando-se como centros regionais
historicamente relevantes, capazes de atender as demandas de diferentes perfis de
consumidores. Atualmente, essas cidades também se integram as dinamicas da
globalizacdo, desempenhando fungdes estratégicas nas redes urbanas regionais e
nacionais.

ICN oL

ICN - Comércio QL - Comércio

IHH PR

PR - Comércio

IHH - Comeércio
0.5

0.015 04

0010 0.3
0008 0.2
0.000
-0.005

01

Figura 02: Comércio no Ceara
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS/MTE, 2021.

A agropecuaria, por sua vez, assume contornos espaciais bastante distintos
como revela a Figura 03. O mapa revela uma forte especializagdo em areas especificas,
como o municipio de Icapui, cuja expressdo visual chama atencdo pela intensidade da
concentracdo. Na regido de Juazeiro do Norte, destaca-se a presenca visivel do
municipio de Missdo Velha que, de fato, nos indicadores aparece dentre os maiores do
estado nesse setor especifico. A agropecuaria aparece, portanto, como um setor de
vocacdo fortemente localizada, com grande heterogeneidade espacial. Enquanto alguns
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municipios apresentam total auséncia de empregos formais no setor, outros baseiam
quase toda sua estrutura produtiva nessa atividade. Esse padrao indica que o setor
agropecuario reflete a persisténcia de estruturas produtivas rurais e a

fragilidade da diversificagdo economica nessas areas. Assim, embora alguns municipios
apresentaram indicadores de concentracdo dessa atividade economica, destaque
importante sdo dados para os municipios da regido do Jaguaribe.

ICN QL

QL - Agropecuaria

30

IHH PR

IHH - Agropecuaria PR - Agropecudria
0.08

oo

-0.1
-0.2
-03
-04

Figura 03: Agropecuaria no Ceara
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da RAIS/MTE, 2021.

No mapa da construgdo civil, Figura 04, observa-se uma distribuicdo mais
pulverizada, com destaques pontuais em municipios como Fortaleza e Milagres. A
concentracdo em Fortaleza estd relacionada a dinadmica urbana e as grandes obras
publicas e privadas, mas a presen¢a de municipios menores com forte destaque relativo
(como Milagres) sugere também a importancia de politicas locais de urbanizacgao e
infraestrutura como motores temporarios de geragao de emprego. Essa espacializagao
reflete, em parte, a dindmica ciclica e de curto prazo do setor, que pode gerar picos de
concentracdo em locais especificos sem que isso necessariamente represente vocagoes
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produtivas consolidadas. “Os usudrios desse espago de trabalho convivem com um
ambiente construido com caracteristicas peculiares por ser provisorio (dura o tempo
daquela obra), intermitente (devido a diferente localiza¢do das obras, ele ndo ¢ fixo) e
diversificado [...].” (Silva, 2020, p. 19).

ICN QL

ICN - Construcéo QL - Construgdo

7.9

5.0
2.3
0.0

IHH

PR

- Construgéo

Figura 04: Construcio no Ceara
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS/MTE, 2021.

No setor de servigos, expresso na Figura 05, o padrdo espacial revela a 16gica
metropolitana com Fortaleza como centro dominante. Também se destacam polos
regionais como Juazeiro do Norte e Cratets. No entanto, a espacializacdo também mostra
que municipios com baixa expressividade econOmica tém pouca ou nenhuma
concentragdo de servicos, o que sinaliza desigualdades de acesso a servigos basicos,
como saude, educacdo e administragao publica.

Em termos analiticos, os mapas reforcam uma estrutura regional
desequilibrada, marcada por polos de especializacdo bem definidos e vazios territoriais
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em setores fundamentais. A comparacdo entre os setores mostra que enquanto alguns
(como servigos e comércio) se articulam a dinamicas urbanas e populacionais, outros
(como a agropecudria e a industria) parecem ser mais influenciados por elementos
histéricos e estruturais, como as potencialidades de produgdo regionais, a infraestrutura
existente e as politicas de incentivo implementadas.
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Figura 05: Servicos no Ceara
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da RAIS/MTE, 2021.

Além disso, os mapas revelam situagcdes paradoxais ja apontadas nos
indicadores. Um exemplo ¢ a regido de Fortaleza, que exibe uma alta Presenca Relativa
(PR) em todos os ambitos e sobressai como a maior cidade, contudo, apresenta ICN e
IHHm desfavoraveis em certos casos. Visualmente, isso se manifesta em uma extensa
area de abrangéncia, mas sem realce nas cores dos mapas de concentracdo. Tal fato
fortalece a ideia de que a capital possui uma producao diversificada, com varios setores
atuando simultaneamente, embora cada um deles demonstre menor especializagdo
interna.



(50

SECONUCI
KM

XII SECONUCI:

Economia: Transformando Dados em Oportunidades, Teorias em Praticas

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a distribuicdo do emprego formal
nas mesorregides e municipios do Ceard, a partir de indicadores de concentracio
econdmica. A analise revelou a persisténcia de uma estrutura produtiva concentrada na
Regido Metropolitana de Fortaleza, especialmente nos setores de servigos, comércio e
construcdo civil. No entanto, observou-se também a emergéncia de novas centralidades
econdmicas no interior do estado, com destaque para os polos de Sobral e do Cariri, que
demonstram dinamicas econdmicas proprias e crescente diversificagao setorial.

A aplicagio dos indicadores Quociente Locacional (QL), indice de Hirschman-
Herfindahl modificado (IHHm), Participagdo Relativa (PR) e Indice de Concentragio
Normalizado (ICN) permitiu identificar municipios com vocagdes produtivas
especificas, revelando padrdes espaciais distintos entre os setores econdmicos.
Enquanto a industria e aagropecuaria mostram forte especializacdo em areas
especificas, o comércio e os servigos tendem a se distribuir conforme a hierarquia
urbana regional.

Os mapas confirmaram a concentragdo de atividades produtivas em
poucos municipios, evidenciando os vazios territoriais e as desigualdades econdmicas
intrarregionais. Tais disparidades apontam para a necessidade de estimular as
potencialidades locais, fomentar os arranjos produtivos e promover uma
desconcentracao mais equilibrada do desenvolvimento.

Conclui-se, portanto, que embora o Cearé apresente avancos na interiorizagao
do emprego formal e no surgimento de novas centralidades econdmicas, a hegemonia
da capital ainda predomina. Superar esse cenario exige estratégias articuladas de
planejamento regional, valorizagdo do desenvolvimento endogeno e fortalecimento das
capacidades produtivas locais.
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RESUMO

Este tem como objetivo analisar a especializacdo, diversificagdo e transformac¢ao do
emprego formal nas mesorregides cearenses, utilizando os indicadores de Quociente
Locacional (QL), Coeficiente de Especializacdo (CE), Coeficiente de Redistribuicao
(CR) e Coeficiente de Reestruturacao (Cr). A pesquisa abrange o periodo de 2006 a
2021 e baseia-se em dados de emprego formal obtidos da Relacdo Anual de
Informacgdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Foram
avaliados cinco setores econOmicos: induUstria, agropecudria, comércio, servigos e
construgdo civil. A ideia ¢ compreender as dindmicas econOmicas regionais € 0s
padrdes de especializacdo produtiva. Os resultados indicam que as mesorregides
cearenses apresentam, predominantemente, economias diversificadas com baixa
especializacdo setorial, embora se observem focos de especializacdo em atividades
especificas, como a agropecuaria na mesorregido de Jaguaribe. Constatou-se que os
padrdes de emprego formal e a distribui¢do setorial mantiveram-se relativamente
estaveis ao longo do periodo analisado, com baixos coeficientes de redistribuicao e
reestruturacdo. O estudo ressalta a importancia de estratégias de desenvolvimento
regional que promovam um crescimento econdOmico sustentavel e inclusivo,
considerando as particularidades locacionais e a necessidade de dinamizacdo das
estruturas produtivas regionais.
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento econOmico, tema central da ciéncia econdmica, foi
inicialmente abordado pelos cldssicos, como Adam Smith e David Ricardo, que
destacaram a especializagdo, o comércio € o acimulo de capital como motores do
crescimento. Até o inicio do século XX, essa era a visdo dominante, mas a partir da
década de 1950 a atencdo voltou- se ao desenvolvimento regional, especialmente as
teorias classicas de localizagdao de Von Thiinen, Alfred Weber, Walter Christaller,
August Losch e Walter Isard, que explicaram a influéncia da distancia, dos custos de
transporte e da organizagdo espacial na distribui¢do das atividades produtivas
(Bellingeri, 2017).

Nesse contexto, crises econdmicas ¢ a concentragdo industrial em areas
especificas favoreceram o surgimento das teorias de desenvolvimento regional.
Douglas North destacou a base de exportagdo como motor de emprego; Gunnar
Myrdal, com a teoria da causagdo circular e acumulativa, enfatizou os efeitos de
retroacdo (negativos) e de difusdo (positivos) no processo desigual; ja Albert
Hirschman argumentou que o crescimento ocorre por meio de desequilibrios e
encadeamentos produtivos para frente e para trds, defendendo o planejamento
estratégico em paises periféricos. E, Frangois Perroux, por sua vez, desenvolveu o
conceito de polos de crescimento, propondo industrias motrizes como propulsoras do
desenvolvimento regional (Bellingeri, 2017; Cruz et al., 2011).

A partir da década de 1970, as limitagdes desses modelos tornaram-se
evidentes, como nos casos de grandes projetos improdutivos conhecidos como
“catedrais no deserto”, advindos das ideias de Perroux. Desde entdo, o paradigma
deslocou-se do planejamento centralizado para estratégias de desenvolvimento
enddgeno, baseadas em capacidades locais, clusters e distritos industriais e
ambientes inovadores. Essas novas abordagens reconhecem o papel das pequenas e
médias empresas, da inovagdo e da articulagdo de atores regionais na promog¢ao do
desenvolvimento equilibrado e sustentavel (Bellingeri, 2017; Cruz et al., 2011).
Diante disso, verifica-se que as questdes realcionadas ao desenvolvimento regional
nao sdo recentes, € que a teoria econdmica se preocupa com tais questoes.

Além disso, nas ultimas décadas, as transformac¢des econOmicas e sociais
observadas nas regides brasileiras, particularmente no estado do Ceara, evidenciaram
a importancia de estudos detalhados sobre as caracteristicas estruturais das
mesorregioes cearenses (Fritzen et al., 2021). Neste contexto, torna-se fundamental
compreender como se configuram os padrdes de especializacdo, diversificagdo e
transformagao das atividades econdmicas no territorio cearense.

Diante disso, os métodos de andlise regional, como os indicadores de
concentracdo, localizagdo e especializacdo, tornaram-se essenciais para mapear a
distribuicao espacial das atividades econdmicas e identificar padrdes de especializacao
regionais. Suzigan (2003, apud Mattei e Mattei, 2017) destaca que esses indicadores
permitem verificar movimentos de descentralizacdo ou concentracao econdmica.
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Assim, o objetivo deste estudo ¢ analisar a especializacao, diversificacao e
transformagdao do emprego formal nas mesorregides do Ceard entre 2006 e 2021,
fundamentando-se em dados coletados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Para tanto, utiliza-se um
conjunto de ferramentas analiticas consolidadas na literatura de economia regional,
incluindo o Quociente Locacional (QL), o Coeficiente de Especializacdo (CE), o
Coeficiente de Redistribui¢ao (CR) e o Coeficiente de Reestruturagdo (Cr). Esses
instrumentos sdo fundamentais para realizar uma andlise rigorosa das dinamicas
econdmicas regionais, possibilitando a identificacdo de 4areas com maior
especializacdo ou diversificagdo setorial, além de capturar as transformacdes na
estrutura produtiva e na distribuigdo espacial das atividades economicas.

Estudos empiricos recentes, como os de Crocco et al. (2006) e Mattei e Mattei
(2017), utilizaram metodologias similares para compreender o desenvolvimento
setorial em diversas regides brasileiras, demonstrando a relevancia e aplicabilidade
desses instrumentos analiticos para a andlise regional. Adicionalmente, quando
construidos a partir de varidveis de emprego formal, constituem aspectos fundamentais
para o planejamento e a formulagdo de politicas publicas que visam reduzir as
desigualdades socioecondmicas e fortalecer as economias locais.

2. METODOLOGIA
2.1 Aréa de Estudo, Recorte Temporal e Fonte de Dados

Este estudo adota uma abordagem quantitativa e descritiva, com foco em
variaveis de emprego formal nas mesorregioes do estado do Ceara: Noroeste Cearense,
Norte Cearense, Regido Metropolitana de Fortaleza, Sertdes Cearenses, Jaguaribe,
Centro-Sul Cearense e Sul Cearense, para a constru¢ao dos indicadores do estudo. O
periodo de andlise compreende os anos de 2006 a 2021, e os dados utilizados foram
extraidos da base de dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

A 1investigacdo teve um foco os setores econdmicos: industria, agropecuaria,
comércio, servigos e construgao civil, os quais sdo de suma importancia para a economia
das mesorregides do Ceara. Os dados coletados foram organizados e analisados com o
objetivo de compreender a distribui¢do do emprego formal nas mesorregides cearenses
e identificar padrdes econdmicos regionais ao longo do tempo. O mapa utilizado para
identificar as mesorregides foi gerado e elaborado no QGIS, com legendas que
detalham as respectivas areas analisadas. Adicionalmente, 20 mapas comparativos,
especificando os setores econdmicos e as diferengas entre os anos nas distintas
mesorregides, foram gerados no software GeoDa, permitindo uma visualizacdo mais
detalhada das dindmicas regionais ao longo do periodo estudado.
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2.2 Contrucgao dos Indicadores

O Quociente Locacional (QL) ¢ um indicador que relaciona a participagao
percentual de uma variavel (neste caso, o emprego formal) de uma regido em um setor
especifico com a participagdo percentual da mesma variavel no total do emprego em
ambito nacional ou estadual. Este indicador é amplamente utilizado em estudos
econdmicos ¢ de desenvolvimento regional para identificar especializacdes setoriais
(Mattei; Mattei, 2017; Cruz et al., 2011; Crocco et al., 2006). O coeficiente pode ser
interpretado por meio da seguinte féormula:

Ey
Q L = Eir

3“1 |\~..n1

Onde:

Eij=Numero de empregados no setor i do municipio/mesorregiao j;

Eir=Numero de empregados no setor i do Estado (total do Estado) r;
Ej=Numero de empregados de todos os setores do municipio/mesorregiao j;
En= Numero de empregados de todos os setores do Estado r;

Para a interpretagdo do QL basta observar os valores do indicador, sendo assim:
Se QL for igual a 1, isso significa que a especializagao da mesorregido analisada em um
setor especifico ¢ semelhante a especializacdo da referéncia do estado nessa atividade;
se 0 QL < 1, a especializacdo da mesorregido analisada em uma determinada area ¢
inferior a especializagdo do estado nesse setor; se QL for >1, a especializagdo da
mesorregido em uma atividade especifica € superior a especializagdo do estado nesse
setor. O QL apontard a especializagdo e relevancia do emprego em um setor da
mesorregido cearense, em comparagao com a atividade de todos os setores do estado
(Mattei, Mattei, 2017; Cruz et al., 2011).

O Coeficiente de Especializagao (CE) correlaciona a distribuicao do emprego
em um setor especifico de uma mesorregido com a distribui¢do do emprego em todos
os setores da mesma regido, e também com a distribui¢do do emprego em um setor
determinado em todas as regides, e, por fim, com o nimero total de empregados em
todos os setores e regides analisados. Pode ser interpretado por meio da seguinte
formula:

Y(Eij/XiEj) — YJEij /XiYjE;;

CE =
2

Esse indicador ¢ amplamente utilizado em pesquisas de desenvolvimento
regional (Cruz et al., 2011). Seu valor deve variar entre 0 e 1. Quanto mais proximo de
0, menor sera a especializagdo da regido em um setor especifico, o que indica a
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existéncia de uma economia bastante variada e semelhante a area de referéncia. Quanto
mais proximo de 1, menor serd a diversificagdo dessa economia ¢ maior a
especializacdo da mesorregido em um setor especifico, diferindo-se do padrio de
referéncia.

O Coeficiente de Redistribui¢ao (CRi) permite analisar a alteragdo percentual
na distribuicdo de uma variavel em um setor especifico entre dois periodos,
possibilitando a identificacdo de tendéncias de concentragao ou dispersao espacial ao
longo do tempo. Segundo Haddad (1989), a interpretagdo pode ser realizada por meio
da seguinte formula (Haddad, 1989, apud Mattei e Mattei, 2017):

YI(E;; /XJEj)ty — (Eij/ XJEij)tol
2

CRi =

Onde os valores que sdo proximos a 0 indicam estabilidade no padrao espacial
de localizagao, enquanto os valores proximos de 1 indicam uma redistribui¢ao espacial
significativa (Lima, 2006, apud Mattei e Mattei, 2017).

O Coeficiente de Reestruturagao (Cr) mede as alteragdes na estrutura setorial
das mesorregides ao longo de dois periodos, levando em conta o conjunto de todos os
setores em cada mesorregido. O objetivo ¢ avaliar o nivel de mudanga na estrutura
produtiva ao longo dos anos. Pode ser interpretado através da seguinte formula:

_ Yi(Eij/XiE;j)1 — (Eij/XiE;;)0]
2

A interpretacdo desse coeficiente oscila entre dois extremos: um valor de 0
sinaliza auséncia de mudancas na composi¢do setorial, enquanto um valor de 1
representa alteracOes relevantes na estrutura setorial (Lima, 2006, apud Mattei e
Mattei, 2017).

3. RESULTADOS

Localizado no nordeste do Brasil, o Ceara tem se destacado por seu crescimento
econdmico impulsionado pela diversificagdo dos setores produtivos, com €nfase em
servigos, turismo, agricultura e industria. O estado investe em infraestrutura e politicas
publicas para atrair investimentos e qualificar sua for¢a de trabalho, consolidando-se
como um polo de desenvolvimento no Nordeste (IPECE, 2024). Deste modo, a atual
secdo apresenta os resultados dos indicadores: Quociente Locacional (QL), Coeficiente
de Especializagdo (CE), Coeficiente de Redistribuicdo (CR) e Coeficiente de
Reestruturagdo (Cr), levando em consideragdo os setores econdmicos analisados por
mesorregides, no periodo de 2006 a 2021.
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3.1 Quociente Locacional (QL)

O Quociente Locacional (QL) serve para medir a concentragdo de um setor economico
em uma mesorregido especifica, identificando especializagdes locais. Na mesorregiao
Noroeste Cearense, observa-se que a concentragdo do setor industrial e do setor
agropecuario foi consistentemente superior a média estadual (QL > 1) ao longo de todo
o periodo analisado, indicando uma especializacdo relativa nessas atividades. Em
contraste, os setores da construgao civil e do comércio apresentaram um QL inferior a
1, sugerindo uma menor concentracao nessas atividades em comparagdo com o padrao
estadual.

A mesorregido Norte Cearense exibiu um padrao de especializagao similar ao
da mesorregido Noroeste, com os setores industrial e agropecuario apresentando QL >
1 para todos os anos analisados, o que denota especializacdo nessas atividades. Em
contrapartida, o comércio e a construgdo civil registraram QL inferior a 1, indicando
menor especializacdo. O setor de servigos, por sua vez, demonstrou variagdo no QL ao
longo do periodo analisado.

Na Regido Metropolitana de Fortaleza, a industria demonstrou maior
concentracdo em 2006 (QL > 1), porém, nos anos subsequentes, o indicador declinou
para valores inferiores a 1, sinalizando uma reducao na especializa¢dao. Os setores de
construgdo civil e comércio apresentaram maior relevincia. O setor de servigos,
inicialmente com menor especializagdo em 2006, evidenciou um aumento de sua
significancia a partir de 2016. Por outro lado, o setor da agropecudria manteve uma
menor especializagdo em todos os anos, contrastando com as dinamicas observadas
nas mesorregides previamente analisadas. Por outro lado, Fortaleza tem se destacado
nos ultimos anos por seu expressivo crescimento nos setores de construgao civil e
comércio, impulsionado por fatores econdmicos e sociais. Segundo o Diario do
Nordeste (2024), “a reducdo das taxas de juros e o maior acesso ao crédito facilitaram
o financiamento imobiliario, impulsionando a compra de imdveis em Fortaleza”. Além
disso, o comércio varejista cearense apresentou um crescimento de 9,2% no primeiro
trimestre de 2024, superando o indice nacional, refletindo um ambiente econdmico
favoravel e o aumento do consumo na regido (IPECE, 2024). Esses fatores
posicionaram a capital cearense como um dos principais polos de desenvolvimento
econdmico do Nordeste, o que favores altos QLs em diversos setores.
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Figura 01: Valores dos Coeficientes por Setor Economico no Estado do Ceara,
2006-2021

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE




(50

SECONUCI
KM

XII SECONUCI:

Economia: Transformando Dados em Oportunidades, Teorias em Praticas

Nos Sertdes Cearenses, observa-se ao longo dos anos que ndo ha concentracao
ou especializagdo nos setores da industria e da construcao civil (QL < 1). A
agropecuaria também ndo possui relevancia significativa. O setor de servigos, por outro
lado, demonstrou concentragdo consistente na regiao entre 2006 e 2021. O setor
comercial apresentou oscilagdo, alcangando relevancia notavel apenas em 2016.

Na mesorregido Jaguaribe, os setores de construgdo civil e servigos
apresentaram menor concentragao (QL < 1). O comércio, de forma similar aos Sertdes
Cearenses, alcangou relevancia notavel em 2016. Por outro lado, a industria e a
agropecuaria demonstraram concentragdo consideravel (QL > 1). A especializacio
industrial tornou-se mais proeminente a partir de 2011, enquanto a agropecuaria
manteve um desempenho superior em relagao ao padrdo estadual ao longo de todo o
periodo.

No Centro-Sul Cearense, observa-se que apenas os setores de comércio e
servigos apresentaram alta concentragdo (QL > 1). Contudo, o setor de servigos
demonstrou uma leve reducdo em sua importdncia em 2021, com o coeficiente
atingindo 0,99. Os demais setores, como industria, constru¢do civil e agropecuadria,
exibiram menor concentragao.

No Sul Cearense, o setor comercial foi o Gnico a manter uma concentragao
superior a média estadual (QL > 1) ao longo de todo o periodo analisado. A construcao
civil apresentou concentracdo relevante apenas em 2016, com oscilagdes nos demais
anos. A industria demonstrou uma queda na concentracao ao final do periodo, em
2021. No mesmo ano, a concentra¢do na atividade de servicos na regido igualou-se a
média estadual (QL = 1). Por fim, a agropecuaria consistentemente exibiu menor
relevancia, com QL inferior a 1 em todos os anos.

3.2 Coeficiente De Especializaciao (CE)

O coeficiente de especializacao (CE) serve para medir o nivel de especializagao
de um setor econdmico em uma determinada mesorregido. Sendo assim, a tabela 2
aponta o valor do coeficiente de especializacao para a estrutura produtiva do estado do

Ceara ao longo dos anos de 2006 a 2021.

Tabela 01: Coeficiente de Especializacio das Mesorregioes Cearenses - 2006/2021

Mesorregiao 2021 2016 2011 2006
Noroeste Cearense 0,05 0,05 0,08 0,07
Norte Cearense 0,11 0,10 0,08 0,10
Metropolitana de Fortaleza 0,02 0,02 0,02 0,03
Sertoes Cearenses 0,06 0,10 0,19 0,19
Jaguaribe 0,15 0,17 0,16 0,19
Centro-Sul Cearense 0,06 0,06 0,09 0,11
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Sul Cearense | 003 | 004 | 005 [ 004
Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho(TEM).

Na mesorregido Noroeste Cearense, os valores do Coeficiente de
Especializa¢dao (CE) mantiveram-se consistentemente baixos (préximos de 0) ao longo
do periodo analisado (2006- 2021). Isso indica que a economia da mesorregido ¢
relativamente diversificada, ndo apresentando uma especializacdo acentuada em
nenhum setor especifico. Este cenario de diversificagdo permaneceu estavel, refletindo
uma estrutura econdmica equilibrada. De forma geral, observa-se que as demais
mesorregides do Ceard também apresentam valores de CE consistentemente baixos, o
que corrobora um padrdo de diversificagdo setorial em todo o estado. Isso sugere que
a economia cearense, em seu conjunto, ndo se encontra excessivamente especializada
em um unico setor, mas sim distribuida por diversas atividades economicas.

Em relacdo a Regido Metropolitana de Fortaleza, que apresenta o maior
desempenho econdmico, o indicador também apontou para uma economia
diversificada. Tal resultado pode ser justificado, principalmente, pelo seu vasto
crescimento econdmico, pois segundo o plano estratégico de turismo de Fortaleza
"Fortaleza compete com outros estados brasileiros na atracdo de turistas e
investimentos, destacando-se no turismo de sol e praia, além de negdcios e eventos"
(Fortaleza, 2016, p.7). Com isso, o turismo impulsiona outros setores, como o
comércio ¢ o setor de servigos, entre outros.

Enquanto isso, o mesmo se aplica aos Sertdes Cearenses: os valores do
coeficiente ficaram bem mais proximos de zero, o que significa que sua economia ¢
bem diversificada, ja que ao longo do periodo de 2006 a 2021 ndo houve nenhum
destaque de especializacdo em setor algum. O mesmo se aplica para as outras
mesorregides, como Jaguaribe, o Centro-Sul Cearense e o Sul Cearense, que ao longo
do intervalo de tempo analisado, ndo obtiveram nenhum destaque em nenhum dos
setores.

A auséncia de especializagdo econdmica em um estado pode ser atribuida a
diversos fatores que promovem uma economia direcionada. Conforme discutido por
Imbs e Wacziarg (2003), hd argumentos que justificam a diversificagdo setorial, como
a preferéncia dos agentes econdmicos que, com o aumento da renda, tendem a
demandar uma variedade maior de bens e servigos, levando a uma producdo mais
diversificada. Além disso, Hidalgo e Hausmann (2009) destacam que o nivel de
produtividade de uma regido esta relacionado a diversidade de capacidades internas,
mostrando que economias com uma ampla gama de habilidades e conhecimentos
tendem a ser mais produtivas.

3.3 Coeficiente De Redistribuicao (CR)

O Coeficiente de Redistribuicio (CR) mede o grau de desigualdade e a
necessidade de redistribui¢ao de setores entre as mesorregides. Desta forma, a Tabela
03 mostra o valor do coeficiente de redistribuicao para cada setor do estado do Ceara
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no periodo de 2006 a 2021. A andlise do Coeficiente de Redistribuicdo (CR) revela
que, para a maioria das mesorregioes, os valores do indice sdo baixos, proximos de 0.
Isso indica uma estabilidade no padrdo espacial de localizagdo dos empregos formais
ao longo do periodo analisado (2006-2021), sugerindo que os empregos permaneceram
concentrados nas mesmas areas e setores.

Contudo, a Regido Metropolitana de Fortaleza e Jaguaribe, em alguns anos,
apresentaram valores relativamente mais elevados (0,09 e 0,14 para RMF em 2021 ¢
2006, respectivamente; 0,11 para Jaguaribe em 2006), indicando alguma redistribui¢ao
espacial, embora ndo represente uma mudanca drastica na estrutura locacional geral.

Tabela 02: Coeficiente de Redistribui¢do das Mesorregioes Cearenses - 2006/2021

Mesorregiao 2021 2016 2011 2006
Noroeste Cearense 0,02 0,02 0,02 0,03
Norte Cearense 0,03 0,04 0,03 0,06
Metropolitana de Fortaleza 0,09 0,09 0,05 0,14
Sertdes Cearenses 0,02 0,02 0,02 0,01
Jaguaribe 0,03 0,00 0,05 0,11
Centro-Sul Cearense 0,01 0,00 0,01 0,00
Sul Cearense 0,01 0,04 0,01 0,01

Fonte: Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho (TEM).

Um exemplo claro disso ¢ a Regido Metropolitana de Fortaleza, que em todos os
setorespossuiu indices baixissimos, € ao longo dos anos pode-se observar que o maior
indice foi de apenas 0,21.

3.4 Coeficiente De Reestruturacio (Cr)

O Coeficiente de Reestruturagao (Cr) avalia e identifica se houve mudancgas na
estrutura econdmica das mesorregides. Sendo assim, a Tabela 04 mostra o valor do
coeficiente de reestruturagdo para cada setor do estado do Ceara ao longo dos anos de
2006 a 2021.

Tabela 03: Coeficiente de Reestruturacio das Mesorregioes Cearenses - 2006/2021

Mesorregiao 2021 2016 2011 2006
Noroeste Cearense 0,02 0,03 0,05 0,04
Norte Cearense 0,02 0,04 0,06 0,05
Metropolitana de Fortaleza 0,01 0,05 0,04 0,02
Sertoes Cearenses 0,06 0,05 0,04 0,03
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Jaguaribe 0,03 0,04 0,06 0,12
Centro-Sul Cearense 0,02 0,03 0,07 0,02
Sul Cearense 0,01 0,05 0,04 0,01

Fonte: Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho (TEM).

A partir do Coeficiente de Reestruturacdo (Cr), observa-se que a maioria das
mesorregides apresenta indices proximos de 0, indicando baixas alteragdes na estrutura
setorial ao longo do periodo de 2006 a 2021. Isso sugere que a composicdo dos
empregos formais nos setores industrial, comercial, de servigos, de construgdo civil e
agropecuario manteve-se relativamente estavel nas respectivas regides. Contudo, ¢
importante notar que algumas mesorregides, como Jaguaribe em 2006 (0,12) e Centro-
Sul Cearense em 2011 (0,07), apresentaram valores ligeiramente mais elevados,
indicando algum grau de reestruturacdo, embora nao represente uma mudanca radical
na estrutura produtiva.

4. CONCLUSAO

Em sintese, o presente estudo demonstrou que as mesorregioes cearenses
exibem, em sua maioria, economias relativamente diversificadas, com baixa
especializacdo setorial acentuada. Essa caracteristica pode ser interpretada como uma
resposta @ demanda por uma maior variedade de bens e servicos pelos agentes
econdmicos ao longo do periodo de 2006 a 2021, conforme evidenciado pelos baixos
valores do Coeficiente de Especializacao (CE).

A andlise do Quociente Locacional (QL) revelou que a Regido Metropolitana
de Fortaleza apresenta destaque nos setores de construgdo civil e comércio, o que
reflete o dinamismo do ramo imobilidrio e do varejo na regido. Em contrapartida, nos
Sertdes Cearenses, a persistente caréncia de infraestrutura e a insuficiéncia de
incentivos ao desenvolvimento limitam a especializacdo e o crescimento de setores
como o da construgao civil.

Em relagdo ao Coeficiente de Especializa¢dao (CE), os resultados indicam que
o Ceard, como um todo, ndo exibe uma especializagdo acentuada em setores
especificos, o que pode ser atribuido a crescente demanda dos agentes econdomicos por
uma maior diversidade de bens e servicos, impulsionando a diversificacao da estrutura
produtiva. O Coeficiente de Redistribuicdo (CR) e o Coeficiente de Reestruturacao
(Cr) revelaram, respectivamente, a predominancia de estabilidade no padrao espacial
de localizacao dos setores e baixas alteragdes na estrutura produtiva do estado ao longo
do periodo de 2006 a 2021.

Assim, este estudo ndo apenas fornece um panorama atual do emprego formal
nas mesorregides do Ceard, mas também estimula a reflexdo sobre as
oportunidades  dereestruturagdo econdmica e a criagdo de politicas regionais mais
eficientes e inclusivas. Além disso, ressalta-se a importancia de estudos que utilizem
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outros métodos de andlise para que possam contribuir com as pesquisas voltadas para
o desenvolvimento regional do estado cearense. Pesquisas sobre este tema sao de suma
importancia para que haja o desenvolvimento econdmico de regides e paises.
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RESUMO

Este tem como objetivo estudar as dinamicas de crescimento econdmico e emprego
formal nas mesorregigcoes cearenses, com uma abordagem a partir do modelo MRP,
patra o periodo 2002 a 2021. Os dados foram obtidos junto a Relacdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho (MTE). Os resultados revelam
uma dindmica heterogénea do emprego formal nas mesorregides cearenses entre 2021 e
2021. Os setores de Construgdo Civil e Industria emergiram como motores de
crescimento em nivel estadual, enquanto o Comércio e a Agropecudria enfrentaram
desafios significativos, com a agropecudria registrando retracdo geral. Em escala
mesorregional, observou-se disparidades acentuadas, com algumas regides exibindo
forte dinamismo em setores especificos (e.g., Comércio em Jaguaribe e Noroeste
Cearense; Industria nos Sertdes Cearenses) e outras sofrendo retragdo consideravel (e.g.,
Comércio na RM de Fortaleza; Agropecuaria no Centro-Sul). A analise enfatiza o papel
das politicas publicas e investimentos em infraestrutura, educacdo e diversificagdo
econOmica para mitigar as disparidades regionais. Conclui-se que estratégias integradas
e direcionadas as especificidades regionais sdo essenciais para promover um
desenvolvimento econdmico sustentavel e equilibrado no estado do Ceara.
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1. INTRODUCAO

A geracdo de emprego formal ¢ um indicador central do desenvolvimento
econdmico regional. A sua expansdo esta diretamente vinculada ao desempenho
econdmico setorial (servigos, comercio, agropecuaria, industria e construgao civil). Com
isso, em regides menos desenvolvidas, o emprego formal pode ser limitado pela
predomindncia de empreendimentos informais e pela insuficiéncia de politicas de
incentivo a formalizagdo. Assim, a analise dessa varidvel para os setores economicos
ajudam a entender as dindmicas que moldam o desenvolvimento regional.

Nesse sentindo, a literatura aponta uma associagdo positiva entre crescimento
econdmico e geracdo de postos de trabalho formais. Costanzi (2004), por exemplo,
identificou em seu estudo que a evolucao do emprego formal no Brasil apresenta forte
correlacdo com o crescimento do PIB real. Entre 1985 ¢ 2002, essa relacao foi estimada
em 0,87, o que significa que um aumento de 1% no PIB resultou, em média, em um
crescimento de 0,87% no emprego formal. Esse dado evidencia que a formaliza¢ao do
mercado de trabalho acompanha, em grande medida, o dinamismo econdémico de uma
dada regido.

No contexto cearense, a tematica de desenvolvimento regional ¢ relevante para
o estudo das desigualdades socioecondmicas, visto que o estado ¢ caracterizado por
dindmicas heterogéneas entre suas mesorregiodes, influenciadas por fatores estruturais,
conjunturais e climaticos (IPECE, 2023). Em periodos de crise, a volatilidade das
atividades econdmicas € evidenciada por retracdes em algumas mesorregides, enquanto
outras registraram desempenhos positivos gragas a investimentos e politicas publicas
direcionadas e conseguem manter as suas trajetorias de crescimentos (IPECE, 2025).

Portanto, a relagao entre PIB e emprego formal ¢ um indicador crucial para medir
a integracao de localidades a economia moderna. A literatura tmbém evidencia que o
maior numero de emprego formal se correlaciona com um melhor Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), reforcando a importancia desse tipo de emprego para
o desenvolvimento social, conforme explica Reiff, Santos ¢ Rocha (2007). Assim, o
emprego formal, nesse contexto, assume papel estratégico ao contribuir para a
estabilidade econdmica e a reducdo das desigualdades regionais.

O presente trabalho tem como objetivo estudar as dindmicas de crescimento
econdmico e emprego formal nas mesorregides cearenses, a partir de uma abordagem
baseada no modelo MRP. Foram utilizado dados de emprego formal oriundos da
Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho (MTE), para
os ano de 2002 e 2021. O estudo concentra-se nas mesorregioes que compdem o Ceard,
abrangendo o Noroeste Cearense, Norte Cearense, Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF), Sertdes Cearenses, Jaguaribe, Centro-Sul Cearense e Sul Cearense, e os grandes
setores do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O estudo oferece uma visao multifacetada das dindmicas do emprego formal nas
mesorregides cearenses. mostrou que setores como servigos e construgdo civil
apresentaram maior potencial de crescimento, enquanto a agropecuaria enfrenta
obstaculos estruturais e conjunturais. Além disso, as mesorregides mais urbanizadas,
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como a Regido Metropolitana de Fortaleza, mostraram desempenhos mais consistentes,
enquanto areas rurais apresentam retracoes que reforcam a necessidade de investimentos
direcionados, de fatores que moldam o mercado de trabalho regional e as implicagdes
para o desenvolvimento socioecondmico (Amorim & Corseuil, 2016; Piacenti, Alves &
Lima, 2008).

2. METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem quantitativa e descritiva, focada na andlise das
dindmicas de crescimento do emprego formal, por meio da Taxa de Crescimento da
Razdo de Participacdo Relativa (RPR) e da Taxa de Crescimento da Razdo de
Participacao Setorial (RPS) nas mesorregides cearenses: Noroeste Cearense, Norte
Cearense, Regido Metropolitana de Fortaleza, Sertdes Cearenses, Jaguaribe, Centro-Sul
Cearense e Sul Cearense. A analise ¢ realizada com base em dados extraidos da Relagao
Anual de Informagdes Sociais (RAIS), disponibilizada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), no periodo de 2002 a 2021.

A analise da Razao de Participacao Relativa (RPR) tem como objetivo avaliar o
crescimento relativo dos setores economicos dentro da regido de referéncia, que neste
caso corresponde ao estado do Ceard. A féormula utilizada para calcular o RPR ¢ a
seguinte:

A Ej,

_ B
MRP = AE,
)

Onde, AEi» € a variacao do emprego do setor i na regido de referéncia (Ceara) r;
Eirv), € 0 emprego do setor i na regido de referéncia (Ceard) no ano de inicio do estudo;
AER, a variagdo do emprego na regido de referéncia (Ceard); e, E (), que se refere ao
emprego da regido de referéncia no inicio do estudo;

Esta formula considera a variagdo do emprego no setor (AEir) € no total de
empregos na regido de referéncia (AEr), comparando com o emprego inicial em ambos
os casos. A interpretacdo do RPR ¢ simples: se RPR > 1, o crescimento do setor ¢
superior ao crescimento total da regido; se RPR < 1, o crescimento do setor ¢ inferior ao
crescimento total da regido.

Por outro lado, a Razao de Participagao Setorial (RPS) compara o crescimento do
nivel de empregos formais de um setor especifico em uma mesorregido com o
crescimento do mesmo setor na regido de referéncia (Ceard). A formula utilizada para
calcular o RPR ¢ a seguinte:
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Eir

Onde, AE;j ¢ a variacdao do emprego do setor i na regido de estudo (municipio ou
mesorregido); Eijr) ¢ o emprego do setor i na regido de estudo j (municipio ou
mesorregiao), no inicio do estudo; AEir é a variacdo do emprego do setor i na regido de
referéncia r; e, Eir(t) € 0 emprego do setor i da regido de referéncia no inicio do estudo.
Deste modo, a mesma considera a variagdo do emprego no setor (4Eij) na regido de
estudo (municipal ou mesorregional) ¢ a variagdo do emprego no setor na regido de
referéncia (4E;,), levando em
conta o emprego inicial de ambos os setores.

Os calculos de variagcdes, em ambos os indcadores (RPR e RPS), foram
construidas para os seguintes quadriénio: 2002 a 2006; 2007 a2011; 201222016 e 2017
a 2021. A interpretacio do RPS segue a mesma légica do RPR: se RPS > 1, o
crescimento do setor na regido de estudo € superior ao crescimento do setor na regido
de referéncia; se RPS < 1, o crescimento do setor na regido de estudo ¢ inferior ao
crescimento do setor na regido de referéncia.

A combinacao dos resultados de RPR e RPS permite classificar as oportunidades
de crescimento econdmico nas diversas regides. As classificagdes possiveis sao: RPR
(+) e RPS (+), indicando oportunidades de crescimento tanto em nivel local quanto
estadual; RPR (+) e RPS (-), sinalizando um crescimento proeminente em nivel estadual,
mas nao em nivel local; RPR (-) e RPS (+), sugerindo um crescimento proeminente em
nivel local, mas ndao em nivel estadual; e RPR (-) e RPS (-), indicando a auséncia de
crescimento significativo, tanto em nivel local quanto estadual. Como forma de sintese,
essa analise combinada serd realizada apenas para o Ultimo quadriéncio.

Portanto, a metodologia proposta proporciona uma analise detalhada das dinamicas
de crescimento econdmico e emprego formal nas mesorregides cearenses, permitindo
identificar tendéncias de crescimento e desafios especificos.

3. RESULTADOS

A andlise do crescimento do emprego formal dos setores economicos do estado do
Ceara revela um panorama de desempenhos distintos ao longo dos periodos analisados,
com variagdes significativas entre crescimento e retracdo. O detalhamento a seguir
apresenta os resultados com os percentuais de variagdo, facilitando a compreensao das
dindmicas setoriais nas mesorregides cearenses € sua contribuicdo ao crescimento
econdmico regional.

Tabela 01: Taxa de Crescimento Econdomico (MPR) no Ceara: 2002-2021

Setores 2002-2006 ‘ 2007-2011|2012-2016 (2017-2021
Industria 1,02% 0,63% -6,53% 1,70%

Construcao Civil  0,95% 3.77%  -17,64%  2,35%
Comércio 1,31% 1,47% 4,46% 0,05%
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Servico 0,91% 0,88% 76,73% 1,04%
Agropecuaria 1,56% 0,05% -4,85% -0,37%
Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RAIS/MTE.

Nos periodos iniciais da analise, o setor da industria apresentou um crescimento,
porém, modesto, com 1,02% para 2002-2006, e 0,62% para 2007-2011. Ja no periodo
seguinte (2017-2021), o setor registrou um crescimento de 1,70%, demonstrando um
desempenho positivo recente nas mesorregides cearenses. Contudo, no intervalo de
2012-2016, houve uma queda expressiva de -6,53%, refletindo dificuldades e
evidenciando variacdes que indicam a necessidade de estratégias de fortalecimento no
nivel regional, especialmente em face de crises economicas.

Da mesma forma, que a Construgdo Civil, por sua vez, exibiu um crescimento
expressivo de +2,35% no periodo de 2017-2021, o que sugere uma recuperagdo € um
bom desempenho recente, principalmente nas regides mais dindmicas do estado.
Entretanto, no periodo de 2012-2016, o setor, também, sofreu uma queda, porém, mais
acentuada de -17,64%, o que pode estar associado a retragdo econdmica ou a fatores
especificos que impactaram os setores do estado de forma desigual. Nos periodos
anteriores, o setor teve desempenhos mais robustos, com resultados positivos de 3,77%
(2007-2011) e 0,95% (2002-2006), refletindo a importancia estratégica dessa area no
crescimento econdmico regional.

O setor de Comércio apresentou uma evolucdo positiva ao longo do periodo
analisado, com 4,46% de crescimento entre 2012-2016 ¢ 1,47% de 2007-2011. No
entanto, entre 2017- 2021, o crescimento foi extremamente modesto, com apenas 0,05%,
indicando que o setor enfrenta desafios em se manter competitivo nas diversas
mesorregides do estado. O baixo crescimento recente pode estar relacionado a
desaceleracdo da demanda interna ou a saturagdo em algumas areas comerciais, 0 que
exige uma andlise mais aprofundada sobre os fatores locais que influenciam esse
desempenho.

O setor de Servigos destacou-se com um crescimento excepcional de 76,73% no
periodo de 2012-2016, refletindo uma dindmica positiva nas mesorregioes mais
urbanizadas, especialmente na Regido Metropolitana de Fortaleza. Esse desempenho
excepcional evidencia a crescente relevancia do setor na economia cearense,
impulsionado pela maior formalizagdo do emprego e pela expansdo de atividades
produtivas de alto valor agregado. Nos periodos mais recentes, o crescimento foi mais
modesto, com +1,04% entre 2017-2021, mas ainda assim positivo, indicando uma
sustentabilidade no crescimento desse setor, que se mantém relevante para o emprego
formal nas mesorregides.

Por outro lado, a Agropecuaria enfrentou desafios persistentes, com -0,37% de
crescimento entre 2017-2021, que ja vinha apresentando resultados desfavoraveis em
2012- 2016 (-4,85%) e 2007-2011 (-0,04%). Esses numeros indicam que o setor tem
enfrentado dificuldades para manter sua competitividade, especialmente nas
mesorregides mais distantes dos grandes centros urbanos. A excegao foi o periodo de
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2002-2006, quando o setor teve um desempenho positivo, com 1,56%, embora ainda
insuficiente para garantir uma trajetoria de crescimento estavel.

Em sintese, os setores de Servigos ¢ Construcao Civil se destacam como areas
com maior potencial de crescimento, principalmente em momentos especificos,
enquanto a Agropecudria continua a enfrentar dificuldades, exigindo intervengdes
estruturais. O setor de Comércio mantém uma trajetoria de resiliéncia, mas com sinais de
fragilidade recente, enquanto a Industria apresenta oscilagdes que demandam uma
analise mais detalhada sobre as condi¢cdes econdmicas e de mercado. Esses resultados
evidenciam a necessidade de estratégias diferenciadas para cada setor, com foco em
fortalecer as areas mais dinamicas e implementar acdes especificas para superar os
desafios enfrentados pelas areas mais estagnadas.

Tabela 02: Taxa (%) de Crescimento Economico (RPS) do
Setor Industrial nas Mesorregioes: 2002-2021

Mesorregides 2002-2006 [2007-2011 ]2012-2016 \2017-2021
Noroeste Cearense 1,05% 0,67% 0,70% 0,33%
Norte Cearense 0,58% 0,97%  -2.63%  2,49%
RM de Fortaleza 0,93% 1,02% 1,53% 0,22%
Sertoes Cearenses 3,46% 1,01%  -2,21%  15,06%

Jaguaribe 3,59% 0,79% 0,50% 4,60%
Centro-Sul 0,70% 1,09% 0,32% 0,07%
Sul Cearense 0,77% 1,52% 1,15% 0,81%

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

O setor industrial nas mesorregides cearenses exibe trajetdrias marcadamente
distintas. A mesorregido dos Sertdes Cearenses, por exemplo, demonstrou uma
recuperacdo notavel no periodo 2017-2021, com um crescimento de 15,06% no emprego
formal, apds uma retracdo no periodo anterior. Este resultado pode estar associado a
investimentos localizados ou a politicas de incentivo fiscal, embora uma analise causal
demande estudos econométricos especificos. Em contraste, a Regiao Metropolitana de
Fortaleza (RMF), apesar de ser o principal polo industrial, apresentou um crescimento
modesto, sugerindo uma possivel saturagdo em seus segmentos tradicionais e a
necessidade de diversificagdo para atividades de maior valor agregado. A forte retracdo
no Norte Cearense (-2,63% entre 2012-2016) evidencia a vulnerabilidade do setor a
choques econdmicos, reforcando a importancia de estratégias de adensamento das
cadeias produtivas locais.
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Tabela 03: Taxa (%) de Crescimento Econdmico
(RPS) da Construgao Civil nas Mesorregioes:
2002-2021

Mesorregioes 2002-2006 ‘2007-2011 2012-2016(2017-2021
Noroeste Cearense 4,34% 1,42%  -2,16%  -2,53%
Norte Cearense 2,35% 5,86%  -1,32%  -2,43%

RM de Fortaleza 1,19% 1,06% 1,40% 1,63%
Sertoes Cearenses  2,82% -0,32%  -8.82%  -0,94%

Jaguaribe -2,89%  -0,30%  1,17% 1,00%
Centro-Sul 1,46% 0,52% 0,47% 4,77%
Sul Cearense 1,10% 0,86%  -3.25%  -0,63%

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RAIS/MTE.

Além disso, a presente andlise revela oscilagdes significativas e tendéncias de
retracdo em grande parte do estado. O Noroeste Cearense, que iniciou com taxas
expressivas (4,34% em 2002-2006), apresentou desaceleracdo acentuada, culminando
em retragcdo continua nos dois ultimos periodos (-2,16% e -2,53%). O Norte Cearense,
apesar de crescimento inicial (2,35%), sofreu declinio progressivo, destacando
dificuldades estruturais no setor. Na RMF, os resultados mostram estabilidade
moderada, com crescimento discreto (1,63% em 2017-2021), sustentado pelo
dinamismo da capital.

Os Sertdes Cearenses, apos um inicio positivo, enfrentaram queda expressiva (-
8,82% em 2012-2016), reflexo de fragilidades econdmicas e dependéncia de
investimentos externos. Jaguaribe, apesar do desempenho negativo inicial (-2,89%),
conseguiu estabilidade recente (1,00%), indicando recuperacdo. O Centro-Sul
apresentou crescimento consistente no ultimo periodo (4,77%), destacando-se no
cenario estadual. Por outro lado, o Sul Cearense registrou retragdes frequentes, com
desempenho insuficiente para sustentar o crescimento. Esses dados indicam que a
construgdo civil, setor estratégico para geracdo de empregos formais, requer politicas
regionais direcionadas a infraestrutura, financiamento e estimulo ao investimento
privado para atenuar as desigualdades regionais e fortalecer o setor no Ceara.

Tabela 04: Taxa (%) de Crescimento Economico (RPS)
do Comércio nas Mesorregides: 2002-2021
Mesorregides \ 2002-2006 [2007-2011 \2012-2016 \2017-2021
Noroeste Cearense 1,62% 1,42% 2,05%  45,85%
Norte Cearense 0,97% 1,53% 3,81%  33,13%
RM de Fortaleza 0,92% 0,91% 0,39% -12,66%
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Sertoes Cearenses 1,30% 1,25% 3,56%  40,50%

Jaguaribe 1,80% 1,22% 3,30%  49,54%

Centro-Sul 0,88% 1,10% 2,17%  25,30%
Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RAIS/MTE.

Da mesma maneira que, o estudo revela uma dinamica regional bastante
heterogénea, com alguns destaques positivos e outros desafios evidentes. O Noroeste
Cearense, apds taxas moderadas nos primeiros anos (1,62% entre 2002 e 2006),
apresentou um expressivo crescimento recente (45,85% entre 2017 ¢ 2021), indicando
uma forte expansao do setor comercial. O Norte Cearense também seguiu essa tendéncia,
alcancando 33,13% no periodo mais recente, evidenciando um dinamismo econdmico
impulsionado, possivelmente, por uma maior integracdo regional e investimentos locais.

Por outro lado, a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), historicamente vista
como um polo econdmico, apresentou um crescimento timido nos periodos iniciais,
culminando em uma retracgao significativa de -12,66% entre 2017 e 2021. Esse resultado
pode estar relacionado a saturagao do mercado ou a mudangas estruturais no comércio
da regido. Ja os Sertdes Cearenses, que registraram taxas positivas e estaveis até 2011,
sofreram uma desaceleragdo dréstica, alcangando -40,50% no Ultimo periodo, o que
reflete um cenario de grave retragdo econdmica e perda de dinamismo comercial.

A mesorregido de Jaguaribe destacou-se positivamente, saindo de um
crescimento moderado no inicio do periodo (1,80%) para uma expansao significativa
(49,54% entre 2017 e 2021), mostrando sinais de revitalizagdo economica. O Centro-
Sul também apresentou um desempenho crescente, com taxas robustas nos tltimos anos
(25,30%), enquanto o Sul Cearense manteve um crescimento mais discreto, mas ainda
positivo (3,87% no periodo mais recente).

Esses resultados evidenciam que, embora algumas regides tenham
experimentado um crescimento expressivo no setor comercial, outras enfrentaram
desafios significativos, especialmente a RMF e os Sertdes Cearenses. Essas disparidades
reforcam a necessidade de estratégias regionais diferenciadas que considerem as
caracteristicas economicas e sociais de cada mesorregiao. O fortalecimento do comércio
¢ essencial para a gera¢ao de emprego formal e para a promocao de um desenvolvimento
econdmico mais equilibrado e inclusivo no estado.

Tabela 05: Taxa (%) de Crescimento Economico (RPS)
do Setor de Servicos nas Mesorregides: 2002-2021

Mesorregioes 2002-2006 {2007-2011|2012-2016|2017-2021
Noroeste Cearense 2,17% 0,51% 1,69% 3,08%
Norte Cearense 0,37% 0,86% 0,78% 1,35%
RM de Fortaleza 0,85% 1,21% 0,82% 0,38%
Sertoes Cearenses 1,47% 0,59%  -0.35%  2,78%
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Jaguaribe 1,15% 0,54%  0,78%  3,57%
Centro-Sul 1,63% 0,12%  3,55%  0,30%
Sul Cearense 1,15% 0,90%  2,63% 1,73%

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RAIS/MTE.

Ademais, as taxas de crescimento econdmico despontam uma dinamica
heterogénea, com variagdes regionais significativas. O Noroeste Cearense e o Jaguaribe
apresentaram crescimento consistente, com destaque para o Jaguaribe, que alcangou a
maior taxa no ultimo periodo (3,57%), refletindo diversificagdo economica e melhorias
estruturais. O Norte Cearense e o Sul Cearense tiveram crescimento moderado, enquanto
o Centro-Sul mostrou alta expressiva entre 2012 e 2016 (3,55%), mas desacelerou
posteriormente. A Regido Metropolitana de Fortaleza, embora central, apresentou
desempenho timido e irregular, indicando uma possivel saturacdo do setor de servigos.
Os Sertdes Cearenses registraram retracdo em 2012-2016 (- 0,35%), mas recuperaram-
se no periodo seguinte (2,78%). Esses resultados apontam para a necessidade de
estratégias regionais diferenciadas que considerem as especificidades locais, a fim de
equilibrar o desenvolvimento econdmico e fortalecer a geragdo de empregos formais no
estado.

Tabela 06: Taxa (%) de Crescimento Econdomico
(RPS) da Agropecuaria nas Mesorregioes: 2002-

2021
Mesorregioes 2002-2006 ‘2007-2011 2012-2016|2017-2021
Noroeste Cearense 0,35% 0,44% 1,56%  -1,78%
Norte Cearense 5,64% 7,52% 243%  -6,46%

RM de Fortaleza -0,69% 5,03% 1,02%  14,85%
Sertoes Cearenses 0,35%  43,46% -0,55%  0,51%

Jaguaribe 2,53% -8.14% 1,04%  -6,45%
Centro-Sul 1,10%  24,19% -2,29% -22,74%
Sul Cearense 3,44% 60,19% -8.86% 1,46%

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.

A presente observacdo revela um cenario marcado por elevada instabilidade e
retracdes significativas em varias regides. O Noroeste Cearense e o Norte Cearense
apresentaram crescimento inicial, mas encerraram o periodo com quedas acentuadas (-
1,78% e -6,46%, respectivamente), refletindo fragilidades estruturais e climaticas. A
Regido Metropolitana de Fortaleza destacou-se pela recuperacdo expressiva no ultimo
periodo (14,85%), enquanto os Sertdes Cearenses e o Jaguaribe, apos periodos de
crescimento, encerraram com retracdes (-0,51% e -6,45%, respectivamente), indicando
dificuldades econdmicas persistentes. O Centro-Sul e o Sul Cearense, apesar de altos
desempenhos em 2007- 2011 (24,19% e 60,19%, respectivamente), enfrentaram quedas
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substanciais, sendo o Centro- Sul o mais afetado (-22,74% em 2017-2021). Esses
resultados evidenciam a volatilidade do setor agropecuario nas mesorregioes cearenses
e apontam para a necessidade de politicas publicas focadas na modernizagao produtiva,
mitigagdo de riscos climaticos e estabilidade econdmica para fortalecer o setor e
promover a geragao de empregos formais.

Tabela 07: Analise combinada do MPR e RPS, 2017-

Setores MRP
Inddstria 1,70%
Construcao Civil 2,35%
Comércio 0,05%
Servico 1,04%
Agropecuaria -0,37%
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RPS
Mesorregioes\RPS Industria COllcs:f,;iGao Comercio | Servico | Agropecuaria
Noroeste 033%  -2,53%  4585% 3,08%  -1,78%

Cearense
Norte Cearense 2,49% -2,43% 33,13% 1,35% -6,46%

de 0,22% 1,63% -12,66% 0,38% 14,85%
Fortaleza
Sertdes 15.06%  -0.94%  40.50% 2.78%  0.51%
Cearenses

Jaguaribe 4,60% 1,00% 49,54%  3,57% -6,45%
Centro-Sul 0,07% 4,77% 25,30% 0,30% -22,74%
Sul Cearense 0,81% -0,63% 387%  1,73% 1,46%
Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dadas da RAIS/MTE.

Os dados do RPR revelam que a Construgdo Civil (2,35%) e a Industria (1,70%) foram
o0s setores que apresentaram o maior crescimento do emprego formal em relag@o ao crescimento
total do emprego formal no Ceara. Esse achado corrobora a visdo de que esses setores sao
tradicionalmente importantes para a geragdo de postos de trabalho em economias em
desenvolvimento. A Construg¢dao Civil, em particular, ¢ reconhecida por sua capacidade de
absorver mao de obra em diferentes niveis de qualificacdo e por seu efeito multiplicador na
economia, impulsionando outras cadeias produtivas (Amorim & Corseuil, 2016). O dinamismo
da Industria, mesmo com oscilagdes, indica sua relevancia continua para a estrutura produtiva
cearense, especialmente em segmentos que demandam maior formalizagao e especializagdo.
A literatura académica frequentemente destaca a indistria como um motor de crescimento
econdmico e de transformagdo estrutural, capaz de gerar empregos de maior qualidade e
impulsionar a inovagdo (Piacenti, Alves & Lima, 2008).

Em contraste, o Comércio (0,05%) registrou um RPR marginal, indicando um
crescimento quase estagnado do emprego formal em nivel estadual. Este cenario pode ser
reflexo de uma série de fatores, incluindo a saturacdo de mercados em areas urbanas
consolidadas, a crescente informalidade em alguns segmentos do comércio e a intensificagao
da concorréncia de novos modelos de negocio, como o e-commerce, que podem demandar
menos mao de obra fisica ou reconfigurar as relagdes de trabalho (Queiroz, 2008a). A
Agropecuaria (-0,37%), por sua vez, apresentou um RPR negativo, confirmando a retragdo do
emprego formal no setor. Este resultado € consistente com as tendéncias observadas em outras
regides do Brasil, onde a modernizacdo e a mecanizacdo do campo, embora aumentem a
produtividade, tendem a reduzir a demanda por mdo de obra em atividades agricolas
tradicionais (Silva Filho, Vale & Silva, 2009).

O setor de Servigos (1,04%), embora com um RPR positivo, mas mais modesto que a
Industria e Construcao Civil, mantém sua relevancia como gerador de empregos. A expansao
do setor de servigos € uma caracteristica de economias em transi¢do, onde a demanda por
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servicos especializados, pessoais ¢ de apoio as atividades produtivas tende a crescer. No
entanto, a qualidade e a formalizag¢ao desses empregos podem variar significativamente, sendo
um ponto de atengdo para politicas publicas (Queiroz, 2008b).

A andlise do RPS revela uma acentuada heterogeneidade no desempenho do emprego
formal entre as mesorregioes cearenses, evidenciando que as dindmicas setoriais se manifestam
de forma distinta em cada localidade. Essa disparidade é um tema central na literatura sobre
desenvolvimento regional, que enfatiza a importancia de considerar as especificidades locais
ao formular politicas de emprego e crescimento (Costanzi, 2004).

No setor da Industria, os Sertdes Cearenses (15,06%) e Jaguaribe (4,60%) destacam-
se com RPSs excepcionalmente altos. Esse desempenho pode ser atribuido a investimentos
direcionados, como a implantacao de novos parques industriais ou a expansao de industrias
existentes, que geram um efeito multiplicador na economia local. A concentragdo de politicas
de incentivo ou a exploracdo de vantagens comparativas regionais podem explicar esse
crescimento acentuado, contrastando com a RM de Fortaleza (0,22%), que, apesar de ser
o principal polo econdmico do estado, apresentou um RPS industrial muito baixo (IPECE,
2025).

Para a Construgdo Civil, o Centro-Sul (4,77%) e a RM de Fortaleza (1,63%) lideram
em RPS, sugerindo um dinamismo construtivo nessas regides. O crescimento no Centro-Sul
pode estar ligado a projetos de infraestrutura ou ao desenvolvimento imobilidrio em cidades
de médio porte. A RM de Fortaleza, por sua vez, mantém um crescimento consistente,
impulsionado pela demanda urbana e por grandes empreendimentos. Em contrapartida,
mesorregides como Noroeste Cearense (-2,53%) e Norte Cearense (-2,43%) registraram RPSs
negativos, indicando uma retracdo do emprego formal na construcdo civil (Reiff, Santos &
Rocha, 2007).

O setor de Comércio apresenta um cendrio de extrema polarizacdo. Enquanto
Jaguaribe (49,54%), Noroeste Cearense (45,85%) e Sertdes Cearenses (40,50%) exibem RPSs
extraordinariamente altos, indicando uma forte expansao do emprego formal no comércio local,
a RM de Fortaleza (-12,66%) sofreu uma retracdo significativa. O crescimento nas
mesorregides do interior pode ser impulsionado pela expansao de redes de varejo, pelo aumento
do poder de compra local ou pela formalizagao de atividades comerciais que antes operavam
nainformalidade. A retragdo na RM de Fortaleza, por outro lado, pode ser um sinal de saturacao
do mercado varejista tradicional, da intensificagdo da concorréncia de grandes centros
comerciais e do e-commerce, ou de mudangas nos habitos de consumo que impactam o
comeércio de rua e os pequenos estabelecimentos (Becker, 1993; Schultz, 1964).

No setor de Servicos, Jaguaribe (3,57%), Noroeste Cearense (3,08%) e Sertdes
Cearenses (2,78%) mostram um crescimento robusto, indicando uma diversificagcao econdmica
e o aumento da demanda por servigos nessas areas. Esse crescimento pode estar associado ao
desenvolvimento do turismo, a expansao de servicos de saude e educagdo, ou ao surgimento
de novas atividades ligadas ao agronegdcio e a industria. A RM de Fortaleza (0,38%),
novamente, apresenta um RPS mais modesto, sugerindo que o crescimento do emprego formal
em servicos na capital pode estar em um estagio de maturidade, com menor capacidade de
gerar novos postos de trabalho em comparacdo com as regides em ascensao (Audretsch,
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Keilbach & Lehmann, 2006).

Por fim, a Agropecuaria demonstra a maior volatilidade e fragilidade. A RM de
Fortaleza (14,85%) e o Sul Cearense (1,46%) foram as inicas mesorregides a registrar RPSs
positivos, o que pode ser explicado pela especializacao em nichos de mercado de maior valor
agregado ou pela modernizagdo de algumas cadeias produtivas nessas areas. No entanto, a
maioria das mesorregides apresentou RPSs negativos, com destaque para o Centro-Sul (-
22,74%), que sofreu a maior retragdo. Essa queda generalizada reforca os desafios estruturais
da agropecuaria, como a dependéncia de fatores climaticos, a baixa produtividade em algumas
culturas e a dificuldade de formalizacdo da mao de obra, que resultam em uma reducio do
emprego formal no setor (Barros & Pereira, 2008).

No entanto, a interpretagdo dos resultados deve ser cautelosa e contextualizada,
considerando que os indicadores RPR e RPS refletem apenas o crescimento relativo e ndo a
magnitude absoluta do emprego. Uma analise mais completa exigiria a integracdo com outros
métodos, como a andlise Shift-Share, que permite decompor o crescimento do emprego em
componentes setoriais e regionais, oferecendo uma compreensao mais aprofundada das fontes
de dinamismo ou estagnacao (Lucas, 1988).

4. CONCLUSAO

O presente estudo sobre o crescimento do emprego formal nas mesorregioes cearenses ao
longo de duas décadas evidencia desigualdades significativas entre as regides e setores
produtivos. Os resultados destacam o papel central do setor de servigos e da construgdo civil
no desempenho econdmico do estado, enquanto a agropecuaria enfrenta desafios estruturais
que dificultam sua competitividade. Além disso, a Regido Metropolitana de Fortaleza
apresenta maior dinamismo econdmico, contrastando com as dificuldades enfrentadas por
regidoes como Sertdes Cearenses € Noroeste Cearense.

As politicas publicas desempenham um papel crucial no fortalecimento do emprego
formal e na mitigacdo das disparidades setorias entre as regionais. Investimentos em
infraestrutura, qualificacdo profissional e diversificagdo econdmica sdo essenciais para
promover um desenvolvimento equilibrado e sustentavel. O estudo sugere a aplicagdao de
métodos de diagnostico regional, como a andlise Shift-Share, possibilita uma compreensao
mais precisa das dindmicas econdmicas e oferece subsidios para a formulacao de politicas
integradas e direcionadas as especificidades regionais.

Teoricamente, os resultados dialogam com as teorias de crescimento endogeno e
desenvolvimento regional. O desempenho positivo de setores como a industria e a construgao
civil em algumas mesorregides pode ser explicado pela acumulagdo de capital humano,
inovagao e investimentos em infraestrutura, que criam um ambiente propicio para o crescimento
do emprego formal (Schumpeter, 1997). Por outro lado, a retracdo em setores como a
agropecuaria € o comércio em outras regioes pode ser atribuida a falta de diversificacao
econdmica, a baixa produtividade e a vulnerabilidade a choques externos, que perpetuam as
disparidades regionais. A intervencdo de politicas publicas é crucial para mitigar essas
disparidades, promovendo a diversifica¢do produtiva, a qualificagdo da mao de obra e o acesso
amercados, a fim de garantir um desenvolvimento mais equitativo e sustentavel (IPECE, 2023).
Em suma, o crescimento econdomico do Ceard depende de estratégias que combinem
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inovagdo, capital humano e inclusdao social, com foco no fortalecimento das &reasmais
dindmicas e na superagdo dos desafios enfrentados pelas regides menos desenvolvidas. A
articulacdo entre diferentes esferas de governo, setor privado e sociedade civil ¢ fundamental
para alcancar um desenvolvimento regional sustentdvel e reduzir as desigualdades
socioecondmicas no estado.

REFERENCIAS

AMORIM, B. M.; CORSEUIL, C. H. L. Analise da dinAmica do emprego setorial de
2014 a 2015. Brasilia: Ipea, 2016. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/6526. Acesso em: 23 jan. 2025.

AUDRETSCH, D. B.; KEILBACH, M. C.; LEHMANN, E. E. Entrepreneurship and
economic growth. New York: Oxford University Press, 2006.

BARROS, A. A.; PEREIRA, C. M. M. A. Empreendedorismo e crescimento
econdmico: uma analise empirica. RAC, Curitiba, v. 12, n. 4, p. 975-993, out./dez. 2008.

BECKER, G. S. Human capital: a theoretical and empirical analysis, with special
reference to education. University of Chicago, NBER, New York, 1993. Disponivel
em: http://www.nber.org/books/beck94-1. Acesso em: 23 jan. 2025.

COSTANZI, R. N. Evolu¢ao do emprego formal no Brasil (1985-2003) e implicacoes
para as politicas publicas de geracdo de emprego e renda. Brasilia: IPEA, 2004.
Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td 1043.pdf.

IPECE. Evoluciio do indice de Gini do PIB e do VAB setorial cearense: uma
analise comparativa com o Nordeste e o Brasil - 2002 a 2021. Fortaleza, 2025.
Disponivel em: https://www.ipece.ce.gov.br/2025/05/15/mercado-trabalho-cresce-no-
4otri-2024-e-atinge- 369-milhoes-de-ocupacoes-no-ceara/.

IPECE. IPECE divulga o PIB do Ceara do 3° trimestre de 2023 e a previsao para 2024.
Fortaleza: IPECE, 2023. Disponivel em: https://www.ipece.ce.gov.br/.

LUCAS, R. E. On the mechanics of economic development. Journal of Monetary
Economics, v. 22, n. 1, p. 3-42, 1988.

PIACENTI, C. A.; ALVES, L. R.; DE LIMA, J. F. O perfil locacional do emprego
setorial no Brasil. Revista Economica do Nordeste, v. 39, n. 1, p. 7-24, 2008. Disponivel

em: https://www.bnb.gov.br/revista/ren/article/view/474.

QUEIROZ, S. Mercado de trabalho formal no Nordeste: uma analise do periodo 2004-


http://www.nber.org/books/beck94-1
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1043.pdf
http://www.ipece.ce.gov.br/2025/05/15/mercado-trabalho-cresce-no-4otri-2024-e-atinge-
http://www.ipece.ce.gov.br/2025/05/15/mercado-trabalho-cresce-no-4otri-2024-e-atinge-
http://www.ipece.ce.gov.br/
http://www.bnb.gov.br/revista/ren/article/view/474

(50

SECONUCI

TXm

Economia: Transformando Dados em Oportunidades, Teorias em Priticas

2017. Revista Economica do Nordeste, v. 49, n. 1, p. 103-118, 2008b. Disponivel em:
https://www.bnb.gov.br/revista/ren/article/view/7009.

QUEIROZ, S. Recuperacao econémica e emprego formal: avaliacdo para o Nordeste
brasileiro entre 2000 e 2008. 2008a. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/profile/Silvana-

Queiroz/publication/314968309 Recuperacao _economica e emprego formal avaliacao pa
r

a_o Nordeste brasileiro_entre 2000 e 2008/links/59¢c534e0aca272c71bb8df3a/Recuperac
ao

-economica-e-emprego-formal-avaliacao-para-o-Nordeste-brasileiro-entre-2000-e-2008.pdf.

REIFF, L. O. A.; SANTOS, G. A. G.; ROCHA, L. H. R. Emprego formal, qualidade de
vida e o papel do BNDES. Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v. 14, n. 27, p. 5-26, 2007.
Disponivel em: https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/1191.

SCHULTZ, T. W. O valor economico da educacao. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1964.

SCHUMPETER, J. A. Teoria do desenvolvimento econdomico. Sao Paulo: Nova Cultural,
1997.

SILVA FILHO, J. A. R.; VALE, A. do; SILVA, P. A. do M. Evolu¢ao do emprego
formal na agropecuaria do Nordeste brasileiro — 1999-2009. Geonordeste, v. 20, n. 1,
p. 1-15, 2009. Disponivel em: https://ufs.emnuvens.com.br/geonordeste/article/view/2418.


http://www.bnb.gov.br/revista/ren/article/view/709
http://www.researchgate.net/profile/Silvana-

(50

SECONUCI
T Km

Economia: Transformando Dados em Oportunidades, Teorias em Priticas

CRESCIMENTO ECON@MICO E BENEFICIOS LOCACIONAIS NAS MESORREGIOES
CEARENSES: UMA ANALISE INTEGRADA DE RPS E QUOCIENTE LOCACIONAL

17
18
19
20

Francisco Carlos Henrique Leite

Katia Valéria Gomes Da Silva

Larissa da Silva Rodrigues

Luiza Mendes da Silva

Tatiane Tenorio da Gama Leite de Freitas?!
Fladia Valéria Dantas dos Santos*

RESUMO

O trabalho tem como objetivo realizar uma analise descritiva dos indicadores de crescimento
econdmico das mesorregides cearenses entre 2006 e 2021, a partir da integracdo do Quociente
Locacional (QL) e do Modelo de Analise da Taxa de Crescimento (RPS). Tais indicadores
foram construidos com base em variaveis de emprego formal, obtidas junto a Relacdo Anual de
Informacgdes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho (MTE). Sao analisados cinco setores-
chave (industria, constru¢do civil, comércio, servigos e agropecudria), destacando diferencas
inter-regionais e as dinamicas de crescimento associadas a cada setor. Os resultados evidenciam
as vantagens locacionais e estruturais de algumas mesorregides, como a RM de Fortaleza e o
Norte Cearense, e os desafios enfrentados por outras, como os Sertdes Cearenses € a regido
Centro-Sul. O artigo reforca a importincia de politicas publicas direcionadas a redugdo das
desigualdades regionais e a promogao do desenvolvimento sustentavel e equilibrado no estado.
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1. INTRODUCAO

Ao longo do tempo, diversas teorias e abordagens foram formuladas com o objetivo
de compreender como as atividades econdmicas se distribuem, estruturam e interagem, desde
a ocupacao agricola do solo até a configuracao industrial e urbana. Autores como Von Thiinen,
Alfred Weber, Walter Christaller, Perroux, Myrdal, Marshall, Hirschman, North, entre outros,
buscaram explicar as relagdes entre variaveis centrais (custos de transporte, proximidade a
mercados, especializacdo regional e beneficios da aglomeragdo) construindo um arcabougo
teorico essencial para entender a organizagdo espacial das atividades econdmicas (Matteo,
2011; Bellingieri, 2017).

No entanto, a analise do desenvolvimento regional contemporaneo demanda a
incorpora¢do de abordagens mais dindmicas, que considerem a complexidade econdmica, a
inovacdo e o papel das instituigdes como fatores determinantes do crescimento (VALLIM;
MONASTERIO, 2024).

No contexto do Ceara, as mesorregides apresentam caracteristicas heterogéneas,
marcadas por diferentes niveis de desenvolvimento econdmico e organizacao territorial (Muniz,
2015). Entender as razdes que levam ao crescimento economico desigual entre essas regioes ¢
fundamental para identificar as potencialidades e os desafios do desenvolvimento regional.
Fatores como infraestrutura, recursos naturais, caracteristicas institucionais ¢ a presenga (ou
auséncia) de politicas publicas especificas desempenham papéis centrais nesse processo,
influenciando diretamente a competitividade econdmica e a qualidade de vida da populagao
local.

O presente estudo tem como objetivo analisar o crescimento econdmico € as vantagens
locacionais das mesorregides cearenses, utilizando a andlise Overlay, que combina os
indicadores do Quociente Locacional (QL) e o Modelo de Analise da Taxa de Crescimento
(RPS). Essa metodologia permite identificar ndo apenas a concentragdo das atividades
econOmicas, mas também as tendéncias de crescimento e especializacdo ao longo do tempo,
oferecendo uma visdo integrada sobre as dindmicas econdmicas regionais. A constru¢do dos
indicadores foi realizada a partir de variaveis de emprego formal, obtidas junto a Relagdo Anual
de Informacao Social (RAIS), do Ministério do Trabalho (TEM).

Os resultados evidenciam as vantagens locacionais e estruturais de algumas
mesorregides, como a RM de Fortaleza e o Norte Cearense, e os desafios enfrentados por outras,
como os Sertoes Cearenses e a regido Centro-Sul. O artigo reforca a importancia de politicas
publicas direcionadas a redugdo das desigualdades regionais e a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel e equilibrado no estado.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
O estudo do crescimento economico regional e das vantagens locacionais ¢ um campo
multifacetado da economia, que busca compreender os fatores que impulsionam o
desenvolvimento desigual entre diferentes regides. As teorias classicas de localizacdo, como as
de Von Thiinen, Alfred Weber e Walter Christaller, fornecem as bases para entender a
distribui¢do espacial das atividades econdmicas, enfatizando a importancia dos custos de
transporte, da proximidade a mercados e da aglomeragao (Silva, 2020).
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No entanto, a complexidade do desenvolvimento regional moderno exige uma
abordagem mais abrangente, que considere ndo apenas os fatores geograficos, mas também as
caracteristicas institucionais, a inovacao, o capital humano e as politicas publicas. A teoria do
crescimento enddgeno, por exemplo, destaca o papel da inovagdo e do conhecimento como
motores do crescimento sustentavel, sugerindo que regides com maior capacidade de gerar e
absorver novas tecnologias tendem a se desenvolver mais rapidamente (Vallim; Monasterio,
2024).

A andlise de Quociente Locacional (QL) e do Modelo de Analise da Taxa de
Crescimento (RPS) sdo ferramentas amplamente utilizadas na economia regional para
identificar a especializagdo e a dinamica de crescimento setorial. O QL, ao comparar a
participacdo de um setor em uma regido com a participacdo desse mesmo setor em uma
economia de referéncia, permite identificar as vantagens comparativas regionais (Lima;
Esperidido, 2016). J4 o RPS, ao analisar a variagdo do emprego em um setor especifico em
relacdo a variacdo do emprego no mesmo setor em uma regido de referéncia, oferece insights
sobre a dindmica de crescimento e competitividade (Figueiredo, 2020).

Estudos recentes tém explorado a relacdo entre a complexidade econdmica e o
crescimento regional, sugerindo que regides com maior diversidade e sofisticacdo produtiva
tendem a apresentar melhores desempenhos economicos (Vallim; Monasterio, 2024). Além
disso, a literatura tem enfatizado a importancia das politicas de desenvolvimento regional, que
devem ser direcionadas para reduzir as desigualdades, promover a inovagdo e fortalecer a
infraestrutura, especialmente em regides menos desenvolvidas (CEARA, 2018).

A aplicacdo desses indicadores e a compreensao das teorias de crescimento regional
sdo cruciais para a formulacdo de politicas publicas eficazes que visem o desenvolvimento
equilibrado e sustentavel das mesorregides cearenses. A integragdo dessas abordagens permite
uma andlise mais aprofundada das dindmicas econdmicas locais, identificando potencialidades
e desafios especificos de cada regido.

3. METODOLOGIA
Para a construcao dos indicadores, utilizou-se dados de emprego formal da Relagdo
Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho (TEM), para os anos de 2006
a 2021. A metodologia consiste em uma analise combinada dos dois indicadores: Quociente
Locacional e Analise da Taxa de Crescimento (RPS). Para tanto, os indicadores foram
calculados separadamente, para posteriormente realizar a combinagao.

O CL foi calculado com base na formula a seguir:
Ey
Eir
Ej
Q

Onde: E;; representa o nimero de empregados no setor i do municipio/mesorregido j;
E; € o namero de empregados no setor i do Estado (total do Estado) r; E;, o namero de
empregados de todos os setores do municipio/mesorregiao j; e, E, 0 nimero de empregados de

todos os setores do Estado 7.

CL =
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O RPS segue a formula:
Eij
AEir
Eire
Onde a AE;; ¢ a variagdo do emprego do setor i na regido de estudo (municipio ou
mesorregido); Ejj) € o emprego do setor i na regido de estudo j (municipio ou mesorregiao),
no inicio do estudo; AE;, € a variagdo do emprego do setor i na regido de referéncia r; €, Eir ()
¢ o emprego do setor i da regido de referéncia no inicio do estudo.
Se o valor dos RPs > 1, significa que o crescimento do setor i na regido de estudo ¢
superior ao crescimento do mesmo setor na regido de referéncia. Se o valor dos RPs < 1,
significa que o crescimento do setor { na regido de estudo ¢ inferior ao crescimento do mesmo
setor na regido de referéncia.
Para validar os dados da pesquisa em Overlay, ou seja, a andlise combinada dos dois
indicadores, considera-se:
e RPs(+)eLQ > 1 comprovam que o setor ¢ muito proeminente tanto em termos de
taxa de crescimento como de vantagem comparativa,
e RPs(+)e LQ <1 comprovam que o setor tem crescimento proeminente, mas ndo
tem vantagem comparativa;
e RPs(—)eLQ > 1 Prova que o setor tem pequeno crescimento, mas tem vantagem
comparativa;
e RPs(—)eLQ <1 Prova que o setor ndo tem potencial em ambas as analises.

RPS =

4. RESULTADOS

Nesta secdo, sdo apresentados e interpretados os dados das mesorregides do Ceara:
Noroeste Cearense, Norte Cearense, Metropolitana de Fortaleza, Sertdes Cearenses,
Mesorregido Jaguaribe, Centro-Sul Cearense e Sul Cearense. A analise integra os indicadores
de RPS e QL para identificar o desempenho econdmico setorial de cada regido, entre 2006 e
2021.
4.1 Quociente Locacional

Entre o periodo analisado, o Quociente Locacional (QL) revela que a mesorregido
Noroeste Cearense apresentou especializacdo tanto na industria quanto na agropecuaria
(QL>1), refor¢ando sua vocag¢do produtiva e capacidade de atender demandas internas e
externas. Essa especializagdo esta associada a diversidade agricola da regido, com destaque para
o cultivo de caju, coco, hortalicas e fruticultura, além de uma pecudria mais tecnificada. Em
contrapartida, a construcao civil e o comércio permaneceram com baixa representatividade
(QL<1), enquanto os servigos mantiveram valores proximos a média nacional, sem sinais
expressivos de especializacdo (Oliveira,2003). Essa especializacao agricola e industrial no
Noroeste Cearense pode ser interpretada a luz das teorias de vantagens comparativas regionais,
onde a dotacdo de recursos naturais e a estrutura produtiva local favorecem determinados
setores (Lima; Esperidido, 2016).
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No Norte Cearense, a industria e a agropecudria também se destacaram como setores
especializados (QL>1), sustentadas por atividades como pecudria, lavouras permanentes,
horticultura e produgdo de carvao vegetal, conforme explica Oliveira (2003). Ja a construgao
civil e o comércio apresentaram baixo nivel de especializagdo (QL<I), e os servigos, que
inicialmente se mantinham proximos da média nacional, passaram a perder concentragao
relativa a partir de 2016. A persisténcia da especializagdo agropecudria nesta mesorregiao,
apesar das mudangas na dindmica dos servicos, sugere uma resiliéncia de sua base econdmica
tradicional, embora a diversificagdo para setores de maior valor agregado possa ser um desafio,
conforme apontado por estudos sobre complexidade econdmica regional (Vallim; Monasterio,
2024).

Por fim, na mesorregido Metropolitana de Fortaleza, verificou-se forte especializagdo
na construgao civil e no comércio (QL>1), reforgando seu peso economico. Contudo, a industria
apresentou perda de relevancia apos 2011, enquanto os servigos permaneceram proximos da
média nacional. A agropecuaria, por sua vez, registrou valores bem abaixo de 1, confirmando
a baixa representatividade dessas atividades em uma regido essencialmente urbana.

Nos Sertdes Cearenses, o setor de servigos destacou-se com QL acima de 1 em todo o
periodo, indicando especializagdo, enquanto industria, constru¢do civil e agropecudria
permaneceram com baixa representatividade (QL<1). O comércio superou a média nacional
apenas em 2016, mas voltou a cair nos anos seguintes. No Jaguaribe, a agropecudria manteve
QL elevado em todos os anos, confirmando forte especializa¢do, e a industria apresentou
crescimento, alcancando valores acima de 1 nos ultimos anos. Ja constru¢ao, comércio e
servicos permaneceram abaixo da média nacional.

No Centro-Sul Cearense, o comércio liderou com QL sempre acima de 1, ao passo que
industria, construgdo civil e agropecudria mostraram baixa especializa¢ao (QL<1). O setor de
servigos variou, mas encerrou proximo a média nacional. Por fim, no Sul Cearense, o comércio
também se manteve especializado (QL>1), a construcao civil chegou a apresentar valores acima
da unidade em alguns anos, mas caiu em 2021, e a industria, ap6s estabilidade até 2016, perdeu
especializacdao no ultimo ano. Os servicos oscilaram em torno de 1, enquanto a agropecuaria,
embora em crescimento, permaneceu abaixo da média nacional.
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Tabela 01: Quociente Locacional (CL) nas mesorregioes cearenses, 2006-2021

Industria Construcao Civil Comércio Servicos Agropecuaria
Mesorregides 2006 2011 2016 2021 | 2006 2011 2016 2021 2006 2011 2016 2021|2006 2011 2016 20212006 2011 2016 2021
Noroeste Cearense 1,20 1,25 1,27 1,19| 0,40 0,29 0,62 041| 0,64 0,79 0,86 0,86| 1,05 1,04 098 1,01 |1,09 1,51 1,38 1,45
Norte Cearense 1,11 1,07 1,42 148]| 0,28 0,74 0,67 0,53| 0,48 0,62 0,70 0,72 | 1,07 1,06 096 093|255 2,75 2,49 284
RM de Fortaleza 1,02 098 094 092 1,27 1,25 1,15 1,28| 1,11 1,05 1,02 1,02|0,98 0,98 1,02 1,01 0,36 0,40 0,39 0,36
Sertoes Cearenses 0,33 0,36 0,49 0,88| 0,70 0,18 0,64 0,50| 0,79 0,90 1,03 093|132 1,33 1,17 1,09|0,53 0,82 0,93 0,79
Jaguaribe 0,97 1,13 1,21 1,30| 0,43 0,40 0,39 041| 0,71 0,84 1,03 0,98|0,79 0,83 0,75 0,819,50 890 9,11 7,34
Centro-sul Cearense 0,65 0,83 0,85 0,76 | 0,36 0,20 0,36 0,66| 1,05 1,23 1,29 1,37|1,18 1,09 1,01 099|021 0,36 0,49 0,66
Sul Cearense 1,01 1,10 1,03 094| 0,68 0,72 1,09 0,58 | 1,24 1,21 1,18 1,21|0,99 0,96 0,94 1,00|0,30 0,39 0,64 0,67

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.
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4.2 Modelo de Analise da Taxa de Crescimento (RPS)

A seguir, apresenta-se a analise dos resultados do modelo RPS para as mesorregides
do Ceard, com base nos dados de 2006, 2011, 2016 ¢ 2021. Na mesorregido Noroeste Cearense,
a industria apresentou RPS>1 entre 2002 e 2006, evidenciando crescimento aliado a vantagem
comparativa, mas de 2007 a 2021 o indice caiu para abaixo de 1, indicando que, apesar do
crescimento, o setor perdeu competitividade relativa. A construcdo civil iniciou com RPS
positivo, mas a partir de 2012 registrou queda acentuada, chegando a valores negativos, embora
ainda mantivesse algum crescimento. O comércio destacou-se ao longo de todo o periodo com
RPS>1, confirmando expansdo e vantagem comparativa. Ja os servigcos oscilaram: iniciaram
acima de 1, sofreram queda e depois se estabilizaram, revelando variagdes na competitividade.
A agropecudria também apresentou comportamento instavel, comeg¢ando sem vantagem
comparativa, crescendo nos anos seguintes, mas, a partir de 2017, passando a registrar indices
negativos, o que indica retracdo na taxa de crescimento.

Na mesorregido Norte Cearense, a industria apresentou RPS<1 entre 2002 ¢ 2011, com
crescimento, mas sem vantagem comparativa; essa situacdo se inverteu entre 2012 e 2016,
estabilizando-se posteriormente. A construcdo civil registrou bom desempenho inicial, mas
perdeu folego apds 2017. O comércio comegou sem vantagem, mas logo se consolidou como
setor proeminente, enquanto os servicos permaneceram abaixo de 1 na maior parte do tempo,
ganhando relevancia apenas entre 2017 e 2021. A agropecuaria teve resultados elevados nos
primeiros anos, mas caiu nos ultimos quatro.

Na mesorregidao Metropolitana de Fortaleza, a industria iniciou com RPS<1, alcangou
vantagem comparativa em seguida, mas voltou a perder for¢a nos anos finais. A constru¢do
civil manteve indices elevados ao longo do periodo, exceto entre 2012 e 2016, quando houve
queda. O comércio apresentou crescimento, mas sem vantagem comparativa, comportamento
semelhante ao dos servicos, que so se destacaram entre 2007 e 2011. Ja a agropecudria iniciou
sem potencial, mas ao longo dos anos ganhou forca e tornou-se altamente expressiva.

Nos Sertdes Cearenses, a indistria manteve-se elevada em quase todo o periodo, com
queda pontual entre 2012 e 2016. A construgdo civil apresentou oscilagdo, terminando sem
potencial. O comércio destacou-se com RPS>1 em todos os anos, confirmando forte vantagem
comparativa, enquanto os servicos oscilaram, mas encerraram o periodo em alta. A
agropecuaria variou bastante: comegou com RPS<1, apresentou crescimento posterior, depois
caiu novamente e terminou com expansao, mas sem vantagem comparativa.
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Tabela 02: Modelo de Analise da Taxa de Crescimento (RPS) nas mesorregioes cearenses, 2002-2021
Industria Construcao Civil Comeércio Servigos Agropecuaria

Mesorregioes P1 P2 P3 P4 P1 P2 P3 P4 | P1 P2 P3 P4 | P1 P2 P3 P4 | Pl P2 P3 P4

Noroeste Cearense 1,05 0,67 0,70 0,33 | 4,34 142 -1,12 -2,53| 1,62 1,42 2,05 1,94 |2,17 0,51 1,69 3,08/035 044 1,56 -1,78
Norte Cearense 0,58 0,97 -2,63 249 |2,35 586 21,11 -2,43/0,97 1,53 3,81 2,18(0,37 0,86 0,78 1,35|5,64 7,52 243 -6,46
RM de Fortaleza 0,93 1,02 1,53 0,22 | 1,19 1,06 0,12 1,63|0,92 091 039 0,74|0,85 1,21 0,82 0,38 |-0,69 5,03 1,02 14,85
Sertoes Cearenses 346 1,01 -2,21 1506|282 -0,32 4,05 -0,94/1,30 1,25 3,56 1,90 (1,47 0,59 -0,35 2,78 | 0,35 43,46 -0,55 0,51

Jaguaribe 3,59 0,79 0,50 4,60 (-2,89 -0,30 0,89 1,00 1,80 1,22 3,30 2,04 |1,15 0,54 0,78 3,57|2,53 -8,14 1,04 -6,45
Centro-sul 0,70 1,09 0,32 0,07 | 1,46 0,52 -846 4,77(0,88 1,10 2,17 1,45|1,63 0,12 3,55 0,30|1,10 24,19 -2,29 -22,74
Sul Cearense 0,77 1,52 1,15 0,81 | 1,10 0,86 11,85 -0,63|0,98 1,09 1,48 1,27|1,15 090 2,63 1,73 |3,44 60,19 -8,86 1,46

Legenda: P1, P2, P3, P4: Correspondem aos periodos analisados: P1 (2002-2006), P2 (2007-2011), P3 (2012-2016), P4 (2017-2021).
Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RAIS/MTE.

Na mesorregido Jaguaribe, a industria apresentou oscilagdes no indice de vantagem comparativa ao longo dos anos. A construg@o civil iniciou com
baixo crescimento, mas a partir de 2012 ganhou forga e passou a apresentar vantagens comparativas. O comércio destacou-se de forma consistente, mantendo
RPS elevado em todo o periodo, enquanto os servigos tiveram comportamento semelhante ao industrial, com flutuagdes. Ja a agropecuaria mostrou trajetoria
inversa, com mudancas concentradas na taxa de crescimento.

Na mesorregido Centro-Sul Cearense, a industria permaneceu por longo tempo sem vantagem comparativa, apresentando resultados positivos apenas
entre 2007 e 2011, mas voltando a cair em seguida. A construgdo civil comegou em alta, sofreu queda, depois recuperou vantagem comparativa, embora com
reducdo do crescimento, encerrando o periodo com bons resultados. O comércio também oscilou, mas consolidou-se com RPS>1 nos anos finais. Os servigos
apresentaram instabilidade e a agropecudria mostrou variagdes na taxa de crescimento.

Na mesorregido Sul Cearense, a industria iniciou e terminou com RPS<I, registrando melhora apenas entre 2007 e 2016. A construgdo civil apresentou
bons resultados nos primeiros anos, mas perdeu forga, recuperou-se em seguida e depois sofreu nova queda acentuada. Comércio e servigos oscilaram em suas
vantagens comparativas, sem tendéncia clara de crescimento continuo. A agropecuaria manteve-se estavel durante quase todo o periodo, com variagdes mais
significativas apenas entre 2012 e 2016.
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4.3 Analise Overlay (combinacio do QL e RPS)

A anélise combinada de RPS e QL para as mesorregides cearenses (2006-2021) revela
diferentes padrdes de especializacao e crescimento. No Noroeste Cearense, a industria mostra-
se muito proeminente, com crescimento ¢ vantagem comparativa, enquanto a agropecudria
mantém especializacdo, mas perdeu dinamismo em 2021. Comércio e servigos registram
crescimento, mas sem vantagem comparativa, € a construcao civil apresenta baixa relevancia.
No Norte Cearense, a agropecudria ¢ o setor mais forte, com crescimento robusto e
especializa¢do, embora em 2021 tenha perdido vantagem comparativa; 0 comércio € 0s servigos
exibem crescimento sem especializacdo, enquanto a industria alterna momentos de
competitividade; j& a construcdo civil ndo apresenta potencial em ambas as analises. Na Regido
Metropolitana de Fortaleza, destacam-se a construgdo civil ¢ o comércio, ambos com
crescimento elevado e vantagem comparativa. A agropecuaria mostra ganhos de crescimento,
mas ndo de especializacdo, e a industria e os servigos mantém expansdo sem vantagem
comparativa.

Nos Sertdes Cearenses, 0s servicos sobressaem como setor mais relevante,
combinando crescimento e especializacao, salvo queda em 2016; a industria e a construgao civil
revelam oscilagdes, ora com crescimento sem vantagem comparativa, ora com baixo
desempenho, e a agropecudria permanece com expansdo moderada sem especializacdo. No
Jaguaribe, a agropecudria consolida-se como setor estratégico, com crescimento e
especializacdo, enquanto a industria apresenta vantagem comparativa, mas crescimento
limitado; comércio, servigos e construgao civil mantém baixa relevancia.

No Centro-Sul Cearense, o comércio ganha forca a partir de 2016, exibindo tanto
crescimento quanto especializacdo; a industria apresenta crescimento, mas sem vantagem
comparativa; a constru¢do civil tem avangos pontuais, também sem especializacdo; e os
servicos destacam-se positivamente, exceto em 2021, quando perderam vantagem comparativa.

J& a agropecuaria ndo demonstra consisténcia, com variagdes que a mantém pouco
representativa. Por fim, no Sul Cearense, o comércio mostra-se muito proeminente, com
crescimento e especializagdo; a industria apresenta dinamismo até 2016, mas depois perde
vantagem; enquanto agropecuaria, servigos € construcdo civil registram crescimento sem
vantagem comparativa, com oscilagdes pontuais.
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Tabela 03: Analise Overlay (combinacio do QL e RPS) nas mesorregioes cearenses, 2002-2021

Industria Construcao Civil Comércio Servigos Agropecuaria

Mesorregioes P1 P2 P3 P4 P1 P2 P3 P4 | P1 P2 P3 P4 | P1 P2 P3 P4 | Pl P2 P3 P4
Noroeste Cearense  (+)(+) (+)(+) (+)(+) (+)(+) | ()(-) ())  ()C) C)E) [ CE) CE) GE) CE) ((#HE) (#)E) G EE)FE) #E) (#HE) (+#H)6)
Norte Cearense ) FHE) HE) HE | EE GOF) (6 CEEEE GF) GE) CE) [EE) (F)EF) CE) CE) () (#)E) (#H)E) (#H)6)
RM de Fortaleza  (+)(+) (-)(+) (-)(+) ()(+) [(+)(+) (+)(+) (+)(+) (H)H|(#H)(F) #)F) #F) FHE]EE) G FHE) EHE]EE) GOF) GF) ()6)
Sertdes Cearenses  (-)(-) (-)(-) (-)-) ()() | ()6) () () CE)]EE) CE) (#E) G [(HE) #HE) EE) HHE]EE) G6E (6 (6)
Jaguaribe () () FHEF) HE ] EE 6 GE 6 EE C6) (HE) 6 EE) GE) (6 G [(#HE) (6 (#HE) (#H)6)
Centro-sul CE) GE) (E) CE) 1 EE GE) GF) CE) () (F)EF) (F)E) (EE)]EE) (#E) (#HE) GG ) (6 (6 (6)
Sul Cearense () ) ) CE) [ EE) CE) HE) CE) [(HE) (HEF) (HE) EE)]EE) GE) GE) CE) A GE) (6 ()
Legenda: P1, P2, P3, P4: Correspondem aos periodos analisados: P1 (2002-2006), P2 (2007-2011), P3 (2012-2016), P4 (2017-2021).

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da RAIS/MTE.
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4. CONCLUSAO

A andlise integrada do Quociente Locacional (QL) e do Modelo de Analise da Taxa de
Crescimento (RPS) revelou dindmicas econdmicas fundamentais para a compreensdo do
desenvolvimento regional no Ceara entre 2006 e 2021. O estudo evidenciou que as mesorregioes
cearenses apresentam caracteristicas econdmicas e locacionais distintas, influenciadas por fatores
estruturais, sociais, ambientais e pela presenga (ou auséncia) de politicas publicas direcionadas.
Essa heterogeneidade regional reflete, em parte, a concentragdo histdorica de investimentos e
infraestrutura em areas economicamente mais desenvolvidas, como a Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF), em detrimento de regides mais periféricas, como os Sertdes Cearenses € a
regido Centro-Sul. Essas disparidades regionais sdo consistentes com as teorias de
desenvolvimento desigual, que apontam para a tendéncia de concentracdo de capital e atividades
em polos de crescimento, enquanto outras regides podem experimentar estagnagcdo ou declinio
(Silva, 2020).

Os resultados apontaram que a RMF desempenha um papel central no dinamismo
econdmico do estado, sendo beneficiada por fatores como infraestrutura consolidada,
concentracao populacional, proximidade a mercados consumidores, acesso a servigos financeiros
e capacidade de atrair investimentos nacionais € internacionais. Essa centralidade se manifesta
especialmente nos setores de servigcos e induUstria, que demonstraram maior crescimento e
diversificacdo na regido. Por outro lado, o setor agropecuario, embora relevante em termos
historicos e culturais, apresentou um desempenho mais restrito, com maior relevancia nas regides
do Norte Cearense e nos Sertdes Cearenses, mas ainda vulneravel as oscilagdes climaticas ¢ a
dificuldades de modernizacdo tecnoldgica. A resiliéncia da agropecudria em algumas
mesorregides, apesar das vulnerabilidades, ressalta a importancia de politicas especificas para o
setor, como o fomento a agricultura de precisdo, o acesso a novas tecnologias e a diversificacao
de culturas, a fim de mitigar os impactos das mudancas climaticas e aumentar a competitividade
(CEARA, 2018).

A concentragdo de atividades econdmicas em determinadas mesorregioes reforca a
necessidade de uma descentralizagcdo estratégica, que nao apenas busque redistribuir os
investimentos, mas também potencialize os recursos e capacidades locais. Nesse sentido,
politicas de incentivo a inovacdo, capacitacdo da forca de trabalho e fortalecimento da
infraestrutura, especialmente em transporte e conectividade digital, podem impulsionar o
crescimento de regides menos dindmicas, ampliando a competitividade estadual como um todo.
A promocdo da complexidade econdmica, por meio do incentivo a diversificagdo produtiva e a
criacdo de novas industrias, ¢ um caminho promissor para o desenvolvimento regional
equilibrado, conforme sugerido pela literatura recente (Vallim; Monasterio, 2024). Além disso,
a implementacao de politicas publicas que considerem as especificidades de cada mesorregiao,
com foco na valoriza¢do dos ativos locais e na superagdo das fragilidades, ¢ fundamental para
reduzir as desigualdades e promover um desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel no Ceara
(CEARA, 2018).
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RESUMO

O presente estudo analisa a distribui¢@o espacial das atividades econdmicas no estado do Ceara,
com énfase nas regides intermedidrias levando em conta os cinco setores: agropecudria,
industria, construcdo civil, comércio e servigos. Para a analise foram utilizados os dados da
RAIS (2021) para o ano de 2021. A pesquisa aplica quatro indicadores classicos da literatura
de economia regional, sdo eles: Quociente Locacional (QL), indice de Hirschman-Herfindahl
modificado (IHHm), Participagdo Relativa (PR) e Indice de Concentragdo Normalizado (ICN),
os quais permitem realizar um mapeamento dos padrdes de especializagdo e concentracao de
empregos formais. Os resultados apontam elevada heterogeneidade produtiva do estado,
marcada pela forte centralizacdo de empregos nos setores da industria, comércio e servigos por
parte da Regido Intermedidria de Fortaleza, assim como elucida que regides de menor porte
apresentam vocagdes produtivas especificas. Portanto, o estudo mostrou a relevancia de se
analisar o crescimento e desenvolvimento regional, assim como a distribui¢do das atividades
produtivas no estado do Ceara.
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1. INTRODUCAO

A teoria econdmica do desenvolvimento regional busca compreender os fatores que
influenciam o crescimento desigual entre diferentes regides geograficas. Autores como Perroux,
North, Myrdal e Hirschman, e abordagens mais recentes, como os modelos de nova geografia
econdmica de Krugman, apontam que as disparidades regionais decorrem da concentracdo de
atividades produtivas, de aglomeragcdo e das vantagens comparativas entre os territorios
(Matteo, 2011; Bellingieri, 2017). Nesse sentido, a discussdo sobre desigualdades regionais nao
¢ recente, sendo constantemente revisitado diante das persistentes assimetrias observadas no
territorio brasileiro (Cima e Amorim, 2016; Marchioro, Gubert e Gubert, 2014; Marini e Silva,
2012, Lima, 2016).

Assim, como demonstrado por Monasterio (2011), uma forma de estudar essas
desigualdades, ¢ através do uso de métodos de indicadores regionais. Nessa perspectiva,
Piacenti, Alves e Lima (2008) argumentam que os indicadores de localizacdo e especializagdao
permitem avaliar a importancia relativa de cada setor na estrutura produtiva regional e sua
diversificacdo frente a composicdo do emprego. A partir dessa abordagem, os autores
analisaram o padrao locacional do emprego setorial no Brasil entre 1985 e 2000, evidenciando,
por meio desses indicadores, transformagdes significativas na distribui¢do regional do emprego,
com tendéncias de redistribuicao setorial ao final do século XX.

No contexto cearense, também ao utilizar indicadores locacionais, Lustoza, Alves e
Lima Jr (2019) mostraram que houve uma redugdo na concentragdo da atividade industrial em
determinadas regides do estado, com reorientacdo espacial desse setor para os municipios da
Regido Metropolitana de Fortaleza, sinalizando um processo de reestruturacao produtiva. Ja os
setores de servigos e comércio mostraram-se significativamente especializados em diversas
mesorregides ao longo do periodo, enquanto a construcao civil apresentou forte concentracao
nas mesorregides Metropolitana de Fortaleza e Norte Cearense no ano de 2015.

Mas, de acordo com Muniz (2015), embora politicas publicas de interiorizacao tenham
buscado mitigar as desigualdades regionais, a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) ainda
exerce papel centralizador na dindmica econdmica do estado. Sendo assim, apesar de ja haver
sinais iniciais de deslocamento industrial da capital para municipios vizinhos, a centralidade da
RMF se mantém, impulsionada ndo apenas pela presenca das induastrias, mas também por
fatores como a mobilidade da forga de trabalho, os circuitos produtivos e as redes de cooperagao
intermunicipais, que acabam fortalecendo o processo de metropolizagao.

O problema dessa concentra¢do econdmica em torno da RMF, sdo os desequilibrios
territoriais que geram implicagdes para os municipios do interior, como dificuldades em atrair
investimentos e gerar empregos qualificados. Consequentemente, para essas regidoes ha maior
dificuldade em promover melhoria nas condigdes de vida de suas populagoes.

Diante desse cenario, surge o seguinte questionamento: como as atividades
econdmicas estdo espacialmente distribuidas no territorio cearense e quais regides se destacam
pela especializagdo ou concentragdo setorial? A resposta dessa pergunta ¢ essencial para a
compreensdo dos desequilibrios regionais dentro do estado.
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Assim, este estudo tem como objetivo analisar a concentracdo e especializa¢ao das
atividades econOmicas nas regidoes intermediarias do Ceara, a partir da distribuigao dos
empregos formais nos setores de agropecudria, industria, construgado civil, comércio e servigos,
para o ano de 2021. Para atender a esse objetivo, o trabalho utiliza de uma abordagem
quantitativa, por meio da aplicagdo de quatro indicadores de andlise regional amplamente
utilizados na literatura: Quociente Locacional (QL), Indice de Hirschman-Herfindahl
modificado (IHHm), Participagio Relativa (PR) e o Indice de Concentragdo Normalizado
(ICN). Os indicadores foram construidos com varidveis de emprego formal para o ano de 2021,
obtidas junto a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), considerando o recorte das
regides geograficas intermediarias.

2. METODOLOGIA

2.1 Area de estudo, recorte temporal e fonte de dados

A 4rea escolhida para estudo compreende as regides intermediarias**do estado do
Ceara, apontando os resultados e destaques nos setores econdmicos. A Figura 01 mostra a
divisdo do Ceard com base nas seguintes regioes: Sobral, Fortaleza, Iguatu, Juazeiro do Norte,
Crateus e Quixada.

Regiéo Intermediaria
Crateds
Fortaleza

- Iguatu

- Juazeiro do Narte
Quixada

Sobral

Figura 01: Divisao do Ceara por Regides Intermediarias
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da RAIS (2021)

Quanto ao recorte temporal, o ano de 2021, em primeira perspectiva, se destaca a
disponibilidade de dados referentes ao mercado de trabalho formal para verificar a distribui¢dao
espacial dos empregos. Em segundo, pontua-se que o periodo selecionado se insere no contexto
da pandemia de Covid-19 (Muniz ef al., 2020; Maciel, 2021). Assim, o periodo escolhido capta
uma fotografia recente da estrutura empregaticia especialmente apds os impactos iniciais do

28 As regides intermedidrias sdo unidades territoriais definidas pelo IBGE a partir da divisdo regional de 2017. Elas
correspondem a agrupamentos de municipios que mantém relagdes entre si por meio de fluxos de pessoas, bens e
servicos, geralmente em torno de cidades com maior influéncia, estando posicionadas entre as regides imediatas e
os estados.
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cendrio critico mencionado.

Os dados utilizados no estudo foram extraidos da Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS), base disponibilizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), com
dados de emprego formal por grandes setores do IBGE (industria, comercio, construgao,
servigos e agropecudria). A RAIS, além de ser uma fonte oficial e de alta confiabilidade, fornece
dados fundamentais para estudos sobre o mercado de trabalho formal brasileiro e para a area de
economia regional. E possivel encontrar informacdes detalhadas por localidades e por setores
de atividade econdmica (Brasil, 2025), o que justifica o uso de tal base de dados.

2.2 Método - construcao de indicadores

O estudo relevante para o presente trabalho ¢ o de Crocco et al. (2006), que
desenvolveu um método para identificar aglomeragdes produtivas locais em nivel nacional
combinando justamente o QL, o IHH e a PR, para criar o Indice de Concentragdo Normalizado
(ICN).

O Quociente Locacional (QL) ¢ uma medida de especializagdo relativa de um
municipio em determinado setor que compara a participagao de um setor especifico de um
determinado local com a participa¢do do mesmo setor em uma economia mais ampla, podendo
ser nacional ou estadual. Ele ¢ comumente utilizado para determinar o grau de especializagdo
de uma regido em uma atividade especifica. Crocco et al. (2006, p. 218) afirmam que o QL
"[...] procura comparar duas estruturas setoriais-espaciais. Ele ¢ a razdo entre duas estruturas
econdmicas: no numerador temos a 'economia’ em estudo e no denominador uma 'economia de

referéncia".
A formula do Quociente Locacional (QL) é:
Ey
P
Q lj = E
E
Onde:

o E;j: Emprego no setor i no municipio j.

e Ej: Emprego total no municipio j.

e E;: Emprego no setor i na economia de referéncia (neste caso, o Ceard).
o E: Emprego total na economia de referéncia (neste caso, o Ceara).

Quando o QL de um setor ¢ superior a 1, isso indica que a participacao daquele setor
na estrutura de empregos da regido analisada ¢ maior do que a média estadual, sugerindo uma
especializacao local nessa atividade. Esse resultado costuma estar associado a existéncia de
vantagens comparativas, vocacao produtiva ou mesmo politicas de incentivo aquele setor. Por
outro lado, valores de QL inferiores a 1 indicam que o setor em questdo tem uma presenca
proporcionalmente menor na regido em compara¢do ao estado, o que pode sugerir uma
dependéncia de importacdes do bem ou servigo produzido por esse setor, ou ainda uma estrutura
econdmica voltada para outras atividades. Quando o QL ¢ igual a 1, a participacdo do setor na
regido ¢ exatamente proporcional a observada na economia de referéncia.
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Monasterio (2011, p. 318) adverte que "A interpretacdo do QL envolve cuidados. Se
uma regido possui uma tecnologia mais intensiva em trabalho do que outras regides, seu QL
pode ser enganoso, sugerindo exportacdes que ndo existem." Além disso, Crocco et al. (2006,
p. 220) destacam que "[...] para regides pequenas, com emprego industrial diminuto e estrutura
produtiva pouco diversificada, o quociente tende a sobrevalorizar o peso de um determinado
setor para a regido".

Para superar limitagdes do QL, foi calculado o Indice de Hirschman-Herfindahl
modificado (IHHm), que mede a relagdo entre a importancia relativa de um setor na regido e o
peso da regido no total do estado. A féormula do IHHm ¢ definida como:

iy = ()~ ()

A interpretacdo ¢ que “Um valor positivo indica que a atividade i do municipio j, no
estado, estd mais concentrada e, portanto, com maior poder de atragdo econdmica, dada sua
especializa¢do em tal atividade. O municipio sera considerado especializado se apresentar [HH
> (.” (Filgueiras et al., 2008, p. 89).

J& a Participagdo Relativa (PR) ¢ um indicador que buscar medir a importancia de um
setor em uma determinada regido em relagdo a sua participagdo no emprego total do setor na
economia de referéncia. Seguindo o mesmo padrao, ele ¢ considerado um completo do QL e do
IHH ao oferecer uma perspectiva sobre a relevancia do setor em um cendrio mais amplo. A
formula da Participacdo Relativa (PR) é:

E..
=)
l

Um valor baixo de PR sugere que a contribui¢do da regido j para o emprego do setor
i na economia de referéncia ¢ menor.

A partir dos trés indicadores anteriores, ou seja, integrando o QL, o IHH e a PR por
meio de uma combinagio linear ponderada, foi construido o Indice de Concentragdo
Normalizado (ICN), com o proposito de fornecer uma medida mais robusta da concentragdo
regional. A constru¢do do ICN envolve a padronizacdo dos indicadores QL, IHH e PR e a
atribui¢dao de pesos a cada um deles, geralmente por meio de técnicas multivariadas como a
Anadlise de Componentes Principais (ACP) (Crocco et al., 2006). A combinacdo linear dos
indicadores padronizados ¢ expressa como:

ICNU = HQL ' QLU + HIHH ' IHHU + ng ' PRL]
Onde:
® 0Oy, 0up e Opgr sdo os pesos atribuidos a cada indicador, obtidos via Analise de
Componentes Principais, metodologia estatistica que permite identificar a importancia
relativa de cada indicador para a varidncia total da concentragdo econdmica. A soma
dos pesos € igual a 1 (8p, + Oiyy + Opg = 1).

O ICN varia de acordo com a magnitude dos indicadores que o compdem. Valores
mais altos de ICN indicam maior potencial de concentragdo e aglomeracdao produtiva em um
determinado setor e regiao.
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Assim, a constru¢do dos quatros indicadores foi realizada para as regides
intermedidrias, a partir da média dos indicadores dos municipios pertencentes a cada uma dessas
regides, permitindo uma visao mais ampla e regionalizada das dindmicas economicas.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A anélise do Quociente Locacional (QL) mostra importantes padrdes de especializagao
entre das regido cearenses, com os valores médios de cada regido destacados no Grafico 01. No
setor industrial, observou-se que a regido de Fortaleza apresenta o maior QL médio (1,18 > 1),
indicando uma especializacdo regional significativa, sustentada pela presenca de parques
industriais e infraestrutura consolidada. Em estudos de Lima e Cavalcante (2009, p. 613), eles
constatam que “A regido de Fortaleza, por sua vez, tem participacdes relevantes em todos os
setores de destaque na industria cearense, concentrando a maior parte da atividade no estado.”
Por outro lado, a regido de Crateus registrou o menor QL médio (0,13 < 1), revelando uma
baixa concentracdo de empregos industriais, o que sugere menor vocacao produtiva nesse setor.

45
4
3,5
3
2,5

2

1
ol i “ [
; . ANl

Inchistria Construgio Comércio Servigos Agropecuaria

1,5

“Lh

H Quixadd MFortaleza Sobral M Juazeiro do Norte M Iguatu Crateils

Grifico 01: Quociente Locacional (QL) médio por setor, 2021.
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da RAIS (2021)

No setor da construgdo civil, as regides de Crateus (0,57) e Juazeiro do Norte (0,49)
apresentaram os maiores valores médios do Quociente Locacional (QL) em 2021. No entanto,
ambos permanecem abaixo da unidade, o que indica baixa concentracdo relativa da atividade
nessas regides, além de uma estrutura produtiva mais diversificada. Esse resultado pode estar
associado a realizacdo de grandes obras publicas de infraestrutura naquele ano, que
beneficiaram especialmente municipios do interior do estado.

A atividade comercial apresentou QL inferior a 1 para todas as regides. Esse resultado
Jjé era esperado, pois atividades como comércio tendem a ser mais decentralizadas e, portanto,
mais diversificada. Em relagdo ao setor de servigos, as regides de Cratets (1,37) e Juazeiro do
Norte (1,31) lideraram com os maiores QLs médios, demonstrando que esse setor exerce papel
central nessas economias locais, possivelmente impulsionado pelos servicos de saude, educagao
e administragdo publica.
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Esse resultado mostra que o avango do processo de desconcentracdo industrial tem
beneficiado especialmente os municipios do interior, promovendo o crescimento do setor de
servigos. Isso ocorre devido as politicas voltadas a interiorizagdo do desenvolvimento, que, ao
incentivar a instalacao de industrias fora dos grandes centros, acabam estimulando também a
oferta de diversos servigos associados as demandas geradas por essas atividades produtivas
(Pereira, 2015). E importante ressaltar que a regio de Fortaleza, embora registre um QL médio
menor do que o apresentado pelas outras regides, ela ainda se mantém acima de 1, indicando
especializag¢ao, mas diluida pela diversidade de setores presentes.

A agropecuaria revelou-se como o setor com maior variabilidade nos QLs. As regides
de Quixada (3,87) e Fortaleza (2,17) surpreendem com os maiores QLs médios regionais. A
regido de Crateus, com QL médio de apenas 0,03, praticamente ndo apresenta especializagao
agropecuaria, como destaca Lustoza ef al. (2019), tais resultados demonstram a influéncia da
fronteira agropecudria nesta regiao.

A analise do IHH modificado permite compreender como a participagdo dos setores
em cada regido ou municipio se compara a participacdo geral no total de empregos. Aqui,
valores positivos indicam setores relativamente mais representados, enquanto valores negativos
apontam para sub-representagdo. Os resultados médios encontrados para esse indice estdo
expressos no Grafico 02 abaixo.
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Grafico 02: Herfindahl-Hirschman modificado médio por setor, 2021
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da RAIS (2021)

Na industria, o IHH modificado revela que Quixada (0,00084) e Sobral (0,00041) sao
as regides com maior representagao relativa de empregos industriais em comparagdo ao total
de suas estruturas ocupacionais. Isso indica uma leve especializagao local no setor, coerente
com seus QLs industriais. Por outro lado, Cratets (-0,00092) possui o menor valor, indicando
que a industria tem peso inferior ao esperado no total de empregos da regido, o que reforca o
diagndstico de subespecializagdo ja indicado pelo seu QL industrial baixo.

No setor da construgdo, a regido de Fortaleza apresenta o maior valor (0,0028), isso se
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alinha a presenca de grandes obras e dindmicas urbanas da cidade. Quixada (-0,0013) e Sobral
(-0,0012), por outro lado, possuem sub-representacdo da construcao civil em relagao ao seu
total de empregos.

No comércio, as regides de Iguatu (0,00057) e Juazeiro do Norte (0,00048) mostram
participagdo comercial acima da média em suas respectivas estruturas de emprego. Ambas
também apresentam os maiores QLs médios no setor, o que sugere coeréncia entre
especializagdo e representacgdo relativa. A regido de Fortaleza teve QL de 0,69 no comércio e
IHH modificado negativo (-0,00017), o que indica diversificagdo da economia regional, onde
outros setores possuem maior peso relativo.

Para os servicos, os maiores IHHs modificados médios foram observados nas regides
de Cratets e Fortaleza, refletindo uma maior centralidade do setor na estrutura de empregos
dessas regides. O caso de Cratels ¢ notavel: embora apresente baixos indicadores em outros
setores, 0s servigos compensam com uma presenca elevada tanto em especializagdo quanto em
peso relativo. A regido de Quixada (-0,00034), por sua vez, apresenta o menor [IHH modificado
em servicos, sugerindo que o setor tem menor presenga em relagdo a média estadual.

Por fim, na agropecudria, o setor apresenta novamente os maiores contrastes. Regides
de Quixada (0,0095) e Sobral (0,0010) possuem valores positivos, indicando presenca
agropecuaria relevante dentro de suas estruturas ocupacionais. A regido de Fortaleza apresenta
o menor [HH modificado na agropecuaria (-0,0057 em média), o que confirma a baixa
representatividade desse setor na estrutura ocupacional - algo esperado em uma localidade de
perfil urbano. Curiosamente, o QL agropecuario da regido ¢ o segundo maior do estado. Isso
ocorre porque o QL é uma medida relativa: como muitos municipios tém participacdo nula na
agropecuaria, até mesmo um numero pequeno de empregos em Fortaleza gera um QL elevado.
Ja o IHH, por refletir a concentragdo interna, mostra que o setor € pouco relevante.

De forma geral, os resultados do IHH modificado mostram que a especializagao
revelada pelos QLs nem sempre se traduz em peso relativo dentro da estrutura de empregos. E
possivel que uma regido tenha um QL alto (ou seja, se especialize em um setor
comparativamente ao estado) sem que esse setor tenha grande peso interno na economia local.
Por exemplo, a regido de Fortaleza apresenta IHH negativo no comércio, mesmo com
expressiva atividade comercial em nimeros absolutos, pois sua estrutura ocupacional ¢
fortemente diversificada.

Também pode acontecer o inverso, “De forma semelhante, o quociente também tende
a subvalorizar a importancia de determinados setores em regides com uma estrutura produtiva
mais diversificada, mesmo que este setor tenha peso significativo no contexto estadual” (Abrita
et al., 2024, p. 33). Assim, também ocorrem casos em que o IHH ¢ elevado, mas o QL ¢ baixo.
Um exemplo ¢ a regido de Fortaleza no setor da construcao, onde o IHH (0,0028) ¢ positivo,
indicando que o setor tem peso interno significativo na estrutura de empregos da regido, embora
seu QL ndo esteja entre os mais altos, o que revela baixa especializacdo relativa ao estado.

No que diz respeito ao PR, indicador que mede o quanto um municipio/regido contribui
para o total de empregos de cada setor no estado e visualmente representado no Grafico 03, a
regido de Fortaleza se destaca amplamente em quase todos os setores, como ja era esperado
devido ao seu porte populacional e econdmico. A capital, especialmente, concentra a maior
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parte dos empregos industriais (26,3%), da construcao civil (69,1%), do comércio (51,1%), dos
servigos (56,0%) e até da agropecudria (8,02%). Em tal setor que tradicionalmente tem menor
peso nas areas urbanas, a regido de Fortaleza figura entre as maiores PRs médias (0,0084),
superada apenas por Quixada (0,012).
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Grafico 03: PR média por setor
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da RAIS (2021)

No extremo oposto, a regido de Crateus aparece com as menores PRs médias em quase
todos os setores (com excec¢do de servigos, no qual a regido de Iguatu apresenta o menor valor),
o que reforga sua baixa contribuicao para o total de empregos setoriais no estado. Isso € coerente
com os valores baixos de QL e IHH também observados em Cratets, especialmente na indistria
e agropecudria, indicando tanto baixa especializagdo quanto baixa concentragao setorial. Em
contrapartida, Quixad4, apesar de ndo se destacar nos setores urbanos, apresenta PR, QL e IHH
elevados na agropecuaria, mostrando um perfil mais rural e especializado nessa atividade.

A anélise do Indice de Concentragdo Normalizado (ICN) refor¢a e complementa os
padrdes identificados pelos demais indicadores locacionais. Este indice aponta niveis de
concentragdo ou dispersdo setorial, permitindo entender como os empregos estdo distribuidos
em relagdo a média estadual. Assim, os valores médios encontrados podem ser visualizados no
Grafico 04 a seguir.
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Grafico 04: ICN médio por setor
Fonte: Elaboragédo propria a partir de dados da RAIS (2021)

No setor industrial, a regido geral de Fortaleza apresenta o maior PR e ICN média
(0,28), ou seja, contribui com a maior quantidade absoluta de empregos industriais no estado,
mesmo que esses empregos estejam mais diluidos em sua estrutura. Na construcdo civil, a
regido de Fortaleza também aparece com o maior ICN (0,16), puxado pelo desempenho da
capital, refletindo uma fortissima concentracao de empregos neste setor, o que se alinha ao seu
papel como centro urbano e sede de grandes obras publicas e privadas. A regido também lidera
em PR e [HH nesse setor, o0 que demonstra tanto a importancia da construg¢do para a regiao de
Fortaleza quanto sua contribui¢do estadual. Em contrapartida, regides como Iguatu, Sobral e
Quixada, apresentam valores de ICN industrial negativos, sugerindo uma distribui¢do mais
dispersa ou menor participagdo no setor.

No setor comercial, a regido de Iguatu desponta no ranking com 0,19, seguida por
Fortaleza com 0,05. Sobral, por sua vez, aparece novamente aqui com o indice negativo. No
setor de servigos, a cidade de Fortaleza novamente lidera com o maior ICN (8,72), resultado
coerente com sua alta PR (56%) e QL acima de 1, revelando uma especializagdo significativa
nesse setor, além de sua representatividade estadual. J4 Maracanat, com o menor ICN (-1,86)
nos servicos, confirma uma estrutura econémica mais voltada a industria, como ja apontado nos
outros indicadores. Regionalmente, Crateus apresenta seu melhor desempenho (0,16),
acompanhada de Juazeiro do Norte (0,10) e Iguatu (0,06). Fortaleza e Quixada aparecem com
ICNs negativos, com essa ultima atingindo -0,15.

Sendo assim, o ICN médio mostra que a regido de Fortaleza lidera em concentragdo
nas regioes industriais e de constru¢do, enquanto regides como Juazeiro do Norte, Iguatu e
Quixada assumem maior destaque em servigos, comércio e agropecudria, respectivamente.
Esses padrdes revelam ndo sé as vocagdes produtivas locais, mas também as assimetrias
regionais dentro do estado, que devem ser consideradas em estudos de diversificagdo e
equilibrio econdmico territorial.
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4. CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo analisar a distribuigdo espacial da atividade
economica no estado do Ceara, com foco nos setores de industria, construcao civil, comércio,
servicos e agropecuaria, utilizando dados de emprego formal da RAIS, para o ano de 2021. A
partir da construgo e aplicag¢io de quatro indicadores - Quociente Locacional (QL), Indice de
Hirschman-Herfindahl modificado (IHHm), Participacio Relativa (PR) e Indice de
Concentragdo Normalizado (ICN) -, foi possivel identificar os padrdes de especializagdo e
concentracdo econdmica das regides intermedidrias cearenses.

A partir desses indicadores, notou-se que a regido de Fortaleza, embora apresente
dispersao relativa em alguns setores (IHH e ICN negativos), ainda lidera em termos absolutos
(PR elevada) e mostra especializagdo moderada (QL > 1), o que indica uma estrutura econdmica
diversificada e dominante ao mesmo tempo. Ja as regides de Quixada e Iguatu, exibem perfis
mais especializados e concentrados em setores especificos, evidenciando vocagdes locais
marcantes. Em conjunto, os quatro indicadores revelam que ndo h4 uma relacdo linear entre
especializagdo, concentracdo e contribuicdo absoluta, mas sim complementaridades
importantes para entender a estrutura regional do emprego.

A anélise combinada dos indicadores também revelou divergéncias metodologicas,
especialmente entre 0 QL e o IHHm, o que reforca a importancia de utiliza-los de forma
integrada para captar diferentes dimensdes da concentragdo e especializagdo produtiva.
Ressalta-se, contudo, que o estudo se baseou exclusivamente no mercado de trabalho formal, o
que pode deixar de captar parte significativa da dindmica econdmica, especialmente em
municipios menores ou com forte informalidade.

Em sintese, o trabalho confirma a persisténcia de desigualdades economicas e
produtivas no territério cearense, mas também identifica potenciais polos de dinamismo no
interior, que merecem atencao em politicas de desenvolvimento regional. A descentralizagdo
de alguns setores e a emergéncia de vocagdes produtivas locais reforcam a importancia de
estratégias que promovam a interiorizagdao do desenvolvimento, valorizando as especificidades
de cada territorio.
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RESUMO

Este artigo analisa os padrdes de especializagdo produtiva nas sete mesorregides do Ceara
entre 2011 e 2021, utilizando o Quociente Locacional e o Coeficiente de Especializagdo como
instrumentos principais. A pesquisa se baseia em dados da Relacdo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS) para avaliar como a distribuicdo do emprego formal evidencia perfis
produtivos distintos e, ao mesmo tempo, expde desigualdades regionais persistentes. Os
resultados revelaram diferentes padrdes de especializagdo produtiva nas mesorregioes
cearenses. O Jaguaribe apresentou forte dependéncia da agropecuaria, com baixa
diversificacdo e alta vulnerabilidade a choques de mercado e clima. Em contraste, o Noroeste
Cearense destacou-se pela diversificacao, evidenciando maior resiliéncia econdmica. J& o
Centro-Sul e os Sertdes Cearenses avangaram nos setores de agropecudria e construcao civil,
enquanto a RMF refletiu o padrdo estadual, reforcando seu papel central na economia
cearense. De modo geral, constatou-se que a especializagdo pode gerar vantagens
comparativas, mas também vulnerabilidades, ao passo que a diversificacdo se mostra essencial
para a estabilidade regional.
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1. INTRODUCAO

As discussoes a respeito das desigualdades regionais e dos padrdes de especializagdo
produtiva tem sido recorrente na literatura de economia regional, sobretudo em paises em
desenvolvimento como o Brasil. Tais debates surgem como pilares imprescindiveis para
entender a dinamica socioecondmica de qualquer territorio. Nesse contexto, a distribui¢ao
desigual das atividades econdmicas e do emprego entre regides e setores sdo resultados de
fatores historicos e institucionais que determinam o crescimento econdmico e distribuigcdo de
renda (Ferreira et al., 2006; Azevedo, 2018).

Ainda que o pais tenha sofrido transformagdes importantes na sua estrutura
econdmica nas ultimas décadas, as disparidades persistem entre as regides brasileiras no que
refere-se a localizacdo e ao desempenho setorial do emprego (Piacente, Alves e Lima (2008).
Estudos sobre desenvolvimento regional destacam que o crescimento econdmico ndo se da de
forma homogénea, sendo influenciado por processos de concentracdo produtiva, vantagens de
posicionamento locacional e politicas de incentivo ao desenvolvimento produtivo regional
(Lustoza, Alves e Lima Junior, 2019).

No Estado do Ceara, essa realidade se expressa de maneira evidente. Apesar dos
esforcos de politicas publicas voltadas a desconcentragdo produtiva e ao incentivo de setores
estratégicos, como a fruticultura e a industria, estudos como o de (Muniz, 2024) apontam que
o territorio cearense continua apresentando fortes desigualdades internas, com concentragdes
produtivas especificas, sobretudo a Regido Metropolitana de Fortaleza ¢ em polos
agroindustriais como o Baixo Jaguaribe. Tais evidéncias reforcam a necessidade de analises
que permitam compreender o processo produtivo regional, identificando os setores e as
localidades com maior grau de especializagao.

Nesse contexto, este estudo tem como objetivo analisar a distribuicdo de emprego
formal no Cear4, considerando os setores de atividade econdmica e as regides do Estado, com
foco nos anos de 2011 e 2021. Buscando responder quais os padrdes de especializagao
produtiva observados nas regides do Ceara, a partir da andlise do Quociente Locacional (QL)
e do Coeficiente de Especializacao (CE). A compreensao desses padroes permite identificar
as atividades que se destacam em cada territdrio, e os setores que apresentam maior ou menor
grau de especializagdo produtiva e assim discutir as implicagdes dos resultados para o
desenvolvimento regional do Ceara.

A metodologia adotada consiste na aplicacdo dos indicadores QL, que compara a
participagdo de um setor no emprego local em relacdo a economia estadual, indicando
especializagdo quando seu valor ¢ superior a 1 (um) e o CE que mede a semelhanga da
estrutura produtiva local em relacdo ao Estado, sendo proximo de 0 (zero) quando as estruturas
sao semelhantes e proximo de 1 (um) quando hé forte especializagao em setores especificos.
Tais indicadores sdo amplamente utilizados na literatura de economia regional, e sdo
construidos a partir dos dados de emprego formal da Relagdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) e do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). O recorte territorial engloba os
municipios e regides do Estado do Ceara e o recorte temporal considera os anos de 2011 e
2021, permitindo a analise da evolucao da especializagao produtiva ao longo do tempo.
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Espera-se que os resultados deste trabalho contribuam para o debate académico e para
o aprimoramento das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento regional do Estado,
oferecendo dados para intervengdes mais eficazes na reducao das desigualdades territoriais e
na promog¢ao de um desenvolvimento econdOmico mais equilibrado e sustentavel.

2. METODOLOGIA

Esta secdo tem como objetivo apresentar os procedimentos metodologicos que
fundamentam os resultados desta pesquisa. Trata-se de uma abordagem quantitativa e
descritiva, voltada a analise comparativa da estrutura produtiva das mesorregidoes do Ceara
nos anos de 2011 e 2021. Serdo descritos o tipo e a abordagem adotados, as fontes de dados
utilizadas, os instrumentos de andlise e as etapas que conduziram a obtencao dos resultados.

2.1 Tipo e Abordagem da Pesquisa

A pesquisa adota uma abordagem quantitativa, descritiva e comparativa, com o
objetivo de analisar a especializacdo da produ¢do nas mesorregides do Ceard nos anos de
2011 e 2021. O método quantitativo ¢ adequado por utilizar dados numéricos e estruturados,
provenientes de registros administrativos oficiais. Conforme Gil (2002), pesquisas descritivas
sdo fundamentais para aprofundar o conhecimento sobre fendmenos ou populacdes
especificas, permitindo identificar relagdes entre variaveis.

A natureza do estudo ¢ descritiva, pois € voltada a sistematizacdo dos dados com o
objetivo de identificar os padrdes de especializacdo regional, sem buscar explicar causas
profundas ou até mesmo relagdes causais. Esse tipo de pesquisa, segundo Selltiz et al. (1965),
busca descrever um fendmeno ou situagdo em detalhe, especialmente o que esta ocorrendo,
permitindo abranger, com exatiddo, as caracteristicas de um individuo, uma situagdo, ou um
grupo, bem como desvendar a relagdo entre os eventos. Busca-se entender como essas
dindmicas econdmicas regionais evoluem ao longo do tempo e do espago.

O carater comparativo estd presente na analise de dois periodos distintos (2011 e
2021), o que possibilita a identificagdo de mudancas estruturais ao longo da década. Nesse
contexto, Gil (2008) destaca que esse tipo de andlise possibilita o estudo comparativo de
grandes grupamentos sociais, separados pelo espaco e pelo tempo.

2.2 Area de estudo, recorte temporal e fonte de dados

A escolha das mesorregides como unidade de analise foi devido a sua capacidade de
reunir municipios com caracteristicas socioecondmicas parecidas, conforme a classificacdo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o que permite fazer uma leitura
ampla do territorio e das dindmicas produtivas regionais, uma vez que as Mesorregioes
apresentam formas de organizag¢do do espago definidas por dimensdes sociais, naturais e de
articulacao espacial, conferindo-lhes uma identidade regional propria (IBGE, 1989).
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Nesse contexto, optou-se pelo recorte temporal de 2011 a 2021 justamente por
possibilitar acompanhar como essas estruturas regionais se transformaram ao longo de uma
década, com base em dados recentes e comparaveis. Esse intervalo ajuda a perceber mudangas
nas condigdes de trabalho, nos fluxos de populacdo e na organizacdo produtiva local,
oferecendo uma base so6lida para entender o que se manteve, o que mudou € como as regides
seguem se ajustando a novos desafios.

A principal base de dados utilizada foi a Relacdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS), disponibilizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Na RAIS foram coletados
dados sobre vinculos empregaticios formais, organizados por municipio, setor economico e
ano. Foram selecionadas informagdes referentes aos anos de 2011 e 2021 para analise
comparativa intertemporal.

Os dados foram inicialmente coletados por municipio e, em seguida, organizados
segundo as sete mesorregides do Ceara: Metropolitana de Fortaleza, Norte Cearense, Noroeste
Cearense, Jaguaribe, Centro-Sul Cearense e Sertdes Cearenses. A classificagao setorial seguiu
a organizacao do IBGE, sendo agrupada em cinco grandes setores: Agropecuaria, Comércio,
Construgao Civil, Industria e Servigos.

2.3 Instrumentos de Analise

Para medir a especializagdo produtiva das mesorregioes, foram utilizados dois
indicadores: o Quociente Locacional (QL) e o Coeficiente de Especializacio (CE). A
compreensao da concentracdo de atividades econdmicas em uma regido ¢ fundamental para a
analise espacial. A op¢ao por esses instrumentos metodologicos se baseia em referéncias como
Alves (2012) e Begnini e Carvalho (2021), que apresentam aplicacdes praticas dessas métricas
em estudos regionais. Assim, sua utilizagdo nesta pesquisa contribui para compreender como
as mesorregides se diferenciam entre si em termos de organizagdo produtiva, evidenciando
setores de maior relevancia local e permitindo comparagdes entre territorios ao longo do
tempo.

Nesse sentido, o Quociente Locacional (QL) ¢ uma ferramenta amplamente
empregada, pois, conforme explicado por Suzigan et al. (2003), indica a concentragao relativa
de uma industria especifica em uma determinada regido ou municipio, comparando-a com a
participacao dessa mesma industria em um espago de referéncia mais amplo.

A formula do Quociente Locacional ¢ dada por:

Eyi

E
QLyi = E_,l(

E

Na férmula do Quociente Locacional, Eki representa o nimero de empregos no setor
k da mesorregido i, enquanto Ei é o total de empregos nessa mesorregido. Ja Ex é o numero
de empregos no setor k em todo o estado, e E ¢ o total de empregos em todos os setores
estaduais. Esses componentes permitem avaliar a concentragdo setorial relativa entre
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municipio e estado e posteriormente calcular essa mesma concentragao setorial relativa entre
mesorregiao e estado.

De maneira geral, entende-se que valores de QL maiores que 1 indicam que o setor
analisado € mais importante na mesorregiao do que no estado. Enquanto isso, valores menores
que 1 mostram menor especializagdo da mesorregido no setor, se comparada ao estado. Assim,
o QL retorna a possibilidade de identificar setores que se destacam nas mesorregides,
sinalizando especializagdes produtivas que diferenciam as regides analisadas em relacdo ao
Ceara por completo.

O Coeficiente de Especializagao (CE) € representado por:

1 E.i Ex
CE; = _Z |_ _Zk
LT 2L.E, E

Esse indicador mede o quao diferente ¢ a estrutura produtiva de uma localidade em
relacdo a estrutura do estado de referéncia, com base nas diferengas absolutas de participagdo
setorial. Ele foi utilizado para analisar o qudo as mesorregides do estado do Ceard estdo
seguindo por uma légica de estrutura parecida com a do estado ou se essas mesorregides sao
especializadas em setores diferentes do estado.

Além dos estudos anteriormente mencionados, este trabalho também se baseou na
metodologia apresentada por Lara, Fiori e Zanin (2011), que discute medidas de
especializag¢do e concentragdo no contexto da economia regional. Utilizou-se o Coeficiente de
Especializacdo (CE) para avaliar o quanto a estrutura produtiva de cada mesorregido cearense
se diferencia da estrutura média do estado. Quanto mais préximo de zero, mais semelhante a
estrutura estadual, quanto mais proximo de um, maior a divergéncia, indicando
especializa¢do. Esse indicador permitiu identificar vocagdes econdmicas distintas entre as
mesorregides, contribuindo para a andlise de arranjos produtivos locais e padrdes de
desenvolvimento regional.

2.4 Procedimentos de Analise e Tratamento dos Dados

Ap6s a fase de coleta dos dados, foi realizado o tratamento com o auxilio do software
R, utilizando pacotes como "dplyr", "readr" e "tidyr". Essa pratica permitiu limpar os dados,
corrigir eventuais inconsisténcias e deixa-los organizados por setor e mesorregiao, preparando
o terreno para os calculos dos indicadores.

Com os dados j& organizados, aplicaram-se as formulas do Quociente Locacional
(QL) e do Coeficiente de Especializacdo (CE), buscando sempre observar as proporcdes
setoriais dentro de cada mesorregido e no estado como um todo. Esses célculos foram feitos
dentro do préprio R, mas os resultados numéricos também foram exportados para planilhas, o
que facilitou a organizagdo e a visualizagdo das diferencas e tendéncias entre os dois periodos
analisados (2011 e 2021).

Para apresentar os resultados de forma mais clara e acessivel, foi tutilizado o pacote
"ggplot2" para gerar grafico que representasse um comparativo entre os dois periodos
analisados. A interpretacdo dos dados levou em conta a literatura da area, mas também
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buscou refletir a realidade das regides analisadas, com o objetivo de entender se houve maior
concentracao produtiva ou diversificagao ao longo da década.

Sendo assim, a metodologia adotada permitiu ndo apenas quantificar o nivel de
especializagao das mesorregides, mas também identificar padroes territoriais relevantes para
a compreensdo das desigualdades regionais. Esse conjunto de procedimentos garante uma
base solida para a analise dos resultados, apresentada na proéxima segao.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta se¢do apresenta os principais achados da analise territorial da economia cearense
entre 2011 e 2021. A partir das variaveis aplicadas, observa-se como setores se distribuem nas
mesorregides e o quanto € possivel encontrar resultados diferentes para cada regido, tanto em
termos da presenca relativa de setores econdmicos quanto do grau de concentracdo ou
diversidade das atividades. Ao longo das proximas subsecdes, destacam-se os setores mais
relevantes em cada territorio, as mudancas ocorridas ao longo do tempo e os contrastes mais
significativos em cada regido, permitindo uma visdo mais clara das dindmicas em curso no
estado.

3.1 Quociente Locacional e vocacio produtiva regional

A leitura dos dados do Quociente Locacional (QL) revela padrdes claros de
especializagdo produtiva nas mesorregioes cearenses. A mesorregido do Jaguaribe, por
exemplo, apresenta o maior QL em Agricultura, mantendo uma estabilidade em alto nivel
durante os anos de 2011 (8,90) e 2021 (7,34), pois, apesar da queda no QL durante o periodo
analisado, ainda estd muito acima de outras regides dentro desse mesmo setor.

Esse destaque reflete a importancia da fruticultura irrigada, baseada em perimetros
como Jaguaruana e Jaguaribe-Apodi, que capturam recursos hidricos em grande escala. Além
disso, estudos como o de Brasil de Fato (2021) refor¢am a centralidade da agricultura na
historia do Vale do Jaguaribe, apontando a instalacdo de grandes empresas do agronegdcio
desde os anos 1970 — um cenario compativel com o elevado QL observado.

Embora a mesorregido Centro-Sul Cearense apresentasse o menor QL no setor da
Agropecuaria no ano de 2011 (0,36), ¢ importante ressaltar o seu crescimento expressivo de
83,4% no periodo analisado, saltando de 0,36 para 0,66, resultado de um processo significativo
de interiorizagdo produtiva. Esse avanco esta diretamente associado a expansao dos perimetros
irrigados e a implantacdo de sistemas de captacdo e armazenamento de 4gua, como cisternas
e barragens subterraneas, promovidos pela Codevasf (2023), que mitigaram os impactos do
clima semiarido. Paralelamente, politicas de incentivo a agricultura familiar, via Pronaf, e a
assisténcia técnica especializada da Ematerce ampliaram o acesso a crédito rural e a adogao
de tecnologias adaptadas a regido (EMATERCE, 2021).

Além disso, a expressiva expansao do setor de construcdo civil dentro dessa
mesorregido — refletida no aumento de 0,20 para 0,66 dentro do recorte temporal estabelecido
— estd diretamente ligada a melhoria da infraestrutura rural, com investimentos em estradas
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vicinais, armazéns e instalacdes para a armazenagem de produgdes agricolas, bem como a
expansao dos sistemas utilizado para irrigacao e abastecimento hidrico.

Essa infraestrutura, fundamental para a logistica e comercializacdo da produgao,
potencializa a produtividade local e integra os Arranjos Produtivos Locais (APL’s) voltados
a agroindustria, consolidando uma base estruturada para o desenvolvimento agropecuario na
mesorregido Centro-Sul do Ceard (ADECE, 2023).

O comércio também € um setor a ser destacado, principalmente por ser o unico setor
do Centro-Sul com QL superior a 1 tanto em 2011 (1,23) quanto em 2021 (1,37), o que
evidencia uma especializagdo consistente no setor. Essa movimentagdo comercial representa
bem a articulacdo inter-setorial entre o crescimento da produgdo agricola, o aumento da renda
local e a circulagdo de bens e servicos, funcionando como elo essencial entre os os setores
produtivos e a demanda regional.

A Regido Metropolitana de Fortaleza mantém forte especializacdo nos setores de
Construgao Civil (QL de 1,25 em 2011 para 1,28 em 2021) e Comércio (1,05 para 1,02), que
traz a ideia tanto de expansao urbana continua quanto a consolida¢cdo do mercado consumidor.
O setor de Servicos, com QL ligeiramente acima de 1 em 2021, destaca o papel da RMF como
centro de prestacdo de servicos que atendem nao apenas a capital, mas também a um vasto
entorno metropolitano. Essa configuracao setorial esta alinhada com sua trajetoria como polo
de desenvolvimento econdmico, que concentra cerca de 64% do PIB estadual, embora tenha

apresentado leve queda relativa frente ao interior, indicando um processo de interiorizagao da
economia (IPECE, 2024).

Tabela 01: Quociente Locacional (QL) nas mesorregioes do Ceara, 2011 e 2021.

Industria g?\?;trugao Comércio Servigo Agropecudria
Mesorregiao
2011 | 2021 | 2011 | 2021 | 2011 | 2021 | 2011 | 2021 | 2011 | 2021
Centro-Sul 1 4¢3 1 076 | 02 | 066 | 123 | 137 | 1,09 | 099 | 036 | 0.66
Cearense

Jaguaribe 1,13 1,3 04 | 041 | 0,84 | 098 | 0,83 | 0,81 | 89 | 7,34

Metropolitana

de Fortaleza 098 | 092 | 125 | 1,28 | 1,05 | 1,02 | 0,98 | 101 | 04 | 0,36

Noroeste

1,26 | 1,15 | 0,29 | 042 0,8 0,87 | 1,04 | 1,03 1,3 1,35
Cearense
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Norte 1,03 144 | 0,73 | 0,53 | 0,62 | 0,73 1,06 | 094 | 3,04 | 2,99
Cearense
Sertbes 0,36 | 0,88 | 0,18 0,5 0,9 0,93 1,33 | 1,09 | 0,82 | 0,79
Cearenses

Sul Cearense | 1,12 | 1,02 | 0,7 | 0,57 | 1,19 | 1,19 | 0,96 | 0,98 | 0,38 | 0,64

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados da RAIS, 2011 e 2021.

Apesar dos Sertdes Cearenses apresentarem, tanto em 2011, quanto em 2021,
especializag¢ao apenas no setor de Servigos (QL de 1,33 para 1,09), observa-se um crescimento
expressivo da Construgdo Civil, cujo QL passou de 0,18 para 0,50 — um avango de 178%. O
crescimento da infraestrutura no Brasil foi diretamente impulsionado por programas
governamentais que promoveram investimentos estruturantes. Iniciativas como o PAC 2 e o
programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) foram fundamentais para a ampliacdo de obras
publicas de habita¢do, saneamento e equipamentos urbanos. Esses programas, ao dinamizarem
o mercado de trabalho e a construgao civil, tiveram efeitos positivos na geragao de empregos
formais e na circulagdo econdmica, especialmente em regides que buscavam superar
desigualdades historicas (GOES et al., 2021)

A Noroeste Cearense se consolida como a mesorregido mais equilibrada
economicamente do Ceard, e isso ndo ¢ obra do acaso. A manuten¢ao de Quocientes
Locacionais acima de 1,0 na industria (1,26 em 2011 e 1,15 em 2021), agropecuaria (1,30 para
1,35) e servigos (1,04 para 1,03) aponta para uma base produtiva consolidada e funcional,
onde os setores ndo apenas coexistem, mas se retroalimentam.

Isso ¢ perceptivel porque a regido conseguiu estruturar arranjos produtivos com
raizes locais, que evoluiram tecnologicamente sem perder vinculo com a realidade territorial.
A agropecuaria no semiarido brasileiro tem demonstrado resiliéncia e for¢a, ndo apenas
devido as condi¢des naturais de terra e clima, mas principalmente pela adog¢do de praticas
modernas de irrigacdo e manejo adaptadas as especificidades da regido (Castro, 2018).

J4 a industria se expandiu com leveza, ancorada em setores como cal¢ados, moveis e
confeccdo, beneficiando-se de politicas de interiorizagao e da formagao de mao de obra local,
0 que permitiu a atracdo de investimentos e a consolida¢do de novas frentes produtivas no
interior do Ceard (Lima; Borsoi; Aratijo, 2011)

A forca dos servigos, por sua vez, responde a dindmica interna criada por esses
setores e a crescente urbanizacdo de polos como Sobral. O que se ve€, portanto, ¢ uma
mesorregido que construiu, com alguma autonomia, um modelo de desenvolvimento regional
raro no interior nordestino.
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3.2 Coeficiente de Especializacio nas Mesorregioes Cearenses

A mesorregido do Jaguaribe apresenta-se como a mais especializada do estado do
Ceara, com CE de 0,16 em 2011 e 0,15 em 2021. Essa estabilidade em um patamar elevado
de especializagdao reflete a predominancia da agropecudria como setor hegemoOnico na
estrutura da produgao local, sendo um ponto importante ja destacado, a fruticultura irrigada
fortemente presente na mesorregido. Esse alto grau de especializacdo significa dizer que a
regido ¢ fortemente dependente de um setor, no caso a agricultura, que a torna vulneravel a
fatores climaticos e oscilagdes de mercados.
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Figura 1 — Coeficiente de Especializa¢cdo (CE) por mesorregiao
cearense, 2011 e 2021.
Fonte: elaboragdo propria, com base em dados da RAIS (2011 e 2021)

A baixa participagdo dos outros setores na economia dessa mesorregido, se
comparado a agricultura, reforca esse perfil concentrado. O CE elevado estd, portanto,
diretamente associado ao QL excessivamente superior a 1 na agropecudria, que ndo ¢
compensado nos demais setores. Assim, Jaguaribe torna-se um exemplo tipico de mesorregiao
com uma habilidade produtiva especifica, mas com pouca diversificagao interna.

Os Sertdes Cearenses, por outro lado, apresentavam em 2011 um perfil forte de
especializa¢dao, com 0,19. No entanto, em 2021 esse valor cai expressivamente para 0,06,
sinalizando uma reconfiguracdo interessante acerca da organizacdo econdmica local. Em
2011, apenas o setor de Servicos apresentava especializagdo, enquanto os demais setores
tinham desempenho abaixo da meédia estadual. Ao longo da década, no entanto, houve
fortalecimento nos demais setores, como € o caso da Construcao Civil, que saltou de um QL
de 0,18 para 0,50, demonstrando uma incorporacdo de novos agentes no desenvolvimento,
ainda que modestos.

A por¢ao Noroeste do estado destaca-se como a mais equilibrada e diversificada do
estado. Os CE’s de 0,08 em 2011 e 0,05 em 2021 revelam que a composi¢do produtiva ¢
proxima a estadual, mas pelos resultados encontrados anteriormente, ¢ possivel perceber uma
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diversificacdo real nessa regido, fato que se confirma por ser a Unica mesorregido com 3
setores chave com QL acima de 1: agropecuaria (1,30 para 1,35), industria (1,26 para 1,15) e
servigos (1,04 para 1,03).

Esses resultados mostram que o territorio possui uma base produtiva bem
consolidada, articulada e bem adaptada a sua realidade territorial. A agropecuaria mantém
elevado desempenho gragas a modernizacao e ao uso eficiente de recursos hidricos, a indastria
se desenvolveu com foco em calgados, moveis e confec¢do, enquanto os servigos respondem
a dindmica urbana de polos como Sobral. O CE baixo, nesse caso, ¢ resultado da
coexisténcia de especializagdes multiplas, o que torna o Noroeste Cearense um exemplo
de diversificagdo estruturada e funcional no interior do Ceara.

A Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) apresenta os menores valores de
Coeficiente de Especializacdo: 0,02 em 2011 e 0,02 em 2021. Essa estabilidade em patamar
muito baixo indica que sua estrutura produtiva ¢ a que mais se assemelha a média estadual.
No entanto, diferentemente de outras regides com CE semelhante, a RMF ndo repete a
estrutura do estado, ela define essa estrutura. Por se tratar da responsavel por maior parte do
PIB produzido no estado, a RMF tem influéncia direta sobre os padrdes economicos do estado.

A mesorregido do Norte Cearense apresentou um leve aumento no Coeficiente de
Especializacdo (de 0,08 para 0,10), que apontam para uma concentracdo produtiva. Esse
resultado estd diretamente ligado a manutencdo da especializagdo na agropecudria e ao
fortalecimento do setor industrial, indicado pelo aumento no QL durante o periodo analisado.
Embora setores como comércio e servigos permanecam proximos da meédia estadual, a
combinagdo entre agropecudria forte e indlstria em expansdo aponta para uma possivel dupla
aptidao econdmica.

Por fim, a mesorregiao do Sul Cearense apresentou um leve recuo no Coeficiente de
Especializacao (de 0,05 para 0,03), refletindo uma estrutura produtiva estavel e com pouca
oscilagdo setorial. Os QL’s mantiveram-se proximos da média estadual, sem indicios de
especializa¢do, mas com pequenas compensagoes internas: enquanto o setor da Construgao
Civil perdeu forga, o da Agropecudria apresentou crescimento no QL, equilibrando o cenério.
Essa dinamica indica uma regido com estrutura produtiva inercial, sem vocacdes produtivas
marcantes, mas também sem rupturas significativas.

4. CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo analisar os padrdes de especializacdo produtiva nas
mesorregides do Ceard, utilizando QL e CE como ferramentas metodologicas. A escolha dos
dados de 2011 e 2021 foi crucial para capturar as mudangas e permanéncias significativas na
estrutura produtiva dessas regides ao longo da década, permitindo uma analise aprofundada
das dinamicas econdmicas e setoriais que moldaram o desenvolvimento regional cearense.

A pesquisa revelou diferentes padrdes de especializacao produtiva nas mesorregioes
cearenses. O Jaguaribe apresentou forte dependéncia da agropecudria, com baixa
diversificacdo, o que reflete alta vulnerabilidade a choques de mercado e clima. Em contraste,
o Noroeste Cearense destacou-se pela diversificacdo, evidenciando maior resiliéncia
econOmica, porém, menor especializagcdo. Ja o Centro-Sul e os Sertdes Cearenses avangaram
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nos setores de agropecudria e constru¢do civil, enquanto a RMF refletiu o padrao estadual,
reforcando seu papel central na economia cearense. De modo geral, constatou-se que a
especializa¢do pode gerar vantagens comparativas, mas também vulnerabilidades, ao passo
que a diversificacao se mostra essencial para a estabilidade regional.

Os resultados indicam a necessidade de politicas que incentivem a diversificagdo
econdmica, especialmente em regides mais dependentes de um Unico setor. A valorizagdo dos
Arranjos Produtivos Locais (APLs), o fortalecimento da infraestrutura e a interiorizacdo de
investimentos surgem como estratégias importantes para reduzir desigualdades e aumentar a
resiliéncia.

Entretanto, o estudo reconhece limitagdes, como a dependéncia de dados da RAIS
(restrita a0 mercado formal) e a agregagdo setorial que pode ocultar especificidades locais.
Assim, pesquisas futuras devem explorar dados mais desagregados, relacionar especializacao
a indicadores sociais e incluir métodos qualitativos, como entrevistas e estudos de caso, para
captar nuances regionais. Tais esforcos podem orientar politicas mais eficazes e sustentdveis
para o desenvolvimento regional do Ceara.
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TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL NO CEARA: EVOLUCAO E
DESIGUALDADES POR FAIXA ETARIA E ESCOLARIDADE

Carlos Gabriel de Sousa Gomes**
Fladia Valeria Dantas dos Santos>’

RESUMO:

Este trabalho teve como objetivo descrever a evolucao da Taxa de Mortalidade Infantil (TMI)
no Ceard entre os anos de 2000 e 2023, considerando as desigualdades associadas a faixa etaria
e a escolaridade materna. Os dados foram extraidos da base de informacdes do DATASUS,
especificamente do Sistema de Nascidos Vivos (SINASC) e do Sistema de Mortalidade (SIM),
do Ministério da Saude. Com as taxas de mortalidades calculadas, analisou- se a evolucao da
TMI no Cear4, além de variaveis como escolaridade e idade materna. Os principais resultados
indicam uma redugao da TMI ao longo dos anos no estado do Cear4, passando de 26,5 por mil
nascidos vivos em 2000 para 11,7 em 2023, representando uma queda relativa de 55,8%.
Entretanto, essa reducdo vem perdendo o ritmo: entre 2000 e 2010, a queda foi de 50,5%,
enquanto, entre 2011 e 2023, limitou-se a 13,9%, indicando desaceleragdo na reducao. Além
disso, persistem disparidades segundo caracteristicas maternas: maiores taxas entre maes
adolescentes e com baixa escolaridade, enquanto os menores indices concentram-se entre
mulheres de 25 a 29 anos e com 12 anos ou mais de estudo. Conclui-se que, embora a TMI
apresente tendéncia de queda no estado, permanecem vulnerabilidades relacionadas a fatores
bioldgicos e socioecondmicos, reforcando a necessidade de estratégias especificas para grupos
expostos a maior vulnerabilidade.

PALAVRAS-CHAYVES: Mortalidade infantil; Desigualdades sociais; Ceara.
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1. INTRODUCAO

A literatura nacional e internacional mostra que idade e escolaridade da mae sao
varidveis-chave para explicar desigualdades na mortalidade infantil (Scheel et al., 2007;
Fonseca et al., 2017; Szwarcwald et al., 2003; Passarelli-Araujo, 2024). Sdo determinantes
diretos e bem documentados, que refletem tanto aspectos biologicos (idade extrema) quanto
socioecondmicos (nivel de escolaridade).

Assim, amortalidade infantil além de um indicador de saude, ¢, também, um indicador
das condicdes de vida de uma populagdo. O célculo da sua taxa, permite estimar o risco de um
nascido vivo morrer antes de chegar a um ano de vida. Com isso, valores elevados refletem
precarias condi¢des de vida e saltde, ou seja, baixo nivel de desenvolvimento social e
econdmico (Brasil, 2021), como, por exemplo, indicadores desfavoraveis de escolaridade e
idade materna.

A saber, a Taxa de Mortalidade Infantil (TMI), segundo definida pela Rede
Interagencial de Informagao para a Satde (RIPSA), é um indicador que relaciona o nimero de
obitos de criancas menores de um ano com o niimero de nascidos vivos, a partir de determinada
populagdo e em um determinado espago geografico e periodo, sendo expressa por mil nascidos
vivos (RIPSA, 2008). A interconexao entre esse indicador e os fatores socioecondmicos de uma
populagdo (como varidveis de educagdo, idade materna, entre outros) ¢ destacada por autores
como Currie e Goodman (2010), que defendem que problemas de satide vivenciados na infancia
impactam diretamente o desempenho escolar, o que, por sua vez, prejudica o
rendimento/produtividade do individuo quando adulto, representando uma barreira para o
desenvolvimento econdmico como um todo.

No Brasil, apesar de persistirem elevados indices de mortalidade infantil, vivencia-
se uma reducao dos mesmos no século XXI, resultante de transformagdes estruturais
relacionadas ao desenvolvimento econdmico e a transi¢do demografica (Steingraber, 2024) e
aos esforcos para atingir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio para a satde (Schell et
al., 2007). Em relagdo ao Ceard, segundo o Plano Estadual de Saude do Cear4 (2023), houve
uma reducao no niamero de Obitos infantis no estado, ocorridos desde a ultima década, para
criangas de todas as faixas etarias. Segundo Souza et al. (2021), a redu¢do da TMI no estado
deriva da ampliacdao do acesso a satide, em especial ao programa Estratégia Satde da Familia
(ESF), e aos programas de transferéncia de renda, em especial o Programa Bolsa Familia
(PBF).

Mas, para Passarelli-Araujo (2024), mesmo com essa tendencia de redugdo da TMI,
apontada pela literatura, as taxas de mortalidade infantil permanecem relativamente altas em
comparagdo com outras regides do mundo, em especial, aquelas desenvolvidas.

Além da importincia dos cuidados em satde, os estudos evidenciam que a mortalidade
infantil ¢ mais alta em maes de dois grupos distintos de faixa etdria e para maes de baixa
escolaridade. Em relacdo a faixa etaria, a probabilidade de desfechos negativos na satide infantil
¢ dividida em dois extremos: maes adolescentes e com 35 anos ou mais, com risco maior para
maes adolescentes, onde apesar da queda na TMI tais fatores sociais permanecem como
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determinantes da mortalidade infantil (Fonseca et al, 2017; Szwarcwald et al, 2003).

Nesse contexto, torna-se relevante investigar o comportamento da TMI no estado,
considerando as diferengas relacionadas a idade e ao nivel educacional das maes, visto que,
apesar da reducdo dos indices de mortalidade, grupos relacionados a essas variaveis
permanecem em situagdo de vulnerabilidade. Portanto, a analise justifica-se pela importancia
da TMI como indicador de desenvolvimento econdmico ¢ social, onde a compreensdo das
disparidades associadas a escolaridade e a faixa etaria materna contribui para aprofundar o
debate acerca dos determinantes sociais da saude.

Esse estudo parte da hipdtese de que, embora a mortalidade infantil tenha apresentado
tendéncia de redugdo no Ceara entre 2000 e 2023, essa queda nao ocorreu de forma homogénea,
permanecendo maiores taxas entre filhos de maes adolescentes, de baixa escolaridade e de idade
materna avangada.

Diante do exposto, este estudo tem como objetivo analisar a evolugdo da taxa de
mortalidade infantil no Ceara, no periodo de 2000 a 2023, considerando as desigualdades
associadas a escolaridade e a faixa etaria materna. Como objetivos especificos, busca-se: (i)
descrever a tendéncia temporal da TMI no estado no periodo analisado; (ii) identificar as
diferengas da mortalidade infantil segundo a idade e escolaridade materna; e (iii) discutir as
desigualdades observadas a partir dos determinantes sociais e seus resultados nos indicadores
de satde.

Este estudo baseia-se em dados secundarios sobre o registro de Obitos infantis e
nascimentos disponibilizados pelo DATASUS, a partir do Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM) e do Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos (SISNAC). Por meio
desses dados, foram calculadas as Taxas de Mortalidade Infantil (TMI) ao longo do periodo
analisado, e indexadas nas variaveis relacionadas a idade da mae e dos anos de estudo da
mesma. As analises foram conduzidas considerando a distribuicao temporal dos indicadores,
com a finalidade de identificar tendéncias das varidveis selecionadas.

Além desta se¢do introdutéria, o presente trabalho estd estruturado em outras trés
secdes principais. A proxima descreve a metodologia utilizada para a realizagdo do estudo,
justificando a escolha da éarea de estudo e variaveis utilizadas, além da explica¢ao de como se
deu a constru¢do da TMI. Em seguida, sdo apresentados e discutidos os resultados obtidos,
destacando-se as tendéncias da mortalidade infantil no Ceara e suas desigualdades segundo
caracteristicas maternas. Por fim, a Glltima se¢do contempla as consideragdes finais, nas quais
sdo sintetizados os principais achados do estudo.

2. METODOLOGIA

O presente trabalho busca realizar uma analise descritiva dos dados de mortalidade
infantil. Segundo Santos (2018), esse método busca organizar, resumir e apresentar
informacdes contidas em um determinado conjunto de dados. Dessa forma, essa abordagem
permite uma visdo global do objeto de estudo, por meio de tabelas, graficos e medidas
estatisticas. Além disso, permite identificar padrdes e tendéncias, possibilitando anélises mais
aprofundadas.
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As variaveis utilizadas para a analise do presente estudo foram selecionadas a partir
das informacdes disponiveis nos Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e Sistema
de Informacgdes sobre Nascidos Vivos (SISNAC). Os dados sdo referentes ao niimero de
nascidos vivos, os Obitos infantis (definidos como aqueles ocorridos em menores de um ano de
idade), a idade materna e a escolaridade materna.

Tais variaveis foram extraidas para o estado do Ceara. Segundo o Plano Estadual de
Satude do Ceara (2023), Souza et al. (2021) e Szwarcwald et al. (2003), desde o inicio do século
tém ocorrido uma reducado significativa em seus indices de mortalidade infantil, principalmente
devido a expansao de programas de acesso a saude e a renda. Contudo, o estado ainda apresenta
riscos consideraveis a saude infantil, especialmente entre maes com poucos anos de estudo e
em faixas etdrias extremas. Nesse sentindo, se justifica a escolha dessas duas variaveis de
caracteristicas da materna.

O recorte temporal (2000 - 2023) foi definido por considerar a disponibilidade ¢ a
consisténcia das informagdes registradas nos sistemas oficiais de saude (SIM e SINASC).
Acredita-se que esse recorte ¢ suficiente para possibilitar uma analise do comportamento desse
importante indicadores de saude.

Por fim, neste trabalho, a Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) foi construida a partir da
razao entre o numero de Obitos de criangas menores de um ano € o nimero de nascidos vivos
no estado do Ceard, em cada ano do periodo de 2000 a 2023, sendo o resultado expresso por
mil nascidos vivos. Seguem os indicadores calculados:

Obitos menores de 1 ano
TMIEstado = ( B . ) *1000
nascidos vivos

Obitos menores de 1 ano por faixa estaria da mae

TMIIdade = ( . . . - ~ ) * 1000
nascidos vivos por faixa estaria da mae

Obitos menores de 1 ano por anos de escolaridade

TMIEscolaridade = ( . . . ~ )
nascidos vivos por anos de escolaridade da mae

* 1000
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Essa forma de calculo segue a definicdo proposta pela Rede Interagencial de
Informacao para a Saide — RIPSA (2008).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Na presente se¢do sdo apresentadas e discutidas as taxas de mortalidade infantil para
o estado do Cear4, no periodo de 2000 a 2023. Inicialmente, analisa-se a evolugao historica da
TMI no estado para o periodo em estudo (Grafico 1); em seguida, exploram-se as diferengas
na TMI segundo as faixas etarias maternas (Grafico 2); e, por fim, examina-se a TMI de acordo
com a escolaridade materna (Grafico 3), relacionada, neste trabalho, aos anos de estudo da mae.

Entre 2000 e 2023, ¢é possivel observar uma tendéncia significativa de queda em
relacdo a Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) no Ceard, passando de aproximadamente 26,5
obitos por mil nascidos vivos em 2000 para 11,7 em 2023, representando uma relativa de
55,8%. Apesar da tendéncia de decréscimo do indice da TMI em toda a série historica, destaca-
se a maior redugdo ocorrida no inicio do século, no periodo entre 2000 e 2010, em que ha uma
queda absoluta de 13,38 pontos e relativa de 50,5%, correspondendo a um ritmo médio anual
de —1,34 ponto (—6,3%). Jano periodo de 2011 a 2023, aredugao foi mais lenta, de apenas 1,89
pontos (—13,9%), com média anual de —0,16 ponto (—1,0%), indicando uma estagna¢do nos
indices ocorrida a partir de 2010, em que os valores passam a ter variagdes pontuais,
permanecendo abaixo da média da série historica e atingindo seu menor valor em 2021, com
aproximadamente 10,7 pontos, conforme demonstrado no grafico abaixo.

Grafico 01: Evoluciao da Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) no Ceara, 2000 a 2023.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Sistema de Mortalidade (SIM) do DATASUS.

Tal reducao das taxas de mortalidade no estado ¢ concomitante com o ocorrido na
esferaregional (Nordeste) e nacional. Explica-se a melhora nos indices de saude infantil a partir
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de mudangas estruturais ocorridas desde o inicio do século. A primeira refere-se a ampliagdo
do acesso a saude pela populagdo, por meio da atengdo primaria, cuidados pré-natais e aumento
da cobertura vacinal. O segundo refere-se a mudangas sociais relacionadas ao avango da
escolaridade materna, maior acesso a renda (especialmente relacionado ao Programa Bolsa
Familia) e amplia¢do do saneamento basico (Souza et al., 2021; Steingraber, 2024).

Contudo, ainda persistem diferencas significativas na seguranga da satde infantil no
estado, relacionadas a fatores como localidade, condi¢do socioeconomica e estrutural. Desse
modo, fatores como baixa escolaridade, idade extrema, falta de acesso a saneamento basico e
discrepancia desses fatores entre a zona urbana e rural continuam a prejudicar os desfechos em
satde infantil no estado (Silva et al., 2025; Steingraber, 2024).

Em relagdo as caracteristicas materna, Fonseca et al. (2017) evidencia que a
mortalidade infantil (referente a neonatal) ¢ mais alta em maes de dois grupos distintos, de baixa
escolaridade, que, independente da faixa etaria, aumenta em aproximadamente 25% as chances
de obito neonatal. E a faixa etdria, onde a probabilidade de desfechos negativos na satide infantil
¢ dividida em dois extremos: maes adolescentes ¢ maes com 35 anos ou mais, com risco maior
para maes adolescentes. A analise de dados para o Ceard segue o mesmo padrdo, como
demonstra o grafico abaixo.

Por outro lado, observa-se que o grupo de maes com idade entre 25 e 29 anos
permanece com os menores indices de mortalidade em toda os anos analisados, confirmando
que se trata do grupo com menor vulnerabilidade. As adolescentes apresentaram aumento das
taxas: no grupo de 10 a 14 anos houve um crescimento de 3,32 pontos (+19,4%), enquanto entre
15 a 19 anos a elevacao foi de 1,25 pontos (+10,2%), ainda que com oscilagdes ao longo
do periodo. O crescimento dos indices de mortalidade também estd presente entre as faixas
etarias intermedidrias (20 a 29 anos), especialmente entre 20 e 24 anos, com aumento de 0,47
ponto (+5,0%). No outro extremo, no grupo de maior vulnerabilidade, estdo as mae com 35
anos ou mais. Contudo, nota-se que uma reducao significativa e consecutiva, com decréscimo
de —5,67 pontos (—33,1%), sendo a tnica faixa etaria com reducao dos indices de mortalidade
no periodo analisado.
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Grafico 02: Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) no Ceara por faixa etaria, 2000- 2023.
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do Sistema de Mortalidade (SIM) do DATASUS.

Explica-se a maior vulnerabilidade de maes com idades extremas através de diversas
hipoteses. Entre as principais, destacam-se a imaturidade bioldgica de maes adolescentes, que
nao lhes permite possuir condicdes fisicas e biologicas adequadas para um processo gestacional.
Outra vertente refere-se as desvantagens socioecondmicas vivenciadas por esse grupo, que
impactam a saude da crianga e da gestante por meio de um menor acesso ao pré-natal, piores
condi¢des de nutri¢do e baixa escolaridade. Ja, em relagdo a maes de idade avancada, ha uma
discussao similar: condigdes fisicas e biologicas inadequadas devido a comorbidades, como
hipertensdo e diabetes. Contudo, os efeitos sdo menos adversos para esse grupo devido as
melhores condi¢des socioecondmicas € ao maior cuidado com a satde pré-natal (Scholl,
Hediger e Ances, 1990; King, 2003; Geronimus, 1987; Chen et al., 2007; Jacobsson, Ladfors
e Milsom, 2004; Callaway, Lust e Mcintyre, 2005 apud Lima, 2010).

Em relacdo ao nivel de escolaridade da mae, isto €, os anos de estudo, explica-se sua
relacdo com a satide infantil por ser um indicador socioecondomico. Desse modo, a escolaridade
materna esta diretamente relacionada ao acesso a cuidados durante a infancia (Jobim; Aerts,
2008). Para menores niveis de escolaridade, relaciona-se ao acesso de servigos de saude,
condi¢des de trabalho e de moradia mais precarias, maior nimero de filhos e menor idade
materna, o que aumenta a vulnerabilidade para a ocorréncia de 6bito infantil (Barros; Victora,
2008, 2012; Morais Neto; Barros, 2000 apud Maia et al., 2012).

Em relacdo aos resultados do grafico 03, verifica-se um crescimento em todas as
categorias, com destaque para o grupo de maes sem escolaridade, que apresentou a maior
elevacao da série, passando de 31,05% em 2000 para 109,44% em 2020, impulsionado
especialmente pelo salto entre 2010 e 2020. Esses resultados sdo consistente com a literatura,
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que enfatiza que menores niveis de escolaridade reflete em maior risco (Garcia; Santana, 2011).
De forma semelhante, a categoria de 1 a 3 anos de estudo teve a segunda maior participagao.

Grafico 03: Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) no Ceara por escolaridade, 2000- 2023.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Sistema de Mortalidade (SIM) do DATASUS.

Nas faixas intermediarias (4 a 7 anos e 8 a 11 anos), as variagdes foram mais
moderadas: 4 a 7 anos aumentou 8,76 pontos (+129,3%), com o maior incremento de 10 para
20 (+8,74 pontos; +128,4%). A categoriade 8 a 11 anos de estudo obteve o menor crescimento
da série historica, de apenas +2,99 pontos, o que equivale a +61,9%. Por fim, nota-se um
comportamento inverso entre a TMI e os anos de escolaridade materna, com a categoria 12 anos
ou mais apresentando-se como a menor taxa de mortalidade em toda a série historica, com
excecao de 2010. Ou seja, quanto maior o nivel de escolaridade, menor € o risco. Porém, embora
com as menores TMI, maes com 12 anos ou mais de escolaridade apresentaram um crescimento
ao longo dos anos analisados.

4, CONCLUSAO

A mortalidade infantil constitui um importante indicador das condigdes de saude e
desenvolvimento socioecondmico de uma populacdo, por refletir o acesso aos servicos de
saude, acesso a renda e a condi¢Oes basicas de saneamento e infraestrutura. Esse indicador,
portanto, permite monitorar desigualdades regionais e sociais, orientar a formulagado e execugao
de politicas publicas, além de avaliar o impacto das mesmas (RIPSA, 2008; Currie & Goodman,
2010).

Assim, este estudo teve como objetivo analisar a evolucao da Taxa de Mortalidade
Infantil (TMI) no estado do Cear4, no periodo de 2000 a 2023, considerando as desigualdades
associadas a idade e a escolaridade materna. Para tanto, foi realizada uma analise descritiva a
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partir de dados secundarios disponibilizados pelo DATASUS, extraidos do Sistema de
Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e do Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos
(SINASC). Para a realizacao deste trabalho, foram calculadas as taxas de mortalidade infantil
geral e indexadas nas variaveis selecionadas (faixa etaria e anos de estudo). Em seguida,
organizou-se os resultados em séries historicas, objetivando a compreensdo do comportamento
das variaveis, identificacdo de tendéncias e diferengas entre os grupos maternos analisados.

Em sintese, a TMI no Cearé apresentou queda entre 2000 e 2023 (—55,8%), mas de
forma ndo homogénea, o ritmo desacelera apds 2010 e atinge o menor patamar em 2021.
Persistem desigualdades segundo caracteristicas maternas, em que hd maiores taxas entre maes
adolescentes (10—14 ¢ 15—19 anos) e com baixa escolaridade, de modo que mulheres entre 25—
29 anos ¢ com 12 anos ou mais de estudo mantém os menores niveis. Destaca-se ainda a reducao
dos indices de mortalidade entre maes com 35 anos ou mais. Desse modo, os resultados
demonstram a continuidade de fatores estruturais, socioecondomicos e bioldgicos como
determinantes da saude infantil no estado.

A opgao por focar em faixa etaria e escolaridade permitiu uma analise mais clara,
objetiva e comparavel ao longo do tempo, sem perder a robustez. Porém, conforme RIPSA
(2008), a variavel TMI nao ¢ capaz de explicar, de maneira isolada os resultados, sendo
necessarios novos estudos que incorporem outros indicadores. Assim, ressalta-se que estudos
futuros poderdo ampliar a analise incorporando mais fatores contextuais e outras metodologias,
de forma a enriquecer a compreensao dos determinantes territoriais e sociais da mortalidade
infantil no Ceara.
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DETERMINANTES MATERNOS E SOCIAIS DO BAIXO PESO AO NASCER:
EVIDENCIAS PARA O CEARA, 20002023

Carlos Gabriel de Sousa Gomes3°
Marilia Iasmim Viana Costa3’
Fladia Valeria Dantas dos Santos>®

Resumo:

Este trabalho tem como objetivo descrever os determinantes sociais e materno do Baixo Peso
ao Nascer (BPN) no estado do Ceard, no periodo de 2000 a 2023, a partir de variaveis
relacionadas ao perfil materno e ao numero de consultas de pré-natal. O BPN foi calculado
para todas as variaveis analisadas. Para a constru¢ao do indicador, foram utilizados dados do
Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (SINASC), disponibilizado pelo Ministério da
Satde. Os principais resultados evidenciaram uma tendéncia geral de aumento da proporg¢ao de
nascimentos com baixo peso ao longo do periodo analisado para o estado do Ceara,
especialmente para maes com menor escolaridade, maes sem companheiros e aquelas com
menor numero de consultas pré-natais. Observou-se, também, uma tendéncia em “U” na
relagdo entre faixa etaria materna e BPN, com maior risco nas faixas extremas (adolescentes
e maes com 35 anos ou mais), reforcando a significancia nao apenas de fatores biologicos,
mas também de determinantes comportamentais, sociais € econdmicos.

PALAVRAS-CHAVES: Baixo Peso ao Nascer; Desigualdades sociais; Ceara.

1. INTRODUCAO

O Baixo Peso ao Nascer (BPN) ¢ definido pela Organizagdao Mundial da Satide (OMS)
como peso inferior a 2.500 gramas, essa condi¢do representa uma das principais causas de
morbidade e mortalidade neonatal e perinatal, tanto em paises desenvolvidos quanto em
desenvolvimento (WANG, 2023).

Compreender os fatores que determinam o BPN ¢ essencial, pois essa condi¢do esté
relacionada a um risco elevado de mortalidade no primeiro ano de vida, além de estar associada
a dificuldades no desenvolvimento infantil e a maior probabilidade de ocorréncia de doengas
na vida adulta (Wilcox, 2001). Ademais, quando a mortalidade neonatal, pds-neonatal e infantil
esta vinculada ao BPN (Carniel et al., 2008), observa-se um impacto direto sobre um dos
principais indicadores de desenvolvimento econdmico utilizados em estudos de desigualdade:
as taxas de mortalidade (Nunes, 2001). Logo, as causas do BPN sdao multiplas, pois envolve
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37 Graduanda em Enfermagem, Universidade Regional do Cariri — URCA.

3 Doutoranda em Economia pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e Professora Assistente no curso
de Ciéncias Econdmicas da Universidade Regional do Cariri (URCA). E-mail: fladia.santos@urca.br



(50

SECONUCI
KM

XII SECONUCI:

Economia: Transformando Dados em Oportunidades, Teorias em Praticas

tanto fatores de satide (Abu-Raya et al., 2020) quanto determinantes socioecondmicos (Moreira
etal., 2017).

Os efeitos dessa ocorréncia vao desde a infancia até a vida adulta, como explicam
Cagola e Bobbio (2010). Segundo os autores, o BPN esta associado a possiveis alteragdes
neurologicas e cognitivas, atraso no desenvolvimento motor em comparagdo com criangas que
nasceram com peso adequado (entre 2.500 e 3.900 gramas), além de maiores chances de
desenvolvimento de doengas cronicas ao decorrer da vida.

Em relagdo aos seus determinantes, Boccolini et al. (2010) realizaram um estudo de
revisdo a partir de artigos cientificos disponiveis nas bases de dados BIREME (LILACS,
MEDLINE e SciELO), Google Scholar e CAPES, abrangendo o periodo de 1991 a 2005. Os
autores identificaram como principais determinantes do BPN tanto fatores relacionados a saude
materna quanto condigdes socioeconomicas desfavoraveis, especialmente idade materna, baixa
escolaridade e renda familiar reduzida — variaveis que contribuem de forma significativa para
a ocorréncia desse desfecho.

Nesse sentido, o BPN ndo deve ser compreendido apenas como um desfecho clinico
imediato, mas como um fendmeno de longo prazo, que compromete a qualidade de vida e impoe
custos adicionais aos sistemas de saude e a sociedade. Assim, esse estudo se justifica pela
relevancia de se entender os determinantes do BPN ndo apenas no campo da satude publica, mas
também nas discussdes sobre desenvolvimento humano, desigualdades sociais e politicas
publicas voltadas para a infancia.

Diante disso, este trabalho tem como objetivo descrever os determinantes sociais e
materno do Baixo Peso ao Nascer (BPN) no estado do Ceard, no periodo de 2000 a 2023, a
partir de variaveis relacionadas ao perfil materno e ao nimero de consultas de pré-natal. O BPN
foi calculado para todas as varidveis analisadas. Para a constru¢do do indicador, foram
utilizados dados do Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos (SINASC), disponibilizado
pelo Ministério da Satde.

2. METODOLOGIA

O presente estudo realiza uma analise descritiva dos dados apresentados, método que,
conforme Santos (2018), tem como objetivo organizar, resumir e expor as informagdes contidas
em um conjunto especifico de dados. Essa abordagem possibilita uma compreensao ampla do
objeto de estudo por meio do uso de tabelas, graficos e medidas estatisticas, além de facilitar
a identificagdo de padrdes e tendéncias que permitem andalises mais recentes.

Para o célculo da taxa de Baixo Peso ao Nascer (BPN), utilizou-se a razdo entre o
numero de nascimentos com baixo peso e o total de nascidos vivos, expressa por mil nascidos
vivos. Inicialmente, foi construida uma série historica abrangendo o periodo de 2000 a 2023.
Em seguida, considerando as categorias de escolaridade materna, estado civil, nimero de
consultas de pré-natal e faixa etaria materna, o indicador foi calculado especificamente para os
anos de 2000, 2010 e 2020. Segue a féormula do calculo:

Seguem os indicadores calculados:

nascidos com bpn
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TMIEstado = ( 3 3 ) *1000
nascidos vivos

nascidos com bpn, por escolaridade_materna ) % 1000
= X
nascidos vivos por escolaridade materna

TMIEscolaridade_materna

nascidos com bpn, por idade_materna
TMIIdade_materna = ( ; ; ; ) * 1000
nascidos vivos por idade materna

nascidos com bpn, por estado_civil
TMIgsiado_civit = ( ; ; T ) * 1000
nascidos vivos por estado_civil

nascidos com bpn, por n2 consulta_pre
) * 1000

T™I Consulta_pre_natal = - B °
nascidos vivos por n2 consulta_pre
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Para a constru¢do do indicador, foram utilizados dados do Sistema de Informacgdes
sobre Nascidos Vivos (SINASC), disponibilizado pelo Ministério da Satde. A saber, recém-
nascido ¢ tido com baixo peso, se ele apresentar peso inferior a 2500kg.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Para o estado do Ceard, a taxa de BPN apresentou uma tendéncia de crescimento ao
longo do periodo estudado, de 2000 a 2023. Observa-se que a propor¢do de nascimentos com
baixo peso aumentou de 59,5 em 2000 para 92,5 em 2022, representando um aumento total de
31,3 pontos, o que equivale a 52,61% de crescimento acumulado. Nota-se ainda que o
crescimento desse indice ndo ocorreu de forma linear, apresentando picos de crescimento e
oscilacdes ao longo da série historica, especialmente entre 2000 e 2004, quando houve um
crescimento de 22,82% no indicador.

Observa-se ainda que o crescimento do indicador ndo ¢ homogéneo entre as décadas,
em que, a partir dos anos 2000, a elevagao da propor¢do do BPN entre os nascimentos do estado
¢ mais acelerada, enquanto na década seguinte esse ritmo diminuiu indicando uma
desaceleragdo no crescimento desse indicador. Contudo, a partir de 2008, a taxa ultrapassa a
propor¢do agregada do periodo (77,5), mantendo-se assim durante o restante da série, com
excecao dos anos de 2010 e 2012. A partir de 2017, os indices passaram a se situar acima de 80
por mil nascidos vivos, elevando-se a taxas superiores a 90 a partir de 2022, sofrendo uma leve
redugdo em 2023, chegando a 90,8, como demonstra o grafico abaixo.

100,00
90,00
80,00
70,00
60,00

50,00
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Grifico 1 - Série historica da propor¢ao de nascimentos com baixo peso ao nascer no
Ceara (2000-2023).

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do Sistema de Mortalidade (SIM) do DATASUS.

Com base na analise dos dados sobre baixo peso ao nascer (BPN) em relacdo a
escolaridade materna, medida pelos anos de estudo da mae, observa-se uma tendéncia de
aumento do percentual de BPN entre as maes com menor nivel de escolaridade ao longo das
décadas de 2000, 2010 e 2020. As maes sem escolaridade formal apresentaram o maior
crescimento absoluto e relativo, com um aumento de 52,5 pontos, equivalente a 80,15% no
periodo total, sendo o crescimento mais expressivo entre 2000 e 2010 (32 pontos, ou 56,79%).
Ademais, a disparidade entre as categorias de escolaridade acentuou-se ao longo do periodo
analisado. Em 2000, a diferenca entre o maior ¢ o menor percentual de BPN era de 15,6 pontos;
em 2010, elevou-se para 31,9; e, em 2020, para 36,0. Dessa forma, observa-se que, apesar
do aumento geral do BPN, as mdes com niveis mais elevados de escolaridade
mantiveram taxas menores, demonstrando a relagdo inversa entre escolaridade e risco de baixo
peso ao nascer, conforme ilustrado no gréfico a seguir.

W 2000 [ 2010 [ 2020

Nenhuma 1 a3 anos 4 a7 anos 8 a1l anos 12 anos e mais 1° grau
incompleto

125,00

100,00

75,00

50,00

25,00

Grifico 2 - Proporcao de baixo peso ao nascer segundo escolaridade materna (2000,
2010 e 2020).

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Sistema de Mortalidade (SIM) do DATASUS.

Diversos estudos apontam que a escolaridade materna apresenta relagao inversa com a
ocorréncia do baixo peso ao nascer, sendo, portanto, de maior prevaléncia em mulheres com
pouca instru¢do formal. Dessa forma, aponta-se uma associag¢ao, que nao corresponde a todos
os contextos, mas relaciona a baixa escolaridade materna a um menor acesso a informagdes em
saude, piores condigdes de vida e a um menor numero de consultas pré-natais, fatores que, em
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conjunto, contribuem para desfechos desfavoraveis, observando-se risco aumentado para maes
que nao concluiram o ensino fundamental (Tiago; Caldeira; Vieira, 2008).

Além disso, destaca-se que a baixa escolaridade reflete limitacdes financeiras, materiais
e vulnerabilidade social. Evidencia-se a significancia de determinantes sociais como fatores do
baixo peso ao nascer, em que maes com maior escolaridade possuem fatores bioldgicos com
maior peso explicativo, enquanto maes de baixa escolaridade estdo sujeitas a maiores taxas de
maternidade na adolescéncia, auséncia de parceiros e exposicao a situagdes de violéncia ou
abuso durante a gestacdo (Leal; Gama; Cunha, 2006).

Ja o grafico 03, apresenta informagdes sobre o estado civil materno. Segundo Minagawa
et al. (2006), verifica-se que maes sem parceiro apresentam uma ocorréncia de nascimentos
com baixo peso ao nascer maior que maes que possuem um parceiro, destacando a auséncia de
companheiro como um fator de risco para o BPN.

No Ceara, em relag¢do ao estado civil das maes, observa-se um crescimento do BPN na
maioria das categorias, com excecdo das maes vilvas, que apresentam uma reducdo
significativa de 8 pontos, equivalente a uma queda de 10,46% no periodo analisado, destacando-
se como a Unica categoria com reducao.

Por outro lado, a categoria com maior crescimento foi a de maes separadas
judicialmente, que registrou um aumento expressivo de 43,8 pontos, correspondendo a um
crescimento de 81,41%. Esse aumento foi especialmente acentuado entre 2000 e 2010, periodo
em que todas as categorias, exceto as viivas, apresentaram picos de crescimento. No entanto,
entre 2010 e 2020, houve uma desaceleracdao ou redu¢do em algumas categorias, como a unido
consensual, que apresentou menor crescimento, com uma taxa de 5,57, e as vilvas, que
continuaram em declinio. Contudo, quanto a comparagao entre as categorias em cada ano, os
pontos de BPN variam significativamente.

W 2000 [ 2010 [ 2020

100,00

90,00

80,00

70,00

60,00 I I I I
50,00 - .

Solteira Casada Viuva Separada Unido consensual
Judicialmente



(50

SECONUCI
KM

XII SECONUCI:

Economia: Transformando Dados em Oportunidades, Teorias em Praticas

Grafico 3 - Propor¢ao de baixo peso ao nascer segundo o estado civil (2000, 2010 e 2020).
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do Sistema de Mortalidade (SIM) do DATASUS.

A ndo associagdo consistente entre o estado civil materno e o baixo peso ao nascer
ocorre, pois a presenca de um companheiro favorece melhores condigdes psicologicas e
econdmicas para a gestante, promovendo menores riscos para os recém-nascidos. No entanto,
ressalta-se que esse suporte pode ser compensado por familiares ou pessoas proximas, na
auséncia do parceiro, reduzindo o impacto direto do estado civil sobre os desfechos gestacionais
(Tiago; Caldeira; Vieira, 2008).

A analise dos dados referentes ao numero de consultas pré-natais demonstra uma relagao
inversa entre a quantidade de consultas e o percentual de baixo peso ao nascer (BPN). Dessa
forma, observa-se que as categorias com menor numero de consultas apresentam os maiores
riscos de BPN. Por outro lado, as categorias com maior nimero de consultas, especialmente “7
ou mais consultas”, registram as menores taxas ao longo dos anos 2000, 2010 e 2020, como
indicado no grafico.

W 2000 [ 2010 [ 2020
200,00

150,00

100,00
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Nenhuma De 1 a3 consultas De 4 a 6 consultas De | a 6 consultas, 7 ou mais
nao especificado consultas

Grafico 4 - Evolucao do numero de consultas pré-natais realizadas pelas gestantes no
Ceara (2000, 2010, 2020).

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Sistema de Mortalidade (SIM) do DATASUS.

Observa-se, ainda, que a maior incidéncia do BPN foram nas categorias de “Nenhuma”,
“De 1 a 3 consultas” ¢ “De 4 a 6 consultas”. Porém, entre 2010 ¢ 2020, houve uma reducao no
percentual de BPN na categoria “Nenhuma”. Por fim, na contramdo da literatura, destaca-se o
aumento da taxa de BPN na categoria de consultas pré-natais “de 1 e 7 consultas”. Com mais
acompanhamento, era de se esperar uma redugdo da taxa para essa categoria. Mas, no caso do
Cear4, houve um aumento nos anos analisados. Tal resultados pode est4 alinhado com outros
fatores determinantes.
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Minagawa et al. (2006) destacam a importancia do acompanhamento pré-natal para os
desfechos da gestagao por meio do monitoramento e controle dos fatores de risco. Observa-se,
em seu trabalho, que maes de recém-nascidos com baixo peso sdo mais comumente encontradas
em grupos com menor nimero de consultas. Dessa forma, destaca-se a importancia da
assisténcia pré-natal como um importante interventor nos casos de BPN, significativamente
importante no combate a fatores evitaveis, como o ganho de peso materno insuficiente durante
a gestacdo."

Almeida et al. (2014) e Nascimento (2003), também, destacam que o baixo peso ao
nascer apresenta relacdo a insuficiéncia do nimero de consultas pré-natais, ndo como um
indicador isolado, mas relacionado a fatores como a primigestacdo, a gestacdo na adolescéncia
e a multiparidade que elevam o risco de baixo peso ao nascer quando combinados com um
numero inadequado consultas pré-natais.

Em relacdo a faixa etdria materna, observa-se no grafico 5, que nenhuma faixa etaria
materna apresentou reducdo nos indices gerais dentro do periodo analisado. Destaca-se que as
maes de 10 a 15 anos mantiveram as maiores taxas em todos os anos avaliados, situando-se
pelo menos de 37,1 pontos acima da proporcao agregada, valor correspondente a 2020, onde
situam-se as maiores taxas do periodo analisado. Em contrapartida, a menor taxa geral foi
observada na faixa de 25 a 29 anos para os anos de 2000 e 2010, e a faixa de 20 a 24 em 2020,
conforme o grafico a seguir.
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Grafico 5 - Proporcao de baixo peso ao nascer segundo a faixa etaria materna (2000,
2010 e 2020).

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Sistema de Mortalidade (SIM) do DATASUS

Para esta série de dados nota-se uma tendéncia em “U”, na qual as faixas extremas (10
a 19 anos e acima de 35 anos) apresentam maior propensao ao BPN, enquanto as faixas centrais
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(20 a 34 anos) posicionam-se com baixo risco no periodo estudado. Tal tendéncia tem sido
documentada em uma ampla quantidade de estudos que evidenciam o maior risco BPN entre
idades extremas.

Em relagao a gravidez na adolescéncia conforme destacado por Gongalves et al. (2024),
ndo considera-se a gestagdo na adolescéncia como um fator de risco isolado, mas relacionada a
fatores sociais, econdmicos e culturais que contribuem para desfechos desfavoraveis na
gestacdo, evidenciando a interacdo complexa entre a idade materna e o contexto
socioecondmico, apontando estudos que relacionam a gravidez na adolescéncia com fatores
agravantes como o tabagismo, a prematuridade e nimero de consultas de pré-natal insuficientes.

Segundo Cunha et al. (2002), observa-se uma média menor de peso dos recém-nascidos
de maes adolescentes bem como uma frequéncia maior de BPN entre as mesmas. Ademais, por
meio de uma analise de regressdo logistica o mesmo autor identificou que a gravidez na
adolescéncia estd associada a um risco aumentado de BPN, aborto e doenca hipertensiva
especifica da gravidez. Dessa forma, a gravidez na adolescéncia deve ser compreendida como
uma interagdo multifatorial, no qual a intera¢do entre idade e contexto social potencializa os
riscos para a saiide materno-infantil (Costa, Sena e Dias (2011).

Em relagdo a maes com idade superior a 35 anos, de acordo com Chermont et al. (2019)
eleva-se o risco de BPN quando os individuos estdo inseridos em cenarios de renda per capita
entre meio € um salario minimo, escolaridade materna até¢ o Ensino Fundamental Completo e
internagdo durante a gestagdo, indicando que maes com idade superior ou proximas a 35 anos
apresentam maior vulnerabilidade a desfechos adversos no nascimento, o que reforcam a
necessidade de atencdo especial a essa faixa etdria, considerando ainda o contexto
socioecondmico e as condi¢des de saude materna que podem agravar o risco.

Observa-se também que a realizacdo de menos de seis consultas pré-natais aumentou
em quase 3,5 vezes a chance de nascimento com baixo peso € que o estagio de Obito neonatal
foi significativamente maior entre recém-nascidos de maes com 35 anos ou mais que com baixo
peso ao nascer, destacam-se ainda fatores relacionado a comorbidades maternas como
hipertensdo arterial, doenga hipertensiva especifica da gravidez, diabetes mellitus, entre outras
como fatores agravantes (Chermont et al., 2020).

4, CONCLUSAO

Este estudo utilizou uma anélise descritiva dos dados referentes ao baixo peso ao nascer
(BPN), no estado do Ceard, no periodo de 2000 a 2023. O objetivo foi descrever os
determinantes sociais e materno do BPN no estado, e com isso identificar padrdes e tendéncias
por meio da analise dos dados, considerando categorias como escolaridade materna, estado
civil, nimero de consultas pré-natais e faixa etdria materna resultando em uma avaliagdo
histérica segundo estas categorias.

Em sintese, os resultados evidenciaram uma tendéncia geral de aumento da proporgao
de nascimentos com baixo peso ao longo do periodo analisado para o estado do Ceara,
especialmente para maes com menor escolaridade, maes sem companheiros e aquelas com
menor numero de consultas pré-natais. Observa-se também uma tendéncia em “U” na relacdo
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entre faixa etaria materna ¢ BPN, com maior risco nas faixas extremas (adolescentes ¢ maes
com 35 anos ou mais), refor¢ando a significancia nao apenas de fatores bioldgicos, mas também
de determinantes comportamentais, sociais € econdomicos.

Dessa forma, busca-se contribuir para a compreensao dos multiplos fatores que
influenciam o baixo peso, em especial para o estado do Ceara. Entretanto, a pesquisa apresenta
limitagdes no que diz respeito a natureza dos dados e falta de informagdes detalhadas sobre as
ocorréncias de BPN, como os fatores economico-sociais ¢ de comportamento mencionados
anteriormente. Tais limitacdo posem vir a ser superadas em trabalhos futuros com o uso de
microdados da satde.
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RESUMO:

A trajetéria econdmica do Brasil ¢ marcada por diversas mudancas e processos de adaptacao,
passando por diferentes fases de desenvolvimento, desde os estagios iniciais pds sua descoberta,
até o periodo industrial e sua maior insercao no cenario global. Com base nesta perspectiva, o
presente trabalho explora a complexa relacdo entre a acumulagdo de capital e a industrializagdo
no contexto brasileiro. O objetivo €, portanto, apresentar através de uma fundamentacao teorica,
a linha historica e os problemas referentes a esses dois conceitos no Brasil em particular.
Inicialmente sera feita uma analise dos estagios pelos quais a acumulagdo e a industria passaram,
destacando as influéncias e fatores que os moldaram. Assim, serdo ressaltados ao longo do texto
os principais marcos histdricos, apontando dificuldades que existiram e, apos tal exposicao,
aponta-se ainda os desafios que permearam na atividade industrial do pais. Logo, a pesquisa
realizada utiliza-se de uma abordagem qualitativa, de natureza basica, apoiando-se em artigos e
outras obras que estudam as tematicas trabalhadas. Por fim, observa-se detalhes de dependéncia
econdmica, adaptagdes para melhor expansdo e, principalmente, a ligacdo existente entre a
acumulagdo de capital e o desenvolvimento industrial, considerando que a compreensao desses
elementos ¢ essencial para discutir ndo s6 a constru¢do da economia nacional do passado, mas

abordar a estrutura presente atualmente.
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1. INTRODUCAO

No ambiente complexo da economia brasileira, a relacdo intrinseca entre a acumulagdo de
capital e o desenvolvimento industrial interferiu para os moldes economicos atuais. O objetivo
deste resumo € apresentar, a luz de diferentes artigos e livros, os estdgios e avangos histdricos da
acumulacdo e industrializacdo no Brasil, enfatizando seus problemas e implica¢des ao longo do
tempo. De suas origens marcadas por ciclos extrativistas a industria e capitalismo, a trajetéria
econdmica do Brasil reflete um enredo rico em transformacdes e desafios.

Sabe-se que o pais, ao longo da historia, transitou por diferentes modelos econdmicos e de
desenvolvimento, passando posteriormente de uma economia agricola para um perfil
industrializado. Logo nos primeiros séculos, a economia brasileira centrava-se em uma cultura
extrativista com exploracao de recursos naturais presentes no territdrio (pau-brasil e cana-de-
acucar) cujo capital concentrava-se nas maos de um restrito grupo de proprietarios de terras ¢ da
elite colonial, com riquezas majoritariamente drenadas para o exterior. Sobressai-se ainda o ciclo
do ouro com a extragdo de riquezas naturais e, indubitavelmente, a propria industrializagdo que
estabelece a ascensdo do setor industrial e do capitalismo, assim como a integraliza¢do do Brasil
na economia mundial. Nesse ultimo caso, a historicidade da acumula¢do de capital contribuiu
para sua alavancagem em que conforme Ribeiro, “As grandes descobertas, as expedig¢des
maritimas para a conquista de novas terras e mercados, vém inserir-se no processo de acumulagado
primitiva do capital, que permitira o nascimento do novo sistema.” (Ribeiro, 1988, p. 3).

O inicio de um processo de acumulagdo de capital exige um certo nivel especifico de avango
na produc¢do mercantil e nas relagdes monetarias. Mas no periodo inicial econdmico brasileiro,
tais fatores ndo estavam ligados a dindmica no mercado interno, os recursos eram transferidos
para o exterior e havia a presenca de mao de obra escrava. Com a superagdo desses entraves, a
economia foi se desenvolvendo e se capitalizando.

O ciclo do café contribuiu significativamente para essas mudancas estruturais na acumulacao
de capital e consequentemente para a evolucao da industrializacao brasileira. Ribeiro (1988, p.
20) salienta que se de um lado “[...] se criavam condi¢des para a acumulagdo do capital, por
outro, ampliava-se o mercado, generalizavam-se as relagdes de trabalho assalariado, surgiam
cidades, construiam-se vias de comunicacdo, floresciam enfim de condi¢des para o surgimento
de empresas industriais”.

De acordo com Versiane (1990) algumas teorias apontam que a industrializa¢do na América
Latina tenha surgido como resposta a problemas no equilibrio financeiro internacional,
especialmente durante a Grande Depressdo que ocorreu nos anos 1930. No contexto brasileiro
Celso Furtado (2007) escreve que a queda nos lucros das exportagdes de café- ciclo predominante
no periodo- a partir de 1929 teria levado os investimentos a se voltarem na produgdo de bens
manufaturados para o mercado interno uma vez que sofria com o encarecimento brusco das
importacdes. Versiane (1990) sugere que a industria ndo surgiu de uma Unica grande crise, mas
sim de varias pequenas crises que ndo apenas favoreceram os produtores locais, mas também
atrairam investimentos para a atividade manufatureira.

A economia do Brasil comegou entdo a depender, fundamentalmente, da expansdo e
diversificacao do setor industrial que passou a determinar o processo de acumulacgao de capital e
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assim, ficou “[...] sujeita a ciclos de expansao e a problemas de realizacdo que podem ou nao se
desenvolver numa crise, como em qualquer economia capitalista.” (Tavares, 1998, p. 148-150).

A industrializa¢dao foi marcada por avangos notdveis, mas também por diversos desafios
perseverantes que moldaram o cendrio econOmico brasileiro. Cabe realgar o processo
considerado tardio de industrializagdo que se expandiu principalmente no século XX e a sua
concentracdo em apenas algumas regides que ocasionaram em circunstancias de disparidades
entre as localidades. Ademais:

Sdo caracteristicas particulares da economia as grandes desigualdades regionais, a
concentragdo e centralizagdo do capital com a formagdo de empresas monopolisticas ¢
de conglomerados financeiros, ¢ a dominagao dos capitais estrangeiros. [...] Uma outra
caracteristica que deve ser referida ¢ a inflagdo que acompanhou todo o processo [...].
(Ribeiro, 1988, p. 584-585).

Ao longo deste trabalho serdo descritos, em primeira analise, os marcos historicos que se
destacam nos processos de acumulagdao de capital no Brasil bem como no desenvolvimento
industrial, perpassando por momentos mais primordiais que compuseram a economia brasileira,
a exemplo da colonizagao, até a conjuntura mais contemporanea. Em especifico, serdo detalhadas
as evolucoes da acumulacdo e industrializagdo para assim explorar os impactos dentro do
contexto econdmico nacional, a relagdo entre os dois e, principalmente, os desafios e problemas
enfrentados e originados de tal processo que permeia até os dias atuais.

2. METODOLOGIA

A metodologia empregada se sustenta em pesquisas bibliograficas, ou seja, com
informagdes retiradas de artigos e livros, constituindo-se como um trabalho de natureza bésica e
abordagem qualitativa que visa compreender os assuntos especificados anteriormente. Vale
destacar a importancia de se debater tais temas ndo apenas para compreender o passado, mas,
para a partir disso, tragar estratégias que proporcionem o desenvolvimento social e da economia,
uma vez que trabalha conhecimentos primordiais para entender a atual base econdmica.

3. PROCESSO HISTORICO DA ACUMULACAO DE CAPITAL NO BRASIL

A acumulacdo de capital no Brasil teve inicio durante o periodo colonial, com a

exploracdo do pau-brasil e, posteriormente, com o ciclo do agucar, onde grandes fortunas foram
acumuladas através da exploracdo de mao de obra escrava e do comércio com a Europa. As terras
férteis e extensas apresentam, na descoberta portuguesa, expectativas para a extracdo de
especiarias que até entio eram encontradas apenas nas Indias.
Segundo Ribeiro (1988), as grandes descobertas e viagens para ocupar novas terras € mercados
fazem parte do desenvolvimento primitivo de acumulacdo de capital que proporcionou o
nascimento de novos sistemas. Para o autor, a exploracao colonial contribui com a riqueza do
capital em fase inicial nos paises europeus e possibilita que o capitalismo renas¢a de um sistema
feudal antigo e ultrapassado.
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Os indigenas ndo conseguiam resistir aos colonizadores, porém era muito dificil para eles
se adaptarem as novas formas de producao. No final do século XVI, os colonizadores tentaram
usar 0os nativos como mado de obra com é&xito, uma vez que os procedimentos eram
exclusivamente extrativos. Porém, quando introduziram a agricultura e a escravidao
transformou-se em um costume, o uso dos indios tornou-se dificil. A solugdo para essa
dificuldade, foi encontrada no inicio do século XVII com a introdugdo de escravos negros
trazidos da Africa.

Toda a economia colonial no Brasil foi construida sobre o trabalho escravo. A populagao
branca formava a classe dos proprietarios de escravos, comerciantes, mercadores, artesdo, etc.
Embora as relagdes de trabalho assalariadas existissem desde o inicio, s6 ganhou importincia
economicamente muito tarde, quando o capitalismo se desenvolveu com a producgdo e as
operagoes fabris. (Ribeiro, 1988).

A acumulagdo de capital esta intimamente relacionada a histéria economica do pais, a
qual passou por distintas fases de transformacao e desenvolvimento ao longo dos séculos. Desde
a chegada dos colonizadores portugueses, a economia brasileira esteve focada na exportacao de
produtos primarios, como o aglicar, o ouro e o café, que contribuiram para a gera¢do de grandes
riquezas para os colonizadores e para a metropole, mas nao possibilitaram o acimulo de capital
internamente, dentro do pais. A seguir, serdo apresentadas algumas fases importantes desse
processo de acumulacao.

3.1 Ciclo do Agucar

Na zona costeira das capitanias hereditarias do Nordeste, estabeleceu-se o primeiro centro
de colonizacdo e urbaniza¢do da colonia devido a producdo de cana-de-actcar. Portanto, a
economia agucareira permaneceu sendo o principal nicleo socioecondmico da economia colonial
desde o seu inicio (Bianchi, 2022, p. 6).

A economia agucareira tem um alto poder aquisitivo em exportagdes, resultando em
enormes importacdes de produtos de luxo. Ao mesmo tempo, a utilizagio de mado de obra
indigena revelou-se inviavel porque a cultura dos povos indigenas do Brasil estava muito distante
da civilizagdo europeia e ndo estava habituada ao trabalho intensivo e regular, fazendo apenas o
necessario para garantir a sobrevivéncia.

As economias agucareira € pecuaria formaram o complexo econdmico nordestino, € o
declinio da produc¢do acucareira e a transformacao da pecuaria em uma economia de subsisténcia
caracteriza a crescente pobreza do Nordeste e a consequente redu¢do do capital. (Freixinho, 1980,
p. 13).

A crise econdmica que se seguiu ao declinio do ciclo do agtcar levou os portugueses a
buscarem alternativas de producao e comércio, o que acabou levando ao crescimento do ciclo do
ouro, com a descoberta de grandes jazidas no interior do Brasil. Assim, o declinio do ciclo do
agucar marcou o inicio de uma nova fase na economia brasileira, com a valorizagdo do ouro como
a principal fonte de riqueza do pais.
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3.2 Ciclo do Ouro

O inicio do ciclo do ouro aliviou o estado decadente estabelecido nas dreas metropolitanas
e coloniais. O trabalho da economia escravista em Minas Gerais no século XVIII foi fornecido
por imigrantes do Nordeste como consequéncia do declinio do agucar.

Embora os rendimentos médios fossem inferiores aos da era do agucar, as exportagdes de
ouro continuaram a crescer, atingindo 2,5 milhdes de libras em 1760 (Freixinho, 1980).

A economia de Minas Gerais cresceu rapidamente, fornecendo reservas infinitas para o
sistema britanico, mas a sua economia comegou a declinar no terceiro quartel do século XVIII.
A medida que a produgao de ouro diminui, devido ao esgotamento e a incapacidade das reservas,
o sistema torna-se cada vez mais capitalizado a medida que novos depoésitos sdo explorados.
(Freixinho, 1980, p. 15-16).

3.3 Ciclo do Café

O ciclo do café foi um periodo marcado durante os séculos XIX e o inicio do século XX.
Mesmo tendo percorrido um longo caminho até atingir seu alto nivel de exportagdo, o café foi
um dos principais produtos da economia brasileira. O Brasil teve suas primeiras expansdes de
café na baixada fluminense e no Vale do Rio Paraiba, que comportava Rio de Janeiro e Sao Paulo.
O real marco do café foi dado com as constru¢des das primeiras ferrovias brasileiras, onde as
mesmas contariam quildometros até os portos de exportacao, facilitando o escoamento e crescendo
0 pais.

A chegada do café no Brasil se deu em 1727, através de comerciantes estrangeiros. A
formagao do ciclo do café no Brasil gerou enormes aspectos, entre eles o grande desenvolvimento
de nucleos urbanos no oeste Paulista. Nucleos esses que se dividiam e comportavam diversas
cidades, gerando assim novos tempos de crescimento.

Mesmo tendo vivido bons periodos na economia brasileira, o café vive em 1929 uma crise
gigantesca, podendo ser umas das maiores que ja existiram. Em 1929, a bolsa de valores quebra
em Nova lorque, e o Brasil sofre reflexos, entre eles a queda na compra do café. Os Estados
Unidos eram o maior comprador de café do Brasil, e com a queda na bolsa, a exportacdo do
Brasil de café sofre graves problemas. Mas realmente, o evento que daria fim a esse grande ciclo
econdmico seria a revolugdo de 1930, com o golpe de poder entdo dado por Getulio Vargas.

Em resumo, a acumulagdo de capital no Brasil esta inserida em um contexto complexo de
transformagdes econdmicas, politicas e sociais, marcado por desafios relacionados a distribui¢ao
de renda, a participacao no mercado global e ao desenvolvimento sustentavel.

4. DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL BRASILEIRO

O processo de industrializacdo no Brasil teve inicio em meados do século XIX, mas ganhou
um maior impulso ao longo do século XX. Diversos fatores auxiliaram nesse processo, marcando
um periodo em que a economia transitou de um carater agricola para um industrial.

Antes da industrializacao, a economia do pais estava altamente vinculada a essa produgdo
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agricola, podendo-se destacar o café. Segundo Medeiros e Rodrigues,

Seu cultivo consolidou o sistema capitalista através da substituicdo de mao de obra
escrava pela assalariada, estimulou e assegurou o éxito do processo de imigracdo,
sobretudo de trabalhadores europeus que vieram para as lavouras de café no Brasil, além
de ter viabilizado, com seus excedentes, o processo de industrializagdo brasileiro ¢ a
migrac¢do do campo para a cidade, das demais regides para o centro-sul do pais. (2017,

p- D).

Em consonancia, Tavares (1998, p. 23) afirma que “O processo de acumulagdo de capital
do complexo cafeeiro e sua diferenciagcdo urbano-rural explicariam ndo somente o surgimento da
industria como também sua articulagdo com o movimento ciclico da propria economia cafeeira.”.
A mesma autora acrescenta que além da demanda de bens e alimentos manufaturados
representarem um mercado interno em expansao e oportunidades de diversificagdo do capital, “A
propria aceleragao da urbanizacdo promovida pela expansao do complexo cafeeiro torna, pois,
atrativa as oportunidades de investimento industrial, mesmo quando, inicialmente, sua taxa de
rentabilidade possa ter sido inferior a do café.” (Tavares, 1998, p. 124). E com base neste capital
do mercado cafeeiro, da transferéncia de recursos, capacidade financeira para importar e da mao
de obra, que se inicia a industrializa¢do do Brasil.

Entretanto, a consolidacao da produgao industrial brasileira se deu principalmente apos o
periodo de recuperagdo da crise de 1930 que afetou além do Brasil, o resto do mundo.
“Posteriormente, o café deixou de ser o produto principal da economia do pais, pois a experiéncia
mostrou que esta era uma estratégia inconsistente.” (Almeida; Engel, 2016, p. 588). No entanto,
visando uma maior autonomia e diversificagdo, o pais adotou a politica da substitui¢do das
importag¢des. Conforme Almeida e Engel (2016, p. 589), “Este processo de substitui¢do foi lento
e gradual, engendrado no amago de uma economia agroexportadora, resultante de seu
crescimento ¢ diversificacdo.”.

O desenvolvimento industrial brasileiro foi historicamente tardio, visto que, comparado
a Inglaterra onde acontecia a primeira revolucdo industrial, o Brasil ainda vivia sob o regime
escravista. Outro exemplo encontra-se no fato de que as primeiras fabricas foram abertas com a
chegada da familia real no ano de 1808.

A primeira fase da industrializacdo brasileira ocorreu entre 1500 e 1808, em que foi
caracterizada pelos engenhos de agucar. A segunda fase de 1808 a 1929, representada pelas
primeiras manufaturas abertas, na qual as pequenas unidades surgiram proximas as regides de
Salvador e o sudeste do pais. A terceira fase aconteceu em 1930 a 1955, ocorrendo as
substituigdes de importagdes, desenvolvimentos maiores nos parques industriais com a criacao
de industrias mais amplas e investimentos em infraestrutura. A quarta e ltima fase ocorreu em
1956 sendo marcada pelo ingresso do capital estrangeiro e, assim, a industria brasileira foi se
desenvolvendo e ganhando forga. O processo de industrializagdo cresceu em relagdo a produgdo
mecanizada, revolucionou a economia industrial e transformou relagoes de trabalho no mundo
moderno.

Durante os periodos da Segunda Guerra Mundial, as industrias de equipamentos
enfrentaram uma recorréncia significativa aos fatores de producao. Algumas matérias-primas
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puderam ser reaproveitadas, a exemplo dos metais, em decorréncia da diminui¢do de
exportagdes. Isso ocasionou na transformagdo da industrializagdo dos bens e consumos
importados em produtos nacionais. Os produtos mais favorecidos foram os agricolas que ainda
sustentavam as exportagdes e equilibravam a balanca comercial. Tavares (1998, p. 132) aponta
que

[...] o ciclo de industrializacdo que se inicia com a recuperagdo economica de 1933 e se
afianca pela aceleragdo do crescimento industrial, ¢ posteriormente pelas condigdes de
protecdo econdmica da Segunda Guerra Mundial, se da com o desenvolvimento mais
que proporcional do setor de bens de produgdo em todo o periodo.

Ou seja, a industria brasileira apds a guerra passou por mudangas decisivas, especialmente
a partir de 1930, como ja mencionado acima, onde a crise mundial possibilitou que o pais
continuasse com o modelo primario de exportagdes e, portanto, resultou na produgdo interna de
alguns produtos que eram anteriormente importados, destacando-se os bens de consumo nao
duraveis.

Indubitavelmente, a industrializagdo desempenha grande forca no impulso do
crescimento econdmico e dentre os varios elementos que a compde destaca-se que, de acordo
com Marson,

A industria de maquinas e equipamentos ¢ o setor chave no processo de industrializagdo
e desenvolvimento econdmico de um pais, fornecendo maquinas e equipamentos que
transformam as condigdes de producdo da agricultura e da industria. Além disso, essa
inddstria ¢ importante para o desenvolvimento econdmico porque incorpora novos
conhecimentos tecnoldgicos ao processo produtivo, por meio da introdugdo de novos
bens de capital que elevam a produtividade e eficiéncia do sistema econdmico. (2015,
p- 754).

Vale, por fim, frisar, que a evolucdo industrial do brasil foi marcada pelo significativo
avango do processo de industrializacdo que ganhou for¢a na metade do século XX. Setores como
o automobilistico, siderurgico e petroquimico desempenharam papeis essenciais nesse processo.
No entanto a burocracia e as flutuagdes econdmicas continuaram a influenciar o pais.

Dentre ao grande ntimero de transformagdes que aconteceram no decorrer dos anos,
houve, a partir de 1950, um extenso crescimento no setor automotivo, com a instalacao de
fabricas de automoveis no pais. Isso além de impulsionar a industria, também teve outros
impactos relevantes, como o aumento da urbanizagao e mudangas nas formas de mobilidade. Tais
fatores se devem em parte ao processo de acumulacdo, concentracdo e centralizacdo do capital
nas economias desenvolvidas, que se alinha a estratégia de desenvolvimento industrial do Brasil,
materializada no Plano de Metas do governo de Juscelino Kubitschek. Segundo Arend (2009, p.
136) o plano almejou “[...] por meio da ampliacao do setor publico na economia, prover insumos
basicos (aco, energia, etc.) e criar uma infraestrutura (transporte, comunicagdes, etc.) adequada
para o engajamento maior do setor privado em setores mais avangados do processo de
industrializagdo.”.

Assim, nota-se que o processo de industrializacao do pais ¢ multifacetado, influenciado
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pelos variados contextos politicos, econdmicos e sociais, tendo, desde entdo, inimeros desafios
a serem transpostos seja relacionado a inovagao, competividade mundial ou mesmo questdes
sociais.

5. PROBLEMAS E DESAFIOS NA ACUMULACAO DE CAPITAL E
INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

Para debater os problemas da acumulagdo de capital e industrializagdo, sera utilizado
ideias de Tavares (1998) que, em seu livro "Acumulagdo de Capital e Industrializagdo no Brasil",
apresenta uma andlise abrangente do contexto nacional brasileiro, focalizando a trajetéria da
acumulacdo de capital industrial. O cerne da obra repousa na compreensdo das dinamicas
econdmicas e sociais que moldaram o desenvolvimento industrial no pais ao longo do tempo.

Tavares examina criticamente as politicas econdmicas adotadas, destacando os periodos
de avango e os desafios enfrentados, como as crises econdmicas ¢ a dependéncia de setores
especificos. Dentre os problemas trabalhados pela autora em questdo estdo os de desajuste
dinamico entre a estrutura da oferta ¢ demanda industriais, problemas de realizacdo de um
potencial de acumulagdo crescente e os de inflagdo e de balanco de pagamentos no ciclo de
expansao.

Ao abordar a acumulagdo de capital, a autora destaca o papel crucial da industria nesse
processo. Discute ainda os impactos dessas transformag¢des no mercado de trabalho, afirmando
suas interferéncias nas relacoes sociais e na distribuicao de renda.

No ambito das politicas publicas, a autora examina as estratégias adotadas pelo Estado
para fomentar o desenvolvimento industrial, considerando tanto os momentos de intervengao
mais direta como as politicas de liberalizagdo econdmica. Observa como a acumulacdo de capital
industrializado no Brasil se entrelaca com as dindmicas globais e aponta questdes como a divida
externa, o comércio internacional e a influéncia de organismos internacionais, evidenciando a
interconexao do desenvolvimento industrial brasileiro com o contexto internacional.

A partir das consideragdes acima, ¢ possivel elencar uma série de problemas e desafios
pelos quais o processo de acumulagao de capital bem como o de industrializagdo tem passado ao
longo da histéria mundial e brasileira, os quais sdo resultados de diferentes e complexas
dindmicas econdmicas, sociais e politicas.

Em linhas gerais, ¢ de facil percep¢do que a incorporagdo da cultura industrial impactou
positivamente, podendo-se citar alguns exemplos como: o crescimento econdmico resultando na
diversificacdo de produtos e geragdo de empregos; aumento da competitividade global e
produtividade; crescimento das cidades (urbanizagdo) e a reducdo da dependéncia de setores
agricolas. Por outro lado, existem pontos negativos que valem a pena destacar a exemplo do
aprofundamento das desigualdades sociais, impactos ambientais (poluicdo da agua, ar e solo),
problemas trabalhistas (exploracdo de mao de obra) e a dependéncia de importagdes tecnologicas
em alguns setores. O alto endividamento publico que direciona recursos importantes para o
pagamento de juros, restringindo a disponibilidade de fundos para investimentos voltados a
producdo, também € outra implicagdo adversa da acumulacgdo de capital e industria.

Estando sujeito a crises, o Brasil apresenta algumas caracteristicas que lhe conferem
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maior prote¢do em momentos de desaceleragdo da economia. Conforme Tavares, “Seu carater de
capitalismo oligopodlico mais moderno e concentrado, com forte participacdo do Estado, bem
como um peso relativamente alto de empresas internacionais no setor industrial, confere-lhe,
porém, algumas vantagens na etapa de desaceleracao.” (1998, p. 149). Dentre esses elementos
estd a habilidade de empresas que dominam um setor (oligopolicas) em manter suas margens de
lucro em situagdes depressivas, mesmo que os lucros brutos e a média de lucros no setor
diminuam, evitando uma queda brusca nos precos durante a crise.

Um desafio constante no processo de industrializacdo encontra-se na inovagao
tecnologica, ja que a falta de investimento consistente nesse setor pode limitar a competitividade
e a capacidade de gerar crescimento sustentdvel. Conforme Curado (2013), os sucessos
alcangados por paises como o Japdo, Coréia do Sul e outros paises da Asia nas décadas de setenta
e oitenta foram vistos como provas de que investir em desenvolvimento e aprendizado
tecnologico em setores industriais desempenhava um papel essencial na recuperagdo do
crescimento economico de longo prazo.

Observando agora um cendrio mais recente,

A combinagao da abertura comercial com o processo de valorizagdo da moeda a partir
a implantag@o do Real em julho de 1994 modificou o cenario de forma significativa,
com perda rapida de competitividade, sobretudo dos setores industriais intensivos em
tecnologia. A reversdo do saldo da balanga comercial apds a implantagdo do Plano e o
crescimento significativo das importagdes de bens industriais intensivos em tecnologia
se constituia em evidencias deste cenario de deterioragdo das condi¢Ges de
competitividade. (Curado, 2013, p. 629).

Para lidar com esse problema e os demais, devem ser promovidas politicas equilibradas
que almejem uma industrializagdo sustentdvel e respeitem aspectos sociais, econdmicos €
ambientais. Assim, visa-se atingir um desenvolvimento econdmico que beneficie a sociedade,
minimizando os impactos adversos existentes.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Portando concluimos que o referente trabalho aborda consigo a tematica econdmica
vivenciada no Brasil durante um longo periodo. O resumo teve como um dos objetivos observar
grandes ciclos econdmicos, entre eles o ciclo do ouro, ciclo do agucar e ciclo do café. Todos
trazem uma longa trajetoria, extensa por momentos historicos e de enormes desafios. Os mesmos
seguem dando sequéncia ao processo historico de acumulagdo de capital, o processo de
industrializacdo no Brasil e também ao periodo de amplo desenvolvimento industrial brasileiro.

A heranga histérica de uma economia que foi marcada pela exportagdo de produtos
primdrios, as vezes subordinada a interesses externos, foi essencial na constru¢do do cenario
econdmico brasileiro e no processo de acumulagdo e industrializagdo. A dependéncia em certos
setores influenciou as primeiras fases do desenvolvimento industrial, gerando desafios dos quais
alguns perduram até os dias atuais.

Em sintese, a conex@o entre acumulagao de capital e industrializacdo no Brasil exige uma
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abordagem aprofundada para assim compreender a economia contemporanea. Superar oS
desafios historicos e atuais requer ndo apenas aspectos econdmicos, mas um comprometimento
amplo com reformas estruturais, inovagdo tecnologica e desenvolvimento sustentavel. Este
resumo buscou explorar conceitos ¢ periodos marcantes da historia para orientar discussoes e
decisdes futuras.

O contexto nos mostra que os fatores aqui discutidos deixaram suas contribui¢des, mas
também deixaram pontos problematicos para serem vencidos. Com isso notamos o quanto a
economia brasileira foi resistente, cheia de desafios € também de bons momentos. Assim
resumimos seu processo historico econdmico com crises e avangos, vivenciados ao longo de toda
economia brasileira.
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CICLOS, SECAS E TRILHOS: A CONSTRUCAO ECONOMICA DE IGUATU (1916-
1930)

Luan Mateus Oliveira de Souza**
Daiana de Souza Bezerra*®

RESUMO

Este artigo investiga a historia econdmica de Iguatu-CE, entre 1916 e 1930, analisando os fatores
que moldaram seu desenvolvimento como polo regional. A pesquisa, de natureza basica e
abordagem qualitativa, explora a influéncia do clima semiarido, das politicas publicas e da
infraestrutura de transportes (ferrovias) na evolugdo econdmica do municipio. O estudo detalha
a diversificacdo produtiva de Iguatu, inicialmente ligada a pecuaria extensiva e atividades
agricolas como o algodao, e posteriormente expandindo-se para o comércio e servigos. A analise
de dados estatisticos e registros historicos do Anuario Estatistico do Ceara revela a complexa
interagdo entre aspectos sociais, culturais, econdmicos e politicos que contribuiram para a
consolidac¢do de Iguatu como um importante centro econdmico no semiarido nordestino, apesar
das adversidades.

Palavras-chave: [guatu. Historia. Economia. Semiarido. Anuario.

1. INTRODUCAO

Ao se aprofundar na historia econdmica de um municipio, € possivel, para além de
entender as transformacdes locais, analisar o processo de desenvolvimento e obter perspectivas
futuras para a regido, ao permitir descobrir as mais amplas conexdes relacionadas a economia
regional e nacional. Iguatu, localizado na regido Centro-Sul do estado do Cear4, encaixa-se como
um exemplo do entrelagamento das diversas dinamicas econdmicas e historicas que aconteceram
ao longo dos séculos.

Marcado por transformacgdes significativas, o municipio ocupa uma posi¢do geografica
estratégica no interior do sertdo cearense, tendo se desenvolvido e se alocado como um polo
regional de grande relevancia, influenciado por diversos fatores, a exemplo do clima semidrido,
ciclos extensos de seca, padrdes migratorios, politicas publicas e infraestrutura de transportes
(ferrovias e rodovias).

Sua economia possui forte ligacdo com a pecudria extensiva, diversificando, no decorrer
do tempo, sua base produtiva, incluindo atividades agricolas - como o cultivo de algoddo, uma
das principais fontes de renda durante as décadas de 1960 e 1970 - e, mais recentemente, os
setores de comércio e servigos, reflexo do processo de crescimento e urbanizag¢do. Sendo assim,
atualmente a cidade se configura como um centro de significativa influéncia sobre os municipios
vizinhos e desponta como uma importante economia cearense, apresentando o 10° maior PIB

4 Graduando em Economia pela URCA. luan.oliveirasou@urca.br
45 Graduanda em Economia pela URCA. daiana.souza@urca.br
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(Produto Interno Bruto) total do estado no ano de 2021, conforme dados do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica).

Este artigo tem como proposta investigar a historia econdmica de Iguatu, analisando os
principais marcos de sua evolugdo a partir dos seus ciclos produtivos, aspectos populacionais,
intervengdes estatais, dentre outros fatores sociais, culturais, econdmicos e politicos. Busca
explorar os processos diversos que moldaram o municipio, compreendendo as adversidades
enfrentadas, sua adaptacdo locacional e os investimentos publicos e privados que culminaram no
cenario atual.

O estudo proposto se apoia em fontes documentais, integrando dados estatisticos e
registros historicos para formar um panorama diversificado. Portanto, através de dados,
indicadores e outros registros, busca ndo apenas valorizar a historia de Iguatu, mas aprofundar a
compreensao dos ciclos e transigdes econdmicas locais.

2. METODOLOGIA

O presente trabalho sobre a historia da cidade de Iguatu no Cearé caracteriza-se como um
estudo de natureza bdsica, com carater exploratorio e abordagem majoritariamente qualitativa
com aspectos quantitativos. A escolha metodologica fundamenta-se na necessidade de
compreender de forma ampla os processos histdricos que constituiram a formagdo e o
desenvolvimento da referida cidade, utilizando tanto dados estatisticos quanto elementos
contextuais e interpretativos. A abordagem qualitativa adotada neste estudo encontra
fundamentagdo tedrica em autores que defendem a complementaridade entre os métodos
quantitativos e qualitativos. Minayo e Sanches (1993, p. 247) afirmam categoricamente que "Um
bom método serd sempre aquele, que permitindo uma constru¢do correta dos dados, ajude a
refletir sobre a dindmica da teoria.".

A natureza bdésica da pesquisa justifica-se pela busca de conhecimento tedrico sobre a
historia de Iguatu, sem necessariamente visar aplicagdes praticas imediatas. Ja o carater
exploratorio manifesta-se na intencdo de proporcionar maior familiaridade com o problema,
tornando-o mais explicito e contribuindo para a constru¢do de hipdteses sobre os processos
histéricos da cidade. A coleta de dados foi realizada a partir do Anuério Estatistico do Ceara,
com énfase no periodo de 1916 a 1930, que fornece dados quantitativos sobre diversos aspectos
da realidade cearense, incluindo informagdes demograficas, econdmicas e sociais importantes
para a compreensdo do contexto historico, das relagdes sociais e das estruturas de poder em
Iguatu.

Para a analise dos dados quantitativos, foram utilizadas técnicas estatisticas descritivas,
que permitiram organizar e apresentar os dados numéricos de forma clara. Para os dados
qualitativos, recorreu-se a analise documental e a analise de conteudo, identificando temas e
padrdes relevantes para a compreensao do processo histérico da cidade de Iguatu. A fonte da
pesquisa foram utilizados os Anuérios Estatisticos do Ceara dos anos de 1916, 1917, 1918,
1921, 1922, 1923, 1924, 1925, 1926, 1927, 1928, 1929 e 1930.

A integracdo entre as dimensdes quantitativa e qualitativa permitiu construir uma
narrativa histdrica mais rica sobre Iguatu, contemplando tanto os aspectos estruturais quanto os
elementos culturais e simbodlicos que constituem a histéria do local mencionado. Dito isso,
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espera-se que este estudo contribua para debates em torno do aperfeicoamento da cidade
mencionada, assim como para a disseminagao de sua trajetoria social, politica e econdmica.

3. REFERENCIAL TEORICO

O presente estudo, ao se propor investigar a historia econdmica de Iguatu entre 1916 e
1930, insere-se no campo da historia econdmica regional, buscando compreender as
transformagdes locais e suas conexdes com o desenvolvimento regional e nacional.

Um dos pilares teoricos que podem ser citados para fundamentar o entendimento do
desenvolvimento de uma regido como polo regional é a Teoria dos Polos de Crescimento,
proposta por Frangois Perroux. Nessa teoria, conforme Jesus e Spinola (2015, p. 939), "Perroux
comeca desenvolvendo o conceito de polos de crescimento em 1955 partindo do pressuposto de
que o crescimento econdmico nao ¢ observado em todos os pontos do espago econdmico, mas
sim em espacos especificos [...]". Essa abordagem pode ser estendida para entender como Iguatu,
mesmo com limitagdes estruturais, se estabeleceu como um centro de influéncia economica,
atraindo atividades ¢ servi¢os em contraste com suas cidades vizinhas, menos desenvolvidas.

A infraestrutura de transportes e comunicacdo emerge como um fator crucial no
desenvolvimento econdmico de Iguatu. A chegada da ferrovia e o aprimoramento das
comunicagdes via telégrafo sdo elementos que impulsionam o crescimento econdmico € a
integracdo regional. O impacto das ferrovias no desenvolvimento regional brasileiro ¢
amplamente visto como elemento de alta relevancia. Segundo Junior (2013, p. 5), "O transporte
ferrovidrio aparece como um mecanismo indutor de crescimento e desenvolvimento econdmico
contribuindo para uma rede de transportes eficiente que nao fique dependente da exportacao de
matérias primas [...]".

Ademais, a historia do Nordeste brasileiro ¢ intrinsecamente ligada a problematica da
seca. Compreender a dinamica climatica ¢ essencial para regides semidridas em que a
pluviosidade interfere diretamente nas atividades econdmicas, especialmente daqueles que
dependem da agricultura. De acordo com Celso Furtado, "O que chamamos seca ¢ um traco
fundamental do Nordeste. O necessario € criar uma economia adaptada a regido e portanto a
seca." (Plano De A¢do, 1959). A intervencao do Estado para mitigar os efeitos da seca e promover
o desenvolvimento em regides semidridas ¢ um tema central na historiografia econdmica do
Nordeste.

4. IMPORTANCIA DA MEMORIA ESTATISTICA DO CEARA
Os dados presentes neste trabalho foram retirados da Memoria Estatistica do Brasil, mais
especificamente do Anudrio Estatistico do Ceara. Esse projeto visa preservar, divulgar e valorizar
a memoria historica, cultural e social do Brasil desde o inicio do século XIX até o inicio do século
XX. A grande contribui¢do desse aparato de busca ¢ ser um acervo digital que oferece
gratuitamente uma gama de materiais dos mais variados assuntos, a exemplos, de cunho social,
econdmico e politico que ajuda no entendimento dos fatos assim como na constru¢do da
identidade de populagao.
Esses registros sdo fontes primarias que permitem um estudo aprofundado e critico sobre
o tempo passado, assim como a disseminagao de informagdes no tempo presente, pois sao esses
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acontecimentos que moldam a dinamica social da cidade de Iguatu. Assim, a preservacio e
disponibiliza¢ao dos vestigios e fontes sdo essenciais para o acesso ao passado. No contexto do
Anudrio Estatistico Ceara, esses documentos oferecem um panorama quantitativo e qualitativo
das transformagdes sociais, econdmicas ¢ demograficas ao longo do tempo, permitindo analises
diacrénicas que revelam padrdes e tendéncias.

A capacidade de consultar dados originais permite uma interpretacdo mais autonoma e
menos mediada dos eventos passados, fomentando um debate mais rico e embasado sobre as
raizes da sociedade contemporanea. Este processo nao apenas beneficia a heranga cultural da
cidadania, mas também fortalece a capacidade de analise e reflexdo critica sobre os desafios e
oportunidades do presente e do futuro.

5. ANALISE DOS DADOS

No Anuédrio Estatistico do Ceara, foi possivel obter dados e informagdes sobre o
municipio de Iguatu no periodo compreendido entre 1916 e 1930 relacionadas ao clima,
demografia, comunicacdo, transporte e agricultura. Em relagdo ao quantitativo populacional no
periodo, o censo indicou 32.406 pessoas residindo no municipio e, posteriormente, apos 1929,
crescendo para 35.000.

A figura 1 revela uma série de dados sobre os dias de chuva no periodo considerado,
sendo o ano de 1924 o que apresenta uma maior quantidade de dias de precipitacao (77). Em
seguida, nota-se uma tendéncia de queda em que se registrou 52 e 51 dias de chuva em 1928 e
1929, respectivamente, € apenas 37 em 1930. Tais valores indicam inicio de periodo de seca no
estado e, em contextos historicos, a disponibilidade de 4gua era um fator determinante para a
fixacdo e o crescimento das comunidades. No entanto, segundo Rios (1999), “O ano de 1931 nado
trouxe o inverno desejado. [...] foi dificil, mas a maioria dos sertanejos permaneceu nos seus
lares. Os registros de migragdo no ano de 1931 assinalaram que foi pequeno o nimero de
fugitivos da seca.”, corroborando com o crescimento populacional observado em Iguatu.

Figura 1: Dias de chuva no Iguatu
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Fonte: Anuario Estatistico do Ceard. Autoria Propria (2025)

A evolugdo da rede de viagdo € um poderoso indicador do progresso de uma localidade,
pois reflete a capacidade de escoamento da produgdo, o acesso a mercados e a integracdo com
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outras regides. Um aumento no volume de passageiros, por exemplo, pode indicar um
crescimento econdmico € uma maior mobilidade da populagao.

Quanto aos dados referentes a rede de viagdo, também presentes no Anudrio, o valor das
passagens em réis entre 1921 e 1930 mostram uma trajetoria de estabilidade seguida de um
aumento significativo no final da década de 1920 conforme indica a figura 2. Até 1927, os precos
das passagens permaneceram constantes: o valor da passagem de ida na 1? classe foi de 17.300
réis, enquanto na 2* classe foi de 11.700 réis. J& as passagens de ida e volta custavam 26.900 réis
na 1? classe e 17.400 réis na 2° classe.

A partir de 1928, houve um salto expressivo nos valores. A tarifa da 1* classe subiu
inicialmente para 34.800 réis em 1928 e, em seguida, para 35.400 réis. A 2° classe, por sua vez,
cresceu para 25.200 réis em 1928 e reduziu para 21.000 réis nos anos posteriores. Em termos
percentuais, trata-se de um aumento de aproximadamente 105% para a 1* classe e cerca de 79%
para a 2% classe. As tarifas de ida e volta também acompanharam essa elevagdo: na 1* classe,
passaram para 59.100 réis em 1929 e 1930, e na 2* classe, para 37.000 réis.

Essa mudancga pode ser interpretada como reflexo de pressdes econdomicas mais amplas
no final dos anos 1920 e da moderniza¢do da infraestrutura rodoviaria. Essa ultima chegou em
1910, e “O fato da chegada da ferrovia a Iguatu ter levado este municipio a uma ascensao
econdmica significativa € um dos muitos exemplos [...] do papel desse meio de transporte como
instrumento de inducao do crescimento econdmico de uma comunidade.” (Galvao, 2023, p. 172).

Figura 2: Valor das passagens (em réis)
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Fonte: Anuario Estatistico do Ceara. Autoria Propria (2025)

E, “Com o trem chegando a Iguatu, aperfeicoam-se as comunicagdes, via telégrafo da
empresa. Este equipamento se transforma em um canal importante de comunicag¢ao da populagao.
Com ele, as noticias circulam mais rapido.” (Galvao, 2023, p. 210). Entre 1916 e 1930, a
utilizacdo de telegramas no municipio apresentou variagdes significativas tanto no volume
quanto na quantidade de palavras, expressa nas figuras 3 e 4. Inicialmente se observa um forte
crescimento de 1916 para 1917, ano de maior pico em telegramas e palavras expedidas, seguido
por uma retracao e leve recuperacdo em 1930. O niamero de telegramas recebidos passou de 2.576
em 1916 para 9.422 no final do periodo, ultrapassando a quantidade de expedidos em 1924. A
quantidade de palavras recebidas também superou o valor expedido no mesmo periodo, saindo
de 39.134 para 155.770.
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Figuras 3 e 4: Telegramas e quantidade de palavras expedidas e recebidas
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Fonte: Anuario Estatistico do Ceara. Autoria Propria (2025)

Assim, a partir de 1924, o uso do servigo telegrafico diminuiu consideravelmente, tanto
em numero de mensagens quanto de palavras (com exce¢do do pico de palavras recebidas em
1926 e da pontual melhoria em 1930), atingindo os niveis mais baixos em 1928. Em 1930,
observa-se uma retomada expressiva no volume de telegramas, possivelmente impulsionada
pelos eventos politicos do periodo, como a Revolugao de 1930 ¢ a instabilidade nacional, que
exigiam comunicagio rapida entre autoridades e institui¢des. E importante ressaltar que o envio
de telegramas era cobrado por cada palavra, sendo, portanto, mais acessivel a pequena parte da
populagdo com mais riqueza. Dessa forma, se sobressai também a dimensao social em que a
comunica¢cdo ndo atingia a camada mais desprovida, apenas quem dispunha de recursos
financeiros. Por conseguinte, além de refletir a circulacao das informacgdes, os nimeros apontam
quem tinha acesso as formas mais modernas de comunicagao.

Os dados sobre a economia de Iguatu entre 1916 e 1930 mostram uma estrutura produtiva
diversificada. No setor agropecuario, ha registros relacionados as culturas de algodao, cana-de-
agucar, café e a presenga da pecuaria. Os elementos ligados a industria de algodao, sugere uma
produgado téxtil manual com picos em 1924 e 1925, conforme mostra a figura 5.

Figura 5: Prensas de Algodao
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Fonte: Anuario Estatistico do Ceara. Autoria Propria (2025)

A presenca de engenhos de ferro e madeira, motores a vapor e alambiques indica uma
atividade agroindustrial associada a transformacao da produgdo agricola, sobretudo da cana que
alcancou 220 sitios em 1929 e 1930. O numero de engenhos de ferro também cresce nos anos
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1930, refletindo existéncia de grau de mecaniza¢dao, como mostra a figura 6.

Figura 6: Engenhos de ferro
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Fonte: Anuario Estatistico do Ceara. Autoria Propria (2025)

J4 os motores a vapor aparecem timidamente, revelando que a modernizagdo era ainda
limitada. O processamento de alimentos ¢ destaque com o crescimento expressivo do niimero de
unidades de aviamento de farinha - de 10 em 1916 para 250 em 1930-, valores expressos na
figura 7.

Figura 7: Aviamentos de farinha
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Fonte: Anuario Estatistico do Ceara. Autoria Propria (2025)

Outros dados, como a existéncia de olarias, oficinas e estabelecimentos rurais, mostram
que havia uma base produtiva variada, ainda que pouco mecanizada. Ja a superficie territorial
total do municipio era de 426.456 hectares, mas apenas 90.370 hectares eram ocupados por
estabelecimentos rurais, o que corresponde a cerca de 21,2% da area total do municipio. Esses
nimeros sugerem que, apesar da extensao territorial disponivel, a ocupacdo efetiva do solo era
limitada. Isso pode estar relacionado tanto a concentragdo fundiaria quanto a baixa capacidade
de investimento em tecnologias que permitissem ampliar o uso produtivo das terras.

Por fim, vale a pena ressaltar que a maioria das atividades existentes dependiam de
possuir capital inicial ou acesso a ferramentas e equipamentos, restringindo-as a participagao de
proprietarios ou lavradores mais ricos. Grande parte da populagdo pobre tinha que se direcionar
para atividades de subsisténcia, trabalho manual e servigo nas estruturas ja existentes.

6. CONCLUSAO
Compreender o desenvolvimento da cidade de Iguatu exige uma analise holistica das
dindmicas historicas, geograficas e econdmicas que compuseram sua trajetoria. O impacto da
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seca, no geral, mostrou que as camadas economicamente vulneraveis foram as mais afetadas, e
1SS0, por sua vez, ndo representava apenas um fenomeno natural, mas também um atenuante das
desigualdades existentes. Da mesma forma, a instalagdo da ferrovia, embora tenha ajudado no
desenvolvimento da cidade e facilitado a comunicacdo, também revelou mazelas sociais ja
existentes, beneficiando a classe das elites regionais.

Por outro lado, a analise dos dados historicos e estatisticos apresentados no estudo revela
que, mesmo que a localidade possua limitagdes estruturais, Iguatu estabeleceu-se como um polo
de importancia econdmica, desenvolvendo atividades ligadas ao setor agricola, assim como,
posteriormente, aos setores de comércio e servicos, o que formou, aos poucos sua base produtiva.

Por fim, é necessario valorizar a memoria estatistica ¢ documental como artificio para
refletir sobre o passado e repensar o futuro com base em experiéncias vivenciadas pela cidade do
semiarido nordestino, buscando o desenvolvimento da localidade tendo por base as suas
particularidades socioespaciais.
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IMPLEMENTACAO DE UMA AGENCIA DE TURISMO NA CIDADE DE JUCAS-CE

Daiana de Souza Bezerra*®
Luan Mateus Oliveira de Souza*’
Marciana Ferreira de Oliveira*®

RESUMO

Localizada na regido Centro-Sul do Cear4d, a cidade de Jucas conta com potencialidades turisticas,
principalmente apds a construgdo recente do Santudrio de Nossa Senhora do Carmo. Mesmo que
tal obra seja de grande porte, observa-se ainda uma concentragdo de visitantes em periodos
esporadicos, com presenca limitada apenas as proximidades do Santuario e da Igreja Matriz, sem
aproveitar adequadamente os outros atrativos locais. A partir disso, o trabalho tem o intuito de
avaliar a viabilidade socioeconomica da implementa¢do de uma agéncia de turismo na cidade,
visando o aumento do fluxo turistico para outras épocas do ano ¢ locais, contribuindo para o
fortalecimento da economia. Quanto a metodologia, foram utilizados dados e informacgdes
oficiais relacionadas ao turismo e infraestrutura. Os resultados encontrados apontam que ¢
possivel aumentar a atratividade da cidade que j& apresenta aspectos que a destacam no cenario

turistico.

Palavras-chave: Turismo. Economia. Jucas.

1. INTRODUCAO

A construcao recente do Santuario de Nossa Senhora do Carmo na cidade de Jucas-
Ceard evidencia a relevancia da implementagao de uma agéncia de guia de turismo na localidade,
dado o amplo espaco da regido e sua localizagao estratégica, com diversos pontos de hospedagem
e restaurantes. Vale destacar que o municipio aqui tratado esta localizado na regido Centro-Sul
do estado do Cear4, a aproximadamente 35 quildmetros de Iguatu, importante cidade cearense.

Atualmente, seu principal ponto turistico ¢ a Igreja Matriz de Nossa Senhora do Carmo,
que ha muito tempo atrai, conforme a propria gestdo municipal, diversos turistas de cidades
vizinhas, proximos a capital de Fortaleza e at¢é mesmo de outros estados brasileiros. Com base
nisso, foi construido o Santudrio homdnimo, dado o alto teor festivo e religioso da cidade,
principalmente durante o més de julho.

Entretanto, grande parte dos turistas atraidos pelo alto porte do monumento,
principalmente por desconhecerem a cidade e seus outros atrativos, fica concentrada apenas nas

46 Graduanda em Economia pela URCA. daiana.souza@urca.br
47 Graduando em Economia pela URCA. luan.oliveirasou@urca.br
8 Graduanda em Economia pela URCA. marciana.vidal@urca.br
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proximidades da Igreja e Santuério e em periodos de festividade. Dessa forma, a implementacao
de uma agéncia de turismo contribuiria para o direcionamento dos visitantes para outros locais
periodos, fortalecendo a economia da cidade e comércios locais.

Nesse viés, a viabilidade de um projeto de guia de turismo repousa nos desafios
apontados anteriormente, em especial no nivel de atratividade que ¢ possivel aumentar além dos
valores ja& obtidos anualmente, na falta de servigos no setor de turismo e na infraestrutura
favoravel para a criacdo e execucdo do projeto. Logo, seu objetivo € avaliar a viabilidade
socioeconomica da implementacdo de uma agéncia de turismo localizada no Santuario da cidade
de Jucéas-CE, em que serdo observados aspectos econdmicos, de infraestrutura e culturais, de
modo a propiciar um servico de qualidade que direcione e atraia turistas para a regido e fortaleca
o comércio e economia local. Em primeira andlise, serdo destacadas variaveis geograficas,
particularmente a localizagdo ¢ os demais pontos turisticos da cidade. No sentido econdmico,
pontua-se a analise do mercado turistico e o efeito economico.

2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada caracteriza-se como uma abordagem descritiva e exploratoria,
apoiando-se em dados secundarios coletados em fontes como o IBGE para obter informagdes
que caracterizam a populacdo de turistas (idade, religido etc.) e o Ministério de Turismo para
colher dados sobre rotas turisticas e nimero de visitantes. Em geral, foram analisadas variaveis
geograficas, sazonalidade do turismo e potencial econdomico do municipio, como também da
regido em que estd inserido, visto que potencialidades vizinhas podem atuar como fator de
incentivo as visitas nas proximidades. A coleta desses dados consistiu em levantamento
bibliografico e andlise de graficos e tabelas proporcionados nos sites j4 mencionados. A partir
disso, foi possivel adquirir insights importantes sobre o potencial turistico de Jucas, bem como a
baixa movimentag¢ao de turistas ao longo do ano, especialmente em outros pontos da cidade. Vale
enfatizar que agoes voltadas para a permanéncia dessas pessoas por periodos mais longos podem
contribuir para o desenvolvimento local e regional.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 Aspectos Geograficos

O municipio de Jucés fica situado na regido Centro-Sul do Ceard, a aproximadamente
400 km da capital — Fortaleza. Ele faz parte da Microrregiao de Iguatu e da Mesorregiao Centro
Sul Cearense limitando-se com os municipios de Iguatu, Carius, Saboeiro, Quixel6 e Oros.
Quanto a sua estrutura geografica, a cidade ¢ caracterizada por uma fusdo de areas planas e
onduladas, apresentando, também, formagdes de chapadas e serras, formagdes geologicas tipicas
do sertdo cearense. A presenca desse tipo de estrutura atrai visitantes, pois oferece vistas
panoramicas de todo centro urbano.

Quanto a sua hidrografia, pode-se ressaltar a presenca do Rio Jaguaribe - um dos fluxos
fluviais mais importantes do Ceara que contribui diretamente para a agricultura local. Além disso,
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0 municipio também ¢ cortado por varios outros cursos d’agua, como riachos que auxiliam a
irrigacdo ¢ o abastecimento de dgua na regido. A presenca, também, de acudes e pequenos
reservatorios como pogos artesanais ¢ bastante significativa, ajudando, portanto, no
desenvolvimento da parte agricola da cidade.

A vegetacdo predominante em Jucas € conhecida como caatinga, um bioma que possui
caracteristicas bastantes peculiares, a exemplo, plantas que sao adaptadas a aridez, como cactos,
arbustos espinhosos e arvores de pequeno porte. Em areas proximas a cursos fluviais, é possivel
encontrar vegetacdo mais densa e diversificada, com a presenga de espécies tipicas de matas
ciliares. Portanto, é possivel avaliar que a vegetacao da cidade estudada ¢ diversificada e com
um potencial turistico cada vez mais crescente.

Como ja descrito, Jucés estéd localizada na microrregido do Cariri a qual conta com mais
13 municipios, detalhados na Imagem 1, com destaque especial a Iguatu, que ¢ a cidade da regido
em especifico que mais contribui para o PIB (Produto Interno Bruto) do Ceara e a 10 no geral,
segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). De acordo com o censo de 2022
(IBGE), o municipio tem 940,336km? em extensdo e uma populagao estimada de 23.922 pessoas.
Por mais que seja apenas o 84° municipio no ranking populacional dentre o total de 184 do estado,
tem um grande numero de visitas frequentes. A estatua presente no Santudrio tem 37,5 metros e,
se considerar a base, chega aos 40 metros, contando com capela de vidro, estacionamento, espago
para restaurantes, lojas artesanais € museu historico-cultural, estacionamentos acessiveis e vias
de acesso pavimentadas.

Quanto as rotas de acesso a cidade, Jucés ¢ cortada pela rodovia estadual 375, conforme
mostra a Imagem 2, que a interliga principalmente a Iguatu, novamente resgatando sua alta
importancia, a qual conta com a presenca de um terminal rodovidrio (Terminal Rodoviario
Fernandes Tavora) e aeroporto (Dr. Francisco Tomé Da Frota). H4 também terminais rodovidrios
em Cedro, Acopiara, Oros e Ico. Outrossim, a CE-375, segundo apresenta a imagem 3, passa nas
proximidades do Santuario Nossa Senhora do Carmo.

Imagem 1: Mapa com cidades da regido Centro-Sul
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Imagem 3: Proximidade do Santuario da CE-375
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No que diz respeito a proximidade de outras cidades ou pontos de interesse que possam
influenciar o fluxo turistico, destacamos o agude de Oros, o agude Muquém em Carius, agude
Trugu em Iguatu, Festa de Nosso Senhor do Bonfim em Ic6, Forric, vaquejadas locais, entre
outros. Ha ainda a Expocrato e o Horto do Padre Cicero na regido do Cariri, que € conectada a
regido Centro-Sul.

Em se tratando de potencial turistico, a cidade apresenta grandes chances de ser
reconhecida por grande parte do territorio do Ceard, principalmente por conta de seus patrimonios
histéricos, a exemplo, a Igreja Matriz com seus adornos pertencentes ao estilo barroco. Com a
construcdo do Santuario de Nossa Senhora do Carmo, o turismo ¢ impulsionado na regido,
aumentando substancialmente o reconhecimento da cidade por outras regides do Brasil.

As festividades religiosas sdo pioneiras no quesito atratividade, pois sdo elas que
agrupam varios visitantes, como a “Festa do Carmo” em julho e “Sdo Pedro” em junho. Sao
eventos de grande importancia para a cidade, atraindo milhares de visitantes devido, também, a
estrutura da pardquia local. Outro ponto que vale salientar sdo os patrimonios naturais de Jucas,
tais como o Rio Jaguaribe e a Serra de Sdo Mateus — maior bem natural — que contrasta com os
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cursos de agua.

Somado a isso, pode-se ressaltar a grande relevancia do Parque Ecologico, um dos
patrimoOnios naturais da cidade de Jucas. Ele conta com um amplo espago para desenvolver
atividades, principalmente as que sdo voltadas para o lazer, como piqueniques e atragdes
escolares que propiciam o contato harmdnico com a natureza.

As barragens sdo aspectos naturais que merecem a devida importancia, pois elas também
fazem parte dos bens mais importantes da cidade. A funcdo dessas construgdes ¢ a estocagem e
distribuicdo de dgua por toda a sociedade jucaense. Entre elas, pode-se mencionar a barragem
dos Padres, a barragem Crebilon Lima Verde na sede e as barragens do Sitio Volta, Poco Grande
e Piloes.

3.2 Aspectos Economicos

O Santuério recém-construido contém uma estrutura adequada para comportar um
grande fluxo de visitantes na cidade que ja possui um alto potencial turistico. Jucas destaca-se
em elementos turisticos, mas ndo possui nenhuma agéncia especializada no servigo para o
direcionamento das pessoas que visitam o municipio, principalmente nos meses de maio, julho e
setembro (Brasil, 2024a).

Tratando-se de uma cidade do interior, os turistas geralmente sdo pessoas em busca de
tranquilidade e contato com a natureza. Consistem em familias, grupos de amigos, grupos
escolares e outros turistas ecologicos em periodos de férias ou outros. Considerando ainda o
impacto religioso, em que aproximadamente 78,84% do total populacional cearense (incluindo
os sem religido e os que ndo sabem) pertencem ao grupo catdlico apostolico romano (IBGE,
2010), peregrinos e devotos costumam incrementar significativamente o turismo procurando por
espiritualidade e devogao.

Ainda pela pesquisa do censo demografico realizado pelo IBGE (2010), constata-se que
as faixas etarias que mais participam da porcentagem destacada acima, que consiste em pouco
mais de 6,5 milhdes de pessoas frente ao total de quase 8,5 milhdes do estado em 2010, sdo as
de 30 a 39 anos (14,30%) e de 40 a 49 (12,11%). Esses mesmos intervalos sdo os que mais se
apresentam economicamente ativos, correspondendo a 43,79% da totalidade catdlica que
contribui para a economia no periodo (2.849.387 pessoas). Por conseguinte, vé-se que existe uma
boa possibilidade de mercado, uma vez que grande parte da populagdo cearense, assim como a
brasileira, 64,63%, sdo catdlicas e essas, por sua vez, sao predominantemente ativas
financeiramente, principalmente aquelas da faixa mais religiosa (30 a 49 anos).

Quanto a sazonalidade do turismo, o més de julho ¢ o periodo em que normalmente
aumenta-se o fluxo por ser o més de férias e, em Jucés, particularmente, ha a festa da padroeira,
que, como ja mencionado, conta com grande manifestacao popular. De acordo com o Brasil
(2024b), no Ceara, em 2024, “Ao longo de todo o més de julho, estio programados para o
Aeroporto Internacional de Fortaleza, principal portdo de desembarque no estado, 155 voos
extras, na comparagdo com a operagao regular”.

Outro movimento de alta magnitude no estado do Ceara ¢ a Expocrato, onde “[...] a
Secretaria do Turismo (Setur) projeta mais de 100 mil turistas de outros estados no Cariri. O
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fluxo na regido sera impulsionado por grandes eventos, como a Expocrato [...].” (Brasil, 2024c).
O Santuario de Padre Cicero, localizado na cidade de Juazeiro do Norte (CE), ainda na regiao do
Cariri, também atrai fiéis de todo o pais em busca de béng¢aos e curas milagrosas. Segundo Ceara
(2022), a estatua de Padre Cicero atrai 2,5 milhdes de visitantes em média por ano. Aproveitar-
se do aumento de visitas, despertando a atencdo para os atrativos e festejos da cidade, pode
significar grande impacto na economia local.

Conforme divulgado por Brasil (2024a), Jucas faz parte dos 54 municipios registrados
no mapa do Turismo, categorizado na regido turistica Centro-Sul/Vale do Salgado (uma das 12
regides turisticas do estado), juntamente com Oroés e Icd, os unicos trés reconhecidos da regido
Centro-Sul do estado. Ademais, conta com aproximadamente 10.236 visitas anuais, enquanto
que o Ceard apresenta média de 7.818.633, notando-se a baixa participa¢ao de Jucés do total de
visitas (aproximadamente 0,13%). A Tabela 1 abaixo mostra a posi¢ao no nimero de visitas do
estado dos trés municipios turisticos do Centro-Sul:

Tabela 1: Numero de visitas e posi¢io

Cidade Numero de visitas Posi¢cao em relacio ao
nacionais estado (Total de 54
municipios)
Jucas 10.236 41*
Oros 90.966 12°
Ico 3.986 45*

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Brasil (2024a)

Enfatiza-se que, ao conseguir despertar a atencdo de novas visitas a partir do turismo
caracterizado como cultural, pode-se elevar tal valor e melhorar a posi¢do municipal que ja ¢é
reconhecida como parte de rota turistica. Sendo um dos trés, dentre os quatorze municipios da
regido Centro-Sul, mapeados pelo Ministério do Turismo, Jucds estd estrategicamente
posicionado para explorar sua poténcia de atracdo de visitas e sua economia comercial. Em
relacdo a esse ultimo e observando o aspecto PIB, o Ceard tem o quantitativo de 194.884.802
(em mil reais), a microrregido do Centro Sul, 5.319.926 (em mil reais), o que representa
aproximadamente 2,73% de participagdo sobre o total, e Jucas, 319.373, que ¢é 6% do total da
regido Centro-Sul.

Notando a baixa contribuicdo de Jucéds para o PIB do Centro-Sul que, por sua vez,
também tem uma porcentagem baixa em comparagdo com o Ceard, assim como que, de acordo
com o Brasil (2024a), a receita atual tributaria das atividades turisticas em Jucas ¢ de 5%, ao se
aumentar a demanda de turismo na regido, pode-se ainda elevar a sua relevancia perante o estado,
promovendo o comércio local e expandindo as suas principais atividades para além da agricultura
e comércio que, conforme a prefeitura, “A economia do Municipio de Jucés ¢ caracterizada pela
agricultura, pecuaria, comércio, extracao de minérios, pesca, por suas pequenas industrias e da
propria Prefeitura.” (Jucas, 2024).

Com base nos aspectos vistos, o projeto de agéncia de turismo tem o potencial de atrair
um nimero crescente de visitantes, o que, por sua vez, alimenta o desenvolvimento de diversos
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setores econdmicos. O aumento de turistas estimula a demanda por servigos de hospedagem,
restaurantes, transporte local e outras atividades comerciais.

Além disso, a criagdo de empregos diretos e indiretos, como guias turisticos,
funcionarios de hotéis e restaurantes e motoristas, contribui para o aumento da renda da
populacdo local. Portanto, um projeto de guia de turismo no santuario pode desempenhar
importante impacto econdmico e social na cidade.

4. CONCLUSOES

Virios aspectos apresentados neste trabalho corroboram a construcdo de uma agéncia
de turismo na cidade de Jucas. A localizagdo estratégica da cidade no estado do Ceara contribui
significativamente para o potencial do projeto de criagdo por varios motivos. Primeiramente, a
cidade esta relativamente perto de importantes destinos turisticos do Ceard, como Juazeiro do
Norte, famosa pelo turismo religioso em torno do Padre Cicero. Essa proximidade permite que
Jucés seja integrado em rotas turisticas ja existentes, atraindo visitantes que possam querer
explorar regides proximas.

Além disso, a acessibilidade € um fator relevante, pois a cidade esta bem conectada por
estradas estaduais, como a CE-375, o que facilita o acesso de turistas provenientes de diversas
partes do Ceard e de estados vizinhos. A presenca de aeroportos em cidades proximas, como
Juazeiro do Norte e Iguatu, também facilita a chegada de turistas de outras regides do Brasil.

Jucés possui varios atrativos turisticos que podem ser explorados e promovidos, como
o Santudrio de Nossa Senhora do Carmo, que ja atrai muitos visitantes. As belezas naturais e as
tradigdes culturais da regido podem ser melhor aproveitadas e divulgadas para atrair visitantes
interessados em ecoturismo, turismo cultural e religioso.

O desenvolvimento de uma agéncia de turismo pode estimular o crescimento economico
ndo apenas em Jucds, mas também nas cidades vizinhas, criando um efeito positivo na regido.
Esse desenvolvimento pode atrair investimentos em infraestrutura, hotelaria e servigos,
fortalecendo a economia local e regional.

Em suma, a geracdo de ganhos diretos e indiretos, o aumento do consumo local, a
diversificacdo da economia, a melhoria da infraestrutura, a valorizagdo e preservagdo do
patrimoénio cultural e natural, o aumento da arrecadagdo de impostos € o incentivo ao
empreendedorismo sdo fatores que corroboram o projeto, podendo elevar cada vez mais a posigao
da cidade no ranking regional e nacional.

Por fim, quanto aos servigos inicialmente viaveis de oferta, encontram-se a exploracao
da histéria e importancia cultural e religiosa do Santuario, visitas por diferentes pontos turisticos
da cidade, trilhas explorando a natureza existente, transportes turisticos, bem como o
desenvolvimento de aplicativo/site contendo resumo de informagdes, fotos, enderegos, dentre
outros topicos relevantes. Portanto, além das potencialidades j& mencionadas, o incremento
econdmico também pode favorecer a aquisi¢do da mao de obra e a reducdo do desemprego.
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ASSOCIACAO IGUATUENSE DE ARTESAOS (ASSOCIART): UM ESTUDO DE
CASO A PARTIR DAS PRATICAS DE ECONOMIA SOLIDARIA E CRIATIVA NA
CIDADE DE IGUATU (CE)

Jamile Saraiva de Almeida*®
Luiz Fabiano Alves da Silva®
Altamira Vicente dos Santos>!

RESUMO:

A economia criativa, integrada a economia solidaria, valoriza a arte, a autogestdo e praticas
sustentaveis de produgdo. Essas iniciativas vém se destacando como alternativas de geragdo de
renda e fortalecimento comunitario. Nesse contexto, a Associagdo Iguatuense de Artesdos
(ASSOCIART), localizada em Iguatu (CE), representa um exemplo de acdo coletiva que une
cultura, sustentabilidade e desenvolvimento local. Parte-se da hipotese de que o associativismo
pode promover inclusdo social e valorizagdo cultural por meio do trabalho artesanal. O estudo
tem como objetivo relatar a experiéncia da ASSOCIART, destacando suas praticas de economia
solidaria e criativa, seus impactos sociais e culturais e a contribui¢cdo para o fortalecimento do
protagonismo feminino e da identidade local. Trata-se de uma pesquisa qualitativa e descritiva,
conduzida como estudo de caso e relato de experiéncia. Foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com artesdos, além de observagdes em feiras e espacos de comercializacdo. O
recorte abrange o periodo de atuacdo da associacdo desde sua fundacdo, em 2001, utilizando
indicadores sociais, culturais e econdmicos. Os resultados mostram que a ASSOCIART tem
papel relevante na preservacao do saber-fazer artesanal e no uso sustentavel da fibra de bananeira.
As acdes coletivas aumentaram a renda, a autoestima e a visibilidade dos artesdos, especialmente
das mulheres. A associacdo também consolidou parcerias com instituicdes de apoio e ampliou a
comercializacdo, conectando-se ao turismo e a novos mercados, apesar das limitacdes de
infraestrutura e financiamento. Conclui-se que a ASSOCIART exemplifica como o
associativismo pode transformar realidades locais, articulando cultura, sustentabilidade e
inclusdo. Embora enfrente desafios de apoio institucional, o caso refor¢a a importancia da
economia solidaria e criativa como estratégia de desenvolvimento sustentavel e referéncia para
outras comunidades. Sugere-se maior investimento publico e fortalecimento das redes de
fomento para ampliar o alcance dessas iniciativas.

Palavras-chave: Economia solidaria; Economia criativa; Associativismo; Sustentabilidade.
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RESUMO

A Economia Solidéria tem sido uma outra forma de economia que se apresenta de modo
economicamente mais viavel, socialmente mais justo e sustentavel. Nesse campo nascem 0s
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES), onde os sujeitos em prol de um objetivo
comum se associam para produzir, comercializar e se fortalecer frente aos desafios do
capitalismo. Assim este estudo tem como territério o Instituto Elo Amigo, localizado no
municipio de Iguatu (CE) e busca apresentar um relato de experiéncia sobre este EES a partir
das suas praticas de economia solidaria, quais sejam a solidariedade, cooperacdo, autogestao e
sustentabilidade. As acdes centrais, como a atuacdo enquanto unidade social produtora de
refei¢cdes no dmbito do programa Ceard Sem Fome e a construg@o de cisternas, sdo examinadas
como estratégias eficazes para a promog¢dao da seguranca alimentar, geracdo de renda e
fortalecimento da agricultura familiar. Adicionalmente, o trabalho aborda os desafios inerentes
a sustentabilidade financeira e a captagdo de recursos, bem como as estratégias institucionais
adotadas para assegurar a continuidade de suas operagdes € o impacto social no semidrido
cearense.
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1. INTRODUCAO

A economia solidaria se apresenta como um modelo alternativo de desenvolvimento,
fundamentado na cooperacao, na autogestao e na valorizagao do trabalho coletivo, diferenciando-
se do modelo capitalista tradicional baseado na concorréncia e na maximizagao do lucro. Singer,
conceitua a economia solidaria no Brasil, como um “modo de producao e distribuigao alternativo
ao capitalismo, criado e recriado periodicamente pelos que se encontram (ou temem ficar)
marginalizados do mercado de trabalho” (Singer; Souza, 2000, p. 13).

Assim, ¢ visto que a Economia Solidaria — ES, conhecida também como economia
popular, economia social, socioeconomia, humanoeconomia, ¢ desenvolvida a partir de
principios mais humanos que propdem formas de interacdo baseadas na autogestdo,
associativismo, desenvolvimento local, solidariedade e alteridade como forma de transformacao
social.

Esse campo ¢ composto por diferentes Empreendimentos Econdmicos Solidérios (EES),
quais sejam: associagdes, cooperativas, clubes de troca, institutos, feiras, dentre outros, que t€ém
como base a inclusdo social e a promocao de praticas mais sustentaveis (Singer, 2002; Gaiger,
2004). Diferentemente das formas convencionais de producao e consumo, a Economia Solidéaria
busca integrar dimensdes sociais, ambientais € econdmicas, constituindo-se em uma alternativa
mais justa e sustentavel de organizagdo econdmica.

Nessa perspectiva, sabe-se que € importante iniciativas locais que fortalecam o campo
da economia solidaria, como € o caso do Instituto Elo Amigo. Ele foi criado em resposta as
demandas sociais e econOmicas da regido e insere-se nesse campo como um agente de
transformagdo, desenvolvendo agdes voltadas ao fortalecimento da juventude, da agricultura
familiar e de préaticas de sustentabilidade para o desenvolvimento local.

Dessa forma, este estudo tem como territdrio o Instituto Elo Amigo, e busca apresentar
um relato de experiéncia sobre este EES a partir das suas praticas de economia solidaria, quais
sejam a solidariedade, cooperacdo, autogestdo e sustentabilidade.

Além desta secdo introdutdria, este trabalho contempla uma secdo de metodologia,
outra de resultados e discussoes, finalizando com as consideragdes finais seguidas das referéncias
bibliograficas utilizadas.

2. METODOLOGIA

A metodologia se classifica como um estudo de caso de natureza basica, de abordagem
qualitativa realizado por intermédio de uma pesquisa de campo. De acordo com Yin (2015), o
estudo de caso ¢ um método de pesquisa que busca compreender fendmenos em profundidade,
considerando-os dentro de seu contexto real, especialmente quando a fronteira entre o fendmeno
e o contexto ndo estd bem definida.

Os dados s@o primarios coletados através de entrevista semiestruturada. “A entrevista
semiestruturada ¢ guiada por um conjunto de questdes pré-formuladas, mas permite que novas
perguntas sejam feitas a partir das respostas dos entrevistados, favorecendo a exploragdo mais
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ampla do fendmeno estudado.” (Trivifios, 1987, p. 146)

A pesquisa possui um carater descritivo quanto ao objetivo. Segundo Gil (2002), a
pesquisa descritiva busca apresentar caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno.
Dessa forma, buscou-se apresentar desde a historia, o funcionamento, os projetos até os
desafios da instituigao.

3.  RESULTADOS E DISCUSSOES

A economia solidaria tem se apresentado em diversas iniciativas coletivas de produgao
e comercializacdo com o objetivo de unir os iguais em vez de fortalecer diferencas entre os
desiguais. Os associados com objetivos comuns se unem em um EES com a inten¢do de ganhar
forcas frente ao capitalismo através de um modelo de economia mais solidario, justo, sustentavel
e autogerido.

Nessa perspectiva, esta se¢do apresenta o caso do Instituto Elo Amigo, um EES
localizado na cidade de Iguatu (CE). A institui¢do foi criada em novembro de 2000 a partir da
percepcao da necessidade de uma atuagdo ndo governamental que pudesse oferecer
oportunidades para jovens da regido, até entdo marcados pela falta de perspectivas educacionais
e profissionais. A iniciativa contou com a articulagdo de Viviane Senna, irma do piloto Ayrton
Senna, e do apoio institucional da Fundagao Odebrecht e da Fundagdo Kelso, que contribuiram
com os primeiros subsidios e com a formagado de jovens lideres locais para assumir a gestao da
entidade.

A criagao do Instituto respondeu a uma demanda concreta: existiam financiadores
dispostos a investir em projetos sociais e de juventude no interior do Ceard, mas ndo havia uma
instituicao regional capacitada para assumir a execu¢do. Nesse cenario, o Instituto Elo Amigo
surgiu como alternativa, sendo inicialmente apoiado pelo Instituto Alianca, que realizou
treinamentos e capacitagdes dos primeiros jovens que futuramente assumiriam a missao de gerir
a entidade (Instituto Elo Amigo, 2020; Silva,2017).

A estrutura de funcionamento do Instituto € organizada de forma participativa, com
estatuto registrado e elei¢cdes periddicas a cada quatro anos, realizadas entre os socios da
institui¢ao. Sua governanga ¢ marcada por assembleias deliberativas e por um conselho gestor
que define diretrizes, avalia projetos e aprova orgamentos. As atividades centrais estdo pautadas
na elaboragdo de projetos sociais, na submissao de propostas a editais publicos e privados, e na
articulagdo com parceiros governamentais e ndo governamentais para execugdo das iniciativas.
Com essa estrutura, o Instituto Elo Amigo conseguiu consolidar um espaco de autogestdo e de
fortalecimento comunitario, contribuindo para a promog¢do da economia solidaria e para a
construgdo de alternativas de desenvolvimento mais sustentaveis e inclusivas na regido do
Centro-Sul cearense (Instituto Elo Amigo, 2020; Brasil, 2010), como as agdes apresentadas
abaixo.
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3.1 Acoes de Seguranca Alimentar e Gerac¢ao de Renda

A participacao do Instituto Elo Amigo no programa Ceara Sem Fome exemplifica o
potencial da economia solidaria em agao. A institui¢ao atua como uma Unidade Social Produtora
de Refeigdes, um eixo do programa governamental que visa ndo apenas combater a inseguranga
alimentar, mas também gerar renda para os trabalhadores da comunidade envolvidos no preparo
dos alimentos. Essa iniciativa, que distribui milhares de refeigdoes didrias em todo o estado,
fortalece a economia local a0 mesmo tempo em que garante um direito basico.

Além das acdes de seguranca alimentar, o Instituto Elo Amigo atua na constru¢io de
cisternas, uma tecnologia social de alto impacto para a convivéncia com o semidrido. Essa
iniciativa vai além do simples armazenamento de agua; ela promove a saide publica ao reduzir
doengas de veiculacdo hidrica, gera renda através da producdo de alimentos para autoconsumo e
venda. Também foi identificado que houve um aumento na frequéncia escolar, melhoria dos
indices de educacdo nas familias atendidas pelo Programa e ¢ uma poderosa ferramenta de
empoderamento feminino, uma vez que as mulheres eram as principais responsaveis por buscar
agua, agora t€ém mais tempo para dedicar a si mesma.

3.2 Desafios e Fontes de Financiamento do Instituto Elo Amigo

Apesar dos avancos conquistados, o Instituto enfrenta desafios continuos que estdo
ligados tanto ao aspecto interno quanto ao contexto politico e social. Internamente, sobressai a
dificuldade de manter mdo de obra qualificada e garantir a sustentabilidade financeira em
periodos de escassez de projetos. Externamente, ha entraves como a falta de apoio de liderangas
locais e a vulnerabilidade diante de mudangas de governo, que impactam diretamente a
disponibilidade de editais e recursos. A manutencdo das agdes exige nao apenas recursos
materiais, mas também a mobilizacdo constante de pessoas comprometidas com a missdo
institucional (Entrevista, 2025).

As fontes de financiamento do Elo Amigo se concentram, em grande parte, em
convénios firmados com os governos estadual e federal, por meio do IDS da Articulagdo
Semiarido Brasileiro (ASA), o que viabiliza a execugdo de projetos estruturantes para as
comunidades atendidas. Contudo, o acesso aos recursos ndo ocorre de forma automatica: a
instituicdo precisa concorrer em editais, apresentando comprovagao técnica, equipe qualificada
e historico de experiéncia em execucdao de projetos sociais. Além disso, o Instituto busca
continuamente novos editais de fomento, como o que prevé a constru¢do de mais 700 sistemas
de abastecimento de agua, ampliando o impacto social de suas iniciativas (Entrevista, 2025).

Esse processo de captacdo de recursos ¢ estruturado a partir da elaboragdo de projetos
sociais detalhados, que sdo submetidos a 6rgdos governamentais para avaliacdo e possivel
financiamento. O funcionamento interno envolve reunides frequentes, assembleias ordinarias e
assembleias internas, refor¢ando a gestdo participativa e a transparéncia. Dessa forma, o Instituto
Elo Amigo alia sua experiéncia em gestdo comunitéria a capacidade de articulacdo institucional,
enfrentando seus desafios por meio da inovacdo, da mobilizacdo social e da busca constante por
financiadores (Entrevista, 2025).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Assim o presente estudo sobre o Instituto Elo Amigo, destaca-se pela relevancia das
acdes de economia solidaria no desenvolvimento local. Para aprimorar, os estudos futuros para
aplicabilidade local, ¢ necessario um desenvolvimento de uma pesquisa de maior porte nesses
EES. Também, mediante os desafios apresentados, sabe-se da importancia de uma maior atengao
e investimento em politicas publicas para que o Instituto possa melhorar seu campo de atuagao,
além de incentivar a criagdo de mais EES com esta finalidade e outras demandas do campo da
economia solidaria. Assim, mediante as lacunas dos trabalhos, deixa-se a tematica aberta para
que outros estudos possam contribuir.
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A FRONTEIRA EFICIENTE NO MUNDO REAL: UMA ANALISE
COMPARATIVA DA TEORIA E PRATICA NA OTIMIZACAO DE CARTEIRAS DE
INVESTIMENTOS.
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RESUMO

Este resumo explora a andlise e otimizacdo de carteiras de investimentos, integrando a Teoria
Moderna do Portfolio (MPT) de Harry Markowitz com conceitos complementares de William F.
Sharpe, como o Modelo de Precificagdo de Ativos Financeiros (CAPM) e o Modelo de indice
Unico (MIU). A metodologia abrange a selecdo de ativos do setor energético, analise descritiva
de risco e retorno (média, mediana, desvio-padrao, variancia), calculo de retornos e covariancias,
e a aplicagdo de técnicas avancadas como a Simulagdo Monte Carlo para modelagem de cendrios
utilizando a ferramenta Rstudio®. O objetivo ¢ fornecer uma compreensao aprofundada das
ferramentas e teorias que guiam a gestdo de portfolios, enfatizando a importancia da
diversificacdo e da relagdo risco-retorno na busca pela Fronteira Eficiente. O texto também
discute a relevancia de indices de desempenho como o Indice de Sharpe para avaliar a
performance ajustada ao risco, oferecendo uma visao critica sobre a aplicagcdo dessas teorias no
mercado financeiro.
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1. INTRODUCAO

A gestdo de carteiras de investimentos ¢ um campo central nas financas, focado em
otimizar a relacao risco-retorno. A Teoria Moderna do Portfélio (MPT), de Harry Markowitz
(1952), revolucionou essa area ao propor que a diversificagdo de ativos pode reduzir o risco sem
sacrificar o retorno esperado, destacando a importancia das covariancias entre os ativos. Esse
conceito levou a Fronteira Eficiente, que identifica carteiras com o maior retorno para um dado
risco ou o0 menor risco para um retorno especifico (MARKOWITZ, 1952, p. 3-4).

Para superar os desafios computacionais da MPT, William F. Sharpe desenvolveu o
Modelo de Indice Unico (MIU), em 1963, simplificando a otimizagio de carteiras ao
correlacionar retornos de ativos com um indice de mercado. Sharpe também foi co-
desenvolvedor do Modelo de Precificacdo de Ativos Financeiros(CAPM), que considera o
retorno esperado de um investimento como uma fungao do ativo livre de risco e um prémio de
risco, onde o beta () mede a sensibilidade ao mercado. Este modelo enfatiza que o risco das
carteiras inclui o risco sistémico, que ndo pode ser eliminado pela diversificagio (BARROSO,
2018, p. 11; SAMANEZ, 2012, p. 11). Ainda assim, a diversificacdo ¢ crucial para mitigar o
risco nao sistematico, sendo um pilar da gestdo de investimentos (ASSAF NETO, 2014, p. 8§;
DAMODARAN, 2009, p. 10) ¢ o Indice de Sharpe é uma métrica fundamental para avaliar o
desempenho de carteiras ajustadas ao risco (SAMANEZ, 2012, p. 11).

Na pratica, a andlise e otimizacdo de carteiras utilizam técnicas quantitativas e
ferramentas computacionais, como a Simulacdo Monte Carlo, para modelar cenarios de risco e
retorno. Essa simulacdo permite identificar carteiras 6timas que maximizam o retorno para um
dado nivel de risco, quantificando a distribuicao de resultados, inclusive probabilidades de perdas
extremas e possibilitando a selecdo da carteira conforme a aversdo ao risco do investidor
(PEREIRA, 2023, p. 7).

Este estudo integra as teorias de Markowitz para aprofundar a compreensao da gestao de
portfolios. Para tal, sdo selecionadas trés companhias do setor elétrico, CPFE3 (distribuigao),
EGIE3 (geracdo) e TAEEI1 (transmissdo), segmentos que compdem a estrutura do setor no
Brasil e operam sob regulacdo, o que tende a gerar fluxos de caixa mais estaveis e correlagoes
ndo triviais entre si. Além disso, acrescenta-se a PETR3 (Petrobras) para incorporar o ciclo de
petroleo e a sensibilidade a pregos internacionais € cambio, ampliando a heterogeneidade de
“drivers” dentro do complexo de energia e fortalecendo o papel pedagogico da diversificagdo na
fronteira eficiente.

O foco no complexo de energia brasileiro € particularmente instrutivo pois a eletricidade
opera sob arcabougo regulatério da ANEEL>® com regras tarifirias e taxa regulatéria de
remunerac¢do do capital (WACC/CAPM), o que tende a estabilizar fluxos e facilitar a leitura de
correlagdes intrassetoriais®®. Em contraste, o segmento de petroleo e gas é sensivel a choques de
cambio, por exemplo, ampliando a heterogeneidade de fatores de risco e tornando mais nitidos
os ganhos de diversificagdo quando combina-se exposi¢des dentro do mesmo ‘complexo’

58 Agéncia Nacional de Energia Elétrica.
3 Disponivel em: https://www.gov.br/aneel/pt-br/assuntos/distribuicao/regulacao. Acesso em: 03 de setembro de
2024.



https://www.gov.br/aneel/pt-br/assuntos/distribuicao/regulacao

2

SECONUCI

XII SECONUCI:

Economia: Transformando Dados em Oportunidades, Teorias em Praticas

energético. Assim, ao ancorar a andlise em fundamentos classicos e em caracteristicas
institucionais do mercado brasileiro, o trabalho refor¢ca a utilidade pratica das teorias de
Markowitz e Sharpe para decisdes de alocagdo transparentes.

Contudo, ¢ vital reconhecer que, apesar da solidez dos modelos matematicos, o mercado
financeiro ¢ influenciado por fatores comportamentais e eventos imprevisiveis(referencia). A
volatilidade e as assimetrias observadas nos dados reais exigem uma abordagem flexivel. A
diversificacdo, embora reduza o risco nao sistematico, ndo elimina o risco de mercado. A busca
por otimiza¢ao deve ser equilibrada com a compreensdo das limitacdes dos modelos e da
complexidade do ambiente econdmico. Uma gestdo eficaz de carteiras requer proficiéncia
técnica, discernimento critico € consciéncia da dindmica humana que molda os mercados.

2. FUNDAMENTOS DA GESTAO DE PORTFOLIOS

A gestdo de carteiras de investimentos ¢ um campo que se consolidou a partir de
contribuigdes tedricas fundamentais, que buscaram racionalizar a relagdo entre risco e retorno. O
marco inicial dessa racionalizacdo ¢ amplamente atribuido a Harry Markowitz que, em 1952,
com seu artigo Portfolio Selection, langou as bases da Teoria Moderna do Portfolio (MPT). A
MPT revolucionou o pensamento financeiro ao propor que a diversificacdo de ativos pode reduzir
o risco de um portfolio, sem necessariamente sacrificar o retorno esperado (referencia).
Markowitz (1952, p. 3) demonstrou que o risco de um conjunto de ativos nao ¢ simplesmente a
média dos riscos individuais, mas uma func¢ao das variancias individuais e, crucialmente, das
covariancias entre os ativos, calculadas dois a dois. Essa abordagem essencialmente quantitativa
culminou no conceito de Fronteira Eficiente, que representa o conjunto de carteiras que oferecem
o maior retorno esperado para um dado nivel de risco, ou o menor risco para um determinado
retorno esperado (MARKOWITZ, 1952, p. 4).

No entanto, a aplicagdo pratica da MPT de Markowitz enfrentava desafios
computacionais significativos devido a complexidade dos célculos, especialmente para carteiras
com um grande niimero de ativos. Foi nesse contexto que William F. Sharpe (1963) desenvolveu
o Modelo de Indice Unico (MIU), uma simplificagdo engenhosa da MPT. Sharpe propds que os
retornos dos ativos ndo estdo correlacionados diretamente entre si, mas sim com um indice inico
que representa o retorno do mercado. Essa premissa reduziu drasticamente o volume de célculos
necessarios, tornando a otimizacdo de carteiras mais acessivel. Além do MIU, Sharpe também
foi um dos desenvolvedores do Modelo de Precificacdo de Ativos Financeiros (CAPM),
juntamente com Lintner e Mossin. O CAPM, surgido na década de 1960, considera o retorno
esperado de um investimento como uma funcdo do ativo livre de risco somado a um prémio de
risco, que ¢ o retorno adicional exigido pelo investidor para compensar o risco assumido. Nesse
modelo, a variavel beta (B) mede a sensibilidade do ativo em relacdo ao mercado, e Sharpe
argumenta que o risco das carteiras ndo depende apenas das covariancias entre seus ativos, mas
sim do risco sistémico, que ndo pode ser eliminado pela diversificagdo (BARROSO, 2018, p. 11;
SAMANEZ, 2012, p. 11).

A diversificagdo, um pilar da MPT, € um conceito amplamente aceito para mitigar o risco
nao sistematico de uma carteira. Assaf Neto (2014, p. 8) reitera que, ao diversificar o nimero de
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titulos em uma carteira, ¢ possivel reduzir seu risco, embora a uma taxa decrescente. Essa ideia
¢ popularmente conhecida como "nao se deve colocar todos 0s ovos na mesma cesta".

Damodaran (2009, p. 10) também aponta a diversificagio como uma ferramenta
indispensavel para mitigar o risco de um portfélio ao combinar ativos nao correlacionados entre
si. A distin¢do entre risco sistematico (ndo diversificavel) e risco ndo sistematico (diversificavel)
¢ crucial para a compreensao da gestdo de risco em investimentos (ASSAF NETO, 2014, p. 10).

Para avaliar o desempenho de carteiras ajustado ao risco, o Indice de Sharpe ¢ um
parametro amplamente utilizado. Ele mensura o excedente de retorno por unidade de risco de
uma carteira, sendo fundamental para comparacdes de desempenho entre diferentes portfolios
(SAMANEZ, 2012, p. 11). A evolugdo das financas, desde as Finangas Antigas com Benjamin
Graham, David L. Dodd e Arthur Stone Dewing, até as Novas Finangas com Daniel Kahneman,
Amos Tversky e Paul Slovic e o estudo das finangas comportamentais, demonstra a constante
busca por modelos mais precisos e abrangentes para a compreensdo e gestdo do mercado
financeiro (PEREIRA, 2023, p. 7).

3. ESTRATEGIA EMPIRICA

A aplicacdo empirica da presente pesquisa combina técnicas quantitativas (estimagao de
retornos, volatilidades e covariancias; simulagdo de Monte Carlo) e otimizacdo computacional
para analisar o comportamento conjunto dos ativos e do portfolio. A amostra contempla quatro
acoes da B3: CPFE3 (distribuicao), EGIE3 (geragdo), TAEE11 (transmissdo) e PETR3 (petroleo
e gas), selecionadas por liquidez, série histdrica continua e heterogeneidade de fatores de risco,
equilibrando potencial de retorno e controle de volatilidade. O recorte no complexo energético
brasileiro favorece correlagdes informativas e dialoga, em parte, com a filosofia de estratégias de
baixa volatilidade (PEREIRA, 2023), servindo de base para a constru¢do da fronteira eficiente e
para a comparacao de carteiras sob restricdes realistas.A importacdo dos dados financeiros,
especificamente os pregcos de fechamento dos ultimos trés anos, constituiu o ponto de partida
para a analise.

Conforme o Pereira (2023), o Yahoo Finance foi a fonte primaria para a coleta desses
dados, utilizando-se, presumivelmente, pacotes como quantmod ou yfR no ambiente RStudio. Os
dados brutos foram entdo estruturados em objetos como “precos’ e ‘dados’ (no formato xts), e
posteriormente convertidos para um data frame (df precos) para facilitar a manipulacdo e a
aplicacdo de andlises estatisticas. A partir dessa base, foram geradas estatisticas descritivas
essenciais, como média, mediana, desvio-padrdo e varidncia, que permitiram uma primeira
avaliagdo do perfil de risco e retorno individual de cada ativo(BARROSO, 2018).

Para a analise de risco e retorno, procedeu-se ao calculo dos retornos didrios dos ativos e
de suas covariancias. As covariancias, em particular, sdo cruciais para entender a direcdo em que
os retornos de dois ativos tendem a se mover conjuntamente, um elemento vital para a
diversificacdo de carteiras (TIBERTI, 2025, p. 14-15). A Simulagdo Monte Carlo foi empregada
como uma técnica robusta para modelar o comportamento da carteira sob incerteza. Este processo
envolveu a geracdo de multiplos cenarios de retornos e riscos, com base nos parametros historicos
dos ativos (retornos médios, volatilidades e covariancias). A simulagdo abrange a geragao de
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caminhos aleatdrios, o célculo do retorno e risco da carteira para cada cenario simulado, e a
agregacao dos resultados para formar distribui¢des de probabilidade para o retorno e o risco do
portfolio.

Finalmente, a otimizacao da carteira foi realizada com base no conceito da Fronteira
Eficiente de Markowitz. Este processo buscou identificar as combinagdes de ativos que oferecem
0 maior retorno para um dado nivel de risco ou o menor risco para um determinado retorno,
permitindo a constru¢do de portfolios eficientes. A metodologia, portanto, integra a teoria
classica de Markowitz com a praticidade da simulagdo computacional e a analise estatistica
detalhada, fornecendo um arcabougo solido para a tomada de decisdes em gestdo de
investimentos.

O modelo de portfélio de Markowitz considera que o retorno esperado e o risco da carteira
¢ obtido, respectivamente, como se segue nas equagdes 1 e 2 (Bodie, Kane e Marcus, 2010):

n

E(r) = Z wiE (1) 1)

Onde, w; ¢ o peso do ativo i na carteira, ou seja, o seu percentual de participagdo no
investimento total, e r; é o retorno do ativo 7.

op = ZwiijOV(rirj) (1)
i=1

Ou seja, o risco leva em consideragdo a covariancia entre os ativos i € j, na presente
pesquisa essa covariancia, pesos e retornos, sdo dos ativos selecionados, CPFE3, EGIE3, P3 e
TAEEL11.

O periodo analisado refere-se aos ultimos 2 anos (2023 e 2024) e os primeiros 6 meses
de de 2025, para garantir atualidade e comparabilidade, capturando um horizonte recente com
mais de um regime de volatilidade e choques setoriais relevantes, sem alongar a janela a ponto
de aumentar o risco de ndo-estacionariedade dos parametros. Esse recorte oferece amostra
suficiente em frequéncia diaria para estimar retornos esperados e a matriz de covaridncias com
precisdo razoavel, ao mesmo tempo em que reduz erro de estimagdo tipico de janelas muito
curtas. Além disso, a escolha coincide com a disponibilidade continua de precos ajustados na
fonte utilizada, favorecendo replicabilidade e consisténcia na construgdo da fronteira eficiente.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise descritiva dos ativos CPFE3, EGIE3, PETR3 e TAEE11 revelou caracteristicas
distintas de risco e retorno. O ativo PETR3 destacou-se como o mais volatil, com o maior desvio-
padrao (8.019809) e variancia (64.317337), além de uma distribuigdo de pregos assimétrica, onde
a mediana (27.30660) ¢ significativamente menor que a média (28.85017). Em contraste,
TAEEI11 demonstrou ser o ativo mais estavel, apresentando o menor desvio-padrao (1.643244)
e variancia (2.700252). CPFE3 e EGIE3 exibiram volatilidade intermediaria, com EGIE3
registrando o maior prego médio (37.59280).

Os histogramas de precos, na Figura 1, fornecem uma visao da distribui¢do dos precos de
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cada ativo ao longo do tempo.

Figura 1 — Histogramas de Preco das A¢des: ativos do setor de energia da B3
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Fonte: Elaboracao do autor, 2025.

Conforme pode ser observado, o histograma para TAEE11 mostra uma distribui¢do com
picos em torno de 30.00 e 32.00, indicando que os pregos do ativo passaram mais tempo nessas
faixas. A distribui¢do parece ser ligeiramente assimétrica a direita. Ja para PETR3 o histograma
apresenta uma distribui¢do mais dispersa, com multiplos picos, sugerindo que o prego do ativo
variou significativamente ao longo do periodo, com concentragdes em diferentes faixas de preco.
Similar a TAEE11, a EGIE3 apresenta concentragdes de precos em torno de 35.00 e 40.00, com
uma distribui¢do que parece ter mais de um modo. Por fim, o histograma de CPFE3 exibe uma
distribuicdo com um pico mais proeminente em torno de 30.00-32.00, indicando que o prego do
ativo passou a maior parte do tempo nessa faixa, com uma cauda mais longa para a direita.

As séries temporais dos pregos, apresentadas na Figura 2, mostram a evolugao dos pregos
de cada ativo ao longo do tempo.
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Figura 2 — Séries Temporais dos Precos: ativos do setor de energia da B3
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Fonte: Elaboragao do autor, 2025.

Observa-se na figura acima, que a série temporal de TAEE11 apresenta uma tendéncia de
alta geral, com algumas flutuagdes. Ha periodos de crescimento e de estabilizagdo. Ja o preco de
PETR3 demonstra uma tendéncia de alta mais acentuada e consistente ao longo do periodo,
indicando um bom desempenho nos tltimos 3 anos. Diferenetemente, a série temporal de EGIE3
exibe maior volatilidade, com picos e vales mais pronunciados, sugerindo periodos de alta e baixa
mais acentuados. E a CPFE3 apresenta uma tendéncia de alta similar a TAEE11, com flutuacdes
e crescimento notavel no final do periodo.

As covariancias entre os retornos dos ativos foram todas positivas, indicando uma
tendéncia de movimento na mesma dire¢do, um comportamento comum em mercados de acdes
influenciados por fatores macroecondmicos. A analise dos desvios-padrdo dos retornos diarios
corroborou a volatilidade individual, com PETR3 (24.49%) e CPFE3 (23.18%) apresentando os
maiores riscos, seguidos por EGIE3 (18.19%) e TAEE11 (15.80%). Os histogramas de retornos
logaritmicos sdo apresentados na Figura 3 a seguir.
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Figura 3 — Histogramas de Retornos Logaritmicos: ativos do setor de energia da B3
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Fonte: Elaboracao do autor, 2025.

A Simulacdo Monte Carlo foi programada para iniciar com uma semente aleatoria e
gerar cerca de 10.000 simulagdes, combinando diferentes pesos de ativos no portfolio. Ao gerar
multiplos cenarios, a simulagdo permitiu a construg¢do de distribui¢cdes de probabilidade para o
retorno e risco da carteira, fornecendo uma base robusta para a avaliagdo de desempenho e risco.
A aplicagdo da Fronteira Eficiente, por sua vez, possibilitou a identificacdo de carteiras 6timas
que maximizam o retorno para um dado nivel de risco, alinhando a teoria a pratica na gestao de
portfolios. A Figura 4 e 5 apresentam, respectivamente, a fronteira eficiente e a composigao da
carteira de risco minimo.
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Figura 4 — Fronteira Inferior e Ponto de Minimo Risco: ativos do setor de energia da B3
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Fonte: Elaboracao do autor, 2025.
Figura 5 — Composicio da Carteira de Minimo Risco ativos do setor de energia da B3
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Fonte: Elaboracao do autor, 2025.
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A figura 4 mostra a nuvem de carteiras simuladas (Monte Carlo) com retorno (%) no eixo
vertical e volatilidade (%) no horizontal. O involucro em vermelho delimita o contorno da nuvem
e evidencia o ponto de minima variancia (marcado), situado no extremo esquerdo, isto ¢, a
carteira com menor risco entre as combinagdes factiveis. A forma convexa da nuvem confirma o
trade-off risco-retorno: a medida que a volatilidade cresce, o retorno esperado tende a aumentar,
mas ndo linearmente. O minimo ocorre proximo de ~14% de volatilidade, para um retorno em
torno de 10-11%, ilustrando que a diversificagdo permite reduzir o risco do portfolio sem zerar
0 retorno.

O segundo grafico detalha a composi¢do dessa carteira de minimo risco: TAEE11
concentra cerca de 50,7%, seguida por EGIE3 (29,5%), PETR3 (17,9%) e participacao residual
de CPFE3 (~1,9%). Essa estrutura ¢ coerente com a otimizagdo: papéis de transmissao e geragcao
(tipicamente mais estaveis e com covariancias favoraveis) recebem maior peso, enquanto CPFE3
fica marginal por apresentar maior correlacdo/volatilidade relativa, conforme verificado nas
estaitsticas descritivas. A presenca ndo trivial de PETR3, mesmo sendo mais volatil, sugere
ganho de diversificag@o, ou seja, sua covariancia mais baixa com as elétricas ajuda a reduzir a
variancia total, justificando o seu peso na carteira 6tima.

A carteira 6tima concentra-se em TAEE11 e EGIE3, justamente onde as covaridncias com
os demais papéis ajudam mais a “amortecer” o risco agregado. Em termos praticos, isso ilustra
que diversificagdo ndo ¢ sindnimo de igualdade de pesos, ou seja, o ganho vem da combinagdo
de volatilidades e correlagdes. Ao mesmo tempo, a solugcdo dtima implica concentragdo setorial
(transmissdo/geracao), o que pede cautela regulatoria e testes de robustez (janelas alternativas,
limites de peso, shrinkage da covariancia). Em cenarios com restricdo de peso maximo, por
exemplo, parte do excedente de TAEE11 seria redistribuida para EGIE3/CPFE3, tipicamente
com leve aumento de risco; ja a exclusdo de PETR3 reduziria o beneficio de correlagdo cruzada,
também elevando a variancia total.

Observa-se, portanto, que que analises individuais sdo cruciais para entender a trajetoria
dos pregos e identificar tendéncias, ciclos e eventos que podem ter influenciado o desempenho
dos ativos, bem como para a tomada de decisdes informadas em um ambiente de mercado
dinamico.

5. CONCLUSOES

Este estudo aprofundou a andlise e otimizagdo de carteiras de investimentos,
demonstrando a interconexao e a complementaridade de teorias financeiras classicas e modernas.
A Teoria Moderna do Portfolio de Markowitz, com seu foco na diversificagao e na relacdo risco-
retorno, permanece como um pilar fundamental, enquanto as contribui¢cdes de Sharpe, como o
CAPM e o MIU, oferecem simplificagdes e métricas essenciais para a aplicacdo pratica e
avaliagdo de desempenho. A analise descritiva dos ativos individuais, a Simulacdo Monte Carlo
para modelagem de cendrios e a identificagdo da Fronteira Eficiente sdo ferramentas
indispensaveis para a construg¢do de portfolios robustos e eficientes.

O cunho critico reside na percep¢ao de que, embora os modelos matematicos e estatisticos
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fornegam um arcabougo so6lido para a tomada de decisdes, o mercado financeiro ¢
intrinsecamente influenciado por fatores comportamentais e eventos imprevisiveis. A
volatilidade ¢ as assimetrias observadas nos dados reais reforcam a necessidade de uma
abordagem flexivel e adaptativa, que va além da mera aplicacao de formulas. A diversificagao,
embora mitigadora de risco ndo sistematico, ndo elimina o risco de mercado, ¢ a busca incessante
por otimizacgao deve ser temperada com uma compreensao profunda das limitagdes dos modelos
e da complexidade do ambiente economico. Em ultima andlise, a gestdo de carteiras eficaz exige
ndo apenas proficiéncia técnica, mas também discernimento critico € uma consciéncia constante
da dindmica humana que molda os mercados.

Vale ressaltar que este estudo tem escopo empirico restrito a quatro agdes com forte
concentragdo no complexo energético, o que limita a generalizacdo setorial. Da mesma forma, a
janela temporal (2023-2024 e 1° semestre de 2025) pode refletir regimes especificos de
volatilidade. Assim, para estudos futuros e aprofundamento, sugere-se ampliar o universo de
ativos (e incluir outras classes, como renda fixa) e testar um recorte multissetorial; assim como
estender/rolar a janela temporal com backtests e janelas moveis.
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AIMPLANTACAO DO PIX E OS EFEITOS NO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL
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RESUMO:

O avango das tecnologias e a popularizagdo da internet impulsionam a busca por ferramentas
que atendam a demanda por resultados imediatos e simplificados, impactando diversos aspectos
do cotidiano, como buscas rapidas e pagamentos ageis. Dessa forma, este artigo tem como
objetivo avaliar de que forma a implantagdo do pagamento instantaneo (PIX) modificou o
Sistema Financeiro Nacional, buscando compreender seus efeitos nas formas de pagamento e
uso do dinheiro. A pesquisa utiliza uma abordagem metodoldgica descritiva, com base em
analise de dados secundarios a partir das bases do Banco Central, revistas e artigos cientificos.
Os resultados encontrados apontam que, a partir da implantacdo do PIX, foi possivel perceber
mudangas no Sistema Financeiro Nacional. A inovagdo acelerou as transacdes, ampliou a
inclusdo financeira e mudou o comportamento de pagamento, reduzindo o uso de DOC e TED.
Bancos tradicionais precisaram adaptar seus modelos de negdcio, enquanto fintechs
consolidaram seu espago no mercado. Assim, o PIX refor¢a como a tecnologia pode promover
competitividade, eficiéncia e modernizagao no setor financeiro. Diante disso, o estudo cumpriu
seu papel de investigar essa transformacao e refor¢a a importancia de continuar acompanhando
os desdobramentos dessa nova fase do Sistema Financeiro Nacional.

Palavras-chaves: Sistema Financeiro; PIX; Modernizacao

1. INTRODUCAO

A competividade no mercado eleva a produtividade deixando o mercado mais dinamico
e financeiramente rentdvel para as institui¢des, que se veem estimuladas a aumentar sua
eficiéncia, quanto para os consumidores, que se beneficiam de melhores condi¢des de precos e
qualidade que se tornam mais eficientes, de pregos (Porter, 1989). Com o avango constante das
novas tecnologias que agilizam diversos processos € a popularizacdo da internet, as institui¢des
e a populacdao buscam ferramentas que atendam a necessidade de resultados imediatos de
maneira simplificada.

Ao longo dos anos, o sistema financeiro bancario passou por diversas mudangas, os
bancos passaram por forte digitalizagao, com aplicativos, internet banking e atendimento por
inteligéncia artificial, enquanto novos meios de pagamento, como o PIX e as carteiras digitais,

60 Bacharel em Economia — URCA. Email: Adelino.freitasO4@urca.br
8 Doutora em Economia pela UFF. Professora assistente do curso de Economia na URCA. Email:
aline.alves@urca.br
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modernizaram as transa¢des e reduziram o uso de dinheiro fisico. Nesse cenario, as fintechs®’,

intensificaram a concorréncia com os bancos tradicionais, ao oferecer servigos mais ageis e de
menor custo com isso, alterando a sua estrutura e forma de atuacdo que contribuiram para
formagdo de um sistema mais robusto, fortemente regulamentado e resistentes a crises, contudo
isso abriu espago para a descentralizagao do sistema financeiro.

De acordo com Teixeira (2022), o Pagamento Instantaneo (PIX) constitui um marco
significativo nas relagdes comerciais, apresentando-se como uma alternativa eficiente ao uso
de dinheiro em espécie. Essa solucao ¢ especialmente relevante para a parcela da populacao que
ndo dispde de acesso a cartdes de crédito. Além disso, o sistema permite a realizagdo de
transacoes financeiras de forma instantanea, sem a incidéncia de tarifas adicionais,
diferenciando-se das cobrancas normalmente aplicadas em operagdes realizadas via
Transferéncia Eletronica de Disponivel (TED), Documento de Ordem de Crédito (DOC) ou
cartdo de crédito. Conforme Amorim (2022) o PIX caracteriza-se como uma inovagao dos
meios de pagamentos, representando um avango tecnoldgico significativo. Trata-se de um
sistema eletronico que funciona por meio de uma comunicagdo rapida da mensagem de
pagamento a liberagdo dos fundos para o cliente final em tempo real, que facilitam as
transferéncias entre diferentes agéncias de maneira instantanea, eliminando barreiras
tradicionais de tempo e custos elevados.

Nesse sentido, partindo da premissa que hd constantes mudangas resultantes das
tecnologias em crescimento, o objetivo deste artigo € avaliar de que forma a implantagdo do
pagamento instantaneo (PIX) modificou o Sistema Financeiro Nacional. A justificativa para
estudar essa tematica ¢ a sua relevancia, pois o PIX impacta diretamente a populacdo que utiliza
essa ferramenta diariamente. Segundo a Associacdo Brasileira de Bancos (Febraban)
fundamentada pelos dados do Banco Central do Brasil em 2022, o PIX consolidou-se como o
meio de pagamento mais utilizado pelos brasileiros. De acordo com o Relatorio de Gestao do
PIX (2022), até dezembro de 2022, 133 milhdes de pessoas fisicas ja tinham feito ou recebido
pelo menos um PIX, equivalente a 77% da populagao adulta.

Assim sendo, o estudo torna-se inestimavel uma vez que se faz necessario uma instrug@o
mais detalhada sobre a digitalizacdo dos pagamentos, sendo que ¢ uma tendéncia significativa
aos usudrios. Além disso, compreender os desafios e oportunidades trazidas pelas inovagdes
tecnologicas para o setor financeiro brasileiro ¢ significante para a consolida¢do do PIX no
mercado financeiro brasileiro.

62 Bancos totalmente digitais que conectam servigos financeiros a tecnologia, cuja proposta é ofertar aos clientes
praticamente os mesmos produtos e servigos que os bancos tradicionais oferecem, de forma mais pratica, simples,
flexivel e, principalmente, com o custo muito mais baixo (Pereira, 2022).
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2. METODOLOGIA

2.1 Natureza da Pesquisa

A pesquisa pode ser classificada como descritiva, a abordagem descritiva tem como
objetivo principal observar, registrar, analisar e correlacionar fatos ou fendmenos sem
manipula-los (Vergara, 2000). Ainda assim, busca-se compreender as caracteristicas € o
comportamento de determinados elementos envolvidos no objeto de estudo. Dessa forma,
permite mapear € interpretar como o sistema financeiro vém se comportando diante da inovagao
nos meios de pagamento (PIX). Segundo Silva ¢ Menezes (2000) a pesquisa descritiva visa
principalmente descrever caracteristicas de determinada populagdo, fendmeno ou o
estabelecimento de relagdes entre variaveis.

2.2 Fonte de Dados e Variaveis

A principal fonte de dados utilizada foi o Banco Central do Brasil (BACEN), onde foi
obtido dados sobre o volume de transagoes realizadas via PIX e outros instrumentos como TED
e DOC, essas varidveis sdo de suma importincia para analisar a expansao e consolidacdo do
PIX como forma de pagamento e a reducao das demais. Outra varidvel analisada foi a Mudanca
no Comportamento do Uso do Dinheiro, ela indica transformagdes culturais e praticas dos
consumidores frente a digitalizagdo dos meios de pagamento. Esse dado € essencial para
demonstrar como o PIX contribuiu para a reducdo do uso de papel-moeda e estimulou o
crescimento de solucdes digitais acessiveis e rapidas.

O quadro 1 traz o resumo das variaveis e fontes utilizadas.

Quadro 1 - Base de dados utilizados

Fonte Informacoes Utilizadas

Dados sobre o volume de transa¢des e 0 nimero
Banco Central do Brasil de institui¢des financeiras participantes do
sistema PIX.

Mudanga no comportamento do uso do dinheiro

Fonte: Elaboragdo propria do autor 2025

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 A Implantal¢io do Pix

O PIX foi langado oficialmente pela Resolugdo BACEN N° 1 de 12 de Agosto de 2020.
Este sistema de pagamentos ¢ disponibilizado pelo Banco Central do Brasil (BACEN) tendo
como usudrios pessoas fisicas e juridicas e funciona 24 horas por dia.

De acordo com Ragazzo et at. (2021), o PIX ¢ concebido como uma transferéncia
instantanea, permitindo que os cidadaos transfiram valores de maneira pratica, com agilidade e
sem restrigdes de dia ou horario para compensacao, divergente do que ocorre com a TED e
DOC. Além disso, o servigo define objetivos que envolvem fomentar a competitividade do
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mercado e sua eficacia, reduzir os custos para o usuario, com o intuito de incentivar a utilizagao
dos meios eletronicos e promover a disseminacao da inclusdo financeira. (BACEN, 2023).

Para realizar a utilizacdo do servico, o cliente precisa ter uma chave PIX cadastrada e
vinculada a conta corrente, poupanga ou conta pré-pago. Em relacdo a pessoa fisica, a
titularidade pode possuir até cinco chaves PIX cadastradas, enquanto pessoa juridica, a
quantidade disponibilizada permitida ¢ de vinte chaves (BACEN, 2023). De acordo com o
BACEN (2023), existem quatro tipos de chaves possiveis no sistema, sdo: Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF) para Pessoa Fisica (PF) ou Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) para
Pessoa Juridica (PJ), e-mail, nimero de telefone celular e chave aleatdria. A chave aleatéria é
uma sequéncia alfanumérica de trinta e dois caracteres, gerados automaticamente quando
solicitada. Uma das vantagens desta chave ¢ que ndo contém nenhuma informagao pessoal do
usudrio, ao contrario das demais possibilidades, visto que sao dados pessoais do proprio usuario.

O PIX destacou-se como uma politica publica de sucesso, ganhando reconhecimento
tanto no Brasil quanto no exterior, e tem beneficiado significativamente milhares de pessoas e
empresas. Desse modo, o PIX foi rapidamente aceito pela populacdo brasileira, apresentando
um crescimento continuo no nimero de transacdes e no volume financeiro.

3.2 Mudanacas no Sistema Financeiro Pos Implementacio do Pix

A tabela 1 apresenta a evolucdao dos principais instrumentos de pagamento no Brasil
entre os anos de 2019 e 2024, destacando os efeitos provocados pela implementagao do PIX,
que foi langado oficialmente no final de 2020.

Tabela 01 - Taxa da Variagdo Percentual dos Instrumentos de Pagamentos Anual (2019 a 2024)

Instrumentos 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024
BOLETO 19,37 9,53 4,48 -2,05 -2,64
TED 76,78 -30,02 -20,02 -12,78 -7,90
DOC/TEC 19,77 -56,36 -40,72 -35,32 -16,64
PIX 0,00 5.253,67 154,76 73,79 51,89
C. CREDITO -2,60 33,42 29,34 11,66 10,99
C. DEBITO 5,63 18,01 13,26 4,59 2,48
CHEQUE -31,17 -17,53 -12,89 -18,98 -19,70

Fonte: Elaboragdo do proprio autor com base nos dados do BACEN (2025).

Os dados da tabela 1 mostram um periodo marcado por transformagdes importantes no
comportamento dos consumidores, impulsionadas tanto por avangos tecnologicos quanto por
eventos externos, como a pandemia de COVID-19. O relatério de Economia Bancéria (2019),
aponta que em 2019 o pais apresentava sinais de recuperacao econdmica apos anos de recessao,
com leve crescimento do PIB, expansdo do crédito e maior acesso da populacdo a servigos
financeiros digitais. Esse cenario contribuiu para a elevagdo no uso de instrumentos eletronicos
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de pagamento.

Em 2020, com a chegada da pandemia e a ado¢ao de medidas de isolamento social, o
comportamento financeiro da populacao passou por mudangas significativas. O distanciamento
fisico incentivou o uso de canais digitais e ferramentas de pagamento sem contato. Segundo
Dias (2021), a pandemia acelerou processos de digitalizagdo que ja estavam em curso no
sistema financeiro, levando consumidores a adotarem, muitas vezes de forma definitiva,
solugdes eletronicas para suas transagdes cotidianas. Isso ajuda a explicar o crescimento
acentuado dos boletos (19,37%) e das TEDs (76,78%), instrumentos que possibilitam operacdes
remotas com seguranga. O cartdo de crédito apresentou uma leve retracdo de 2,60% em 2020,
o que pode estar relacionado a cautela dos consumidores diante da instabilidade econdmica, do
aumento do desemprego e da retragdo no consumo de bens nao essenciais, devido a Covid — 19.

O DOC/TEC, mesmo sendo um meio mais tradicional, cresceu em 2020 (19,77%), o
que pode ser explicado por uma parcela da populagdo que ainda ndo havia migrado para
solugdes mais modernas. O cheque, por sua vez, apresenta trajetoria de desuso, com retragao
de 31,17% em 2020, sendo gradualmente abandonado em favor de meios mais rapidos.

O PIX foi langado oficialmente no final de 2020 e impactou no uso das ferramentas
tradicionais de pagamentos. No primeiro ano apds a introdug@o do PIX, o boleto bancario ainda
apresentou crescimento (9,53%), sinalizando que o processo de substituigdo nao foi imediato.
Esse crescimento continua em 2022, embora com intensidade menor (4,48%). A partir de 2023,
porém, a tendéncia se inverte: em 2022-2023 houve uma leve queda de -2,05%, que se
aprofundou em 2023-2024 com uma retracdo de -2,64%. Isso mostra que, apesar de ainda
relevante, o boleto vem perdendo espacgo gradativamente. O uso da TED também seguiu uma
trajetoria decrescente. Em 2020, a redu¢do foi de -30,02%, acentuando-se nos anos seguintes:
-20,02% (2021-2022), -12,78% (2022-2023) e -7,90% (2023-2024). Isso confirma a perda de
relevancia desse instrumento, sobretudo apds a consolidacio do PIX como meio de
transferéncia mais pratico e gratuito.

O DOC/TEC apresentou as maiores quedas ja no primeiro ano (-56,36%), o que mostra
que esse formato, j& considerado obsoleto, sofreu impacto direto com o surgimento do novo
sistema. Mesmo nos anos seguintes, as redugdes foram expressivas: -40,72%, -35,32% e -
16,64%. E evidente que a tendéncia é de desaparecimento desse tipo de pagamento no médio
prazo. Ja o cartdo de crédito manteve crescimento, mas com ritmo de expansdo
progressivamente menor: 33,42% em 20202021, 29,34% em 2021-2022, 11,66% em 2022—
2023 e 10,99% em 2023-2024. O cartdo de débito seguiu a mesma tendéncia, com variagdes
positivas decrescentes: 18,01%, 13,26%, 4,59% e, por fim, 2,48%. Esses dados sugerem que,
mesmo com o avango do PIX, os cartdes ainda desempenham papel relevante, principalmente
em transagdes de consumo imediato e parcelamentos. Contudo, o enfraquecimento no ritmo de
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crescimento indica uma possivel migragao gradual dos usudarios para o PIX, especialmente
em transacdes de menor valor.

O PIX, como era de se esperar, teve uma curva de crescimento extremamente
acentuada nos primeiros anos. De 2021 para 2022, o aumento foi de 154,76%, e ainda que
a base ja fosse alta, o crescimento seguiu em 2022-2023 (73,79%) e 2023-2024 (51,89%).
Esses nimeros refletem a rapida adesdo da populagdo brasileira ao novo sistema, que
se destacou por sua agilidade, disponibilidade continua (24/7) e isengdo de taxas para
pessoas fisicas. Por fim, o cheque segue com retragdes continuas e marcantes: -17,53%
em 2021, -12,89% em 2022, - 18,98% em 2023 e -19,70% em 2024. Trata-se de um
instrumento que, ao longo dos anos, perdeu completamente sua atratividade, sendo hoje
utilizado de forma pontual e quase residual.

Em resumo, os dados evidenciam que a implementagdo do PIX representou uma
ruptura no padrao de pagamentos no Brasil. A adesdo crescente ao novo sistema nao apenas
impulsionou a modernizagao das transac¢des financeiras como também provocou o declinio
acelerado de instrumentos como DOC, TED e cheque, além de frear a expansao dos cartdes
de crédito e débito.

A implantagdo do PIX também modificou a forma como as pessoas passaram a usar
o dinheiro. Na tabela 2, ¢é apresentado a evolucdo dos saldos de papel moeda em poder
publico e dos depositos a vista.

Tabela 2 - Meios de pagamento - Papel moeda em poder do publico e depdsito a vista
(saldo em final de periodo) Valores em mil reais
Saldo Papel Moeda Poder do Saldo em Depésito a vista — Digital

Data Piblico — Moeda (R$ mil) (RS mil)
Dez/18 318.156.668 192.069.571
Dez/19 228.309.144 219.412.639
Dez/20 308.889.418 332.218.129
Dez/21 285.944.955 367.475.256
Dez/22 293.148.361 352.649.985
Dez/23 291.881.248 352.477.983
Dez/24 302.595.307 408.674.082

Fonte: BCB — DSTAT (2025)

Nos dados apresentados na tabela 2 € possivel observar uma diferenga significativa
na evolug¢do do papel moeda em poder do publico e dos depositos a vista. Enquanto o papel
moeda apresentou um crescimento mais modesto, passando de R$218,1 bilhdes em
dezembro de 2018 para R$302,6 bilhdes em dezembro de 2024, os depositos a vista tiveram
uma expansao mais expressiva em comparagdo com o mesmo periodo, saindo de R$219
bilhdes para R$408 bilhdes. Além disso, a partir de 2020 o saldo em depositos a vista
superou o saldo de papel moeda em poder do publico, ou sejam houve uma mudanga no
comportamento da populagdo, que passou a usar a moeda em meios digitais.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo avaliar de que forma a implantagcdo do pagamento
instantaneo (PIX) modificou o Sistema Financeiro Nacional. A partir da analise dos dados
apresentados, foi possivel constatar que o PIX representou uma transformacao estrutural no
sistema de pagamentos brasileiro, configurando-se como um marco na modernizacao
financeira do pais.

Os resultados evidenciam que, apds sua implementagdo em 2020, o PIX apresentou
crescimento exponencial no volume de transagdes, consolidando-se rapidamente como um
dos principais instrumentos de pagamento no Brasil. Paralelamente, verificou-se um declinio
acentuado de meios tradicionais como DOC, TED e cheque, além da desaceleragdo no ritmo
de crescimento dos cartdes de crédito e débito. Esse movimento demonstra ndo apenas a
substitui¢do tecnologica de instrumentos, mas uma mudanca mais ampla no padrao de
comportamento financeiro da populagao.

Adicionalmente, observou-se uma alteracao significativa na forma de utilizacdo do
dinheiro, com expansao dos depositos a vista e redugao relativa da dependéncia do papel-
moeda. Esse fendmeno sinaliza uma transi¢ao progressiva para meios digitais, reforcando a
digitalizagdo da economia e ampliando a eficiéncia das transagdes financeiras. O PIX, ao
operar 24 horas por dia, com liquidagdo imediata e custos reduzidos para pessoas fisicas,
contribuiu para ampliar a inclusao financeira e democratizar o acesso aos servigos bancarios.

Do ponto de vista institucional, a implantacio do PIX também provocou impactos
relevantes na dinadmica concorrencial do setor bancario. Bancos tradicionais precisaram
adaptar seus modelos de negocio, revisar estruturas tarifarias e investir em inovacao
tecnoldgica para manter competitividade. Ao mesmo tempo, fintechs consolidaram seu
espaco no mercado, intensificando a competicao e estimulando maior eficiéncia no sistema
financeiro como um todo. Nesse sentido, o PIX pode ser compreendido como instrumento
de politica publica voltado a promoc¢ao da concorréncia, eficiéncia e inovagao.

Contudo, apesar dos avangos observados, o estudo reconhece que a consolidag@o plena
do PIX ainda demanda acompanhamento continuo, sobretudo no que se refere a questdes de
seguranca digital, protecdo de dados, educagao financeira e regulacdo. A rapida digitalizagao
das transacdes financeiras exige constante aprimoramento institucional para mitigar riscos e
garantir estabilidade sistémica.

Por fim, conclui-se que o PIX ndo apenas alterou os meios de pagamento, mas
inaugurou uma nova fase no Sistema Financeiro Nacional, marcada pela digitalizagdo
intensiva, maior competitividade e transforma¢ao no comportamento dos usuarios. Assim, o
objetivo proposto foi alcangado, ao demonstrar que a implantagdo do PIX representa uma
mudanga estrutural e duradoura no ambiente financeiro brasileiro, cujos desdobramentos
continuardo influenciando a dindmica econdmica nos préximos anos.
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