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RESUMO

O artigo investiga a origem e a evolucéo da natureza dual do estruturalismo latino-americano cléssico,
analisando como o diagndstico das variaveis estruturais condicionou a formulacdo de politicas
desenvolvimentistas entre 1950 e 1980. A hipGtese validada sustenta que a evolucdo das
interpretacdes sobre o subdesenvolvimento ao longo das quatro décadas exigiu reconfiguracdes
sistematicas na intervengdo estatal. Os resultados demonstram a coeréncia interna entre o “ser”
analitico e o “dever-ser” normativo, evidenciando que teorizar, nesta tradi¢do, implica
necessariamente orientar a a¢do pratica. Tem-se como proposito contribuir para o entendimento de
que a intencionalidade politica derivada dos diagnésticos tedricos constitui elemento central do
estruturalismo latino-americano, reafirmando o papel do Estado na formulacéo de estratégias voltadas
a superacao dos gargalos estruturais das economias periféricas.

Palavras-chave: Estruturalismo Latino-Americano; Método Histérico-Estrutural; Desenvolvimento
Econdmico; CEPAL; Politicas Desenvolvimentistas.

ABSTACT

The article investigates the origin and evolution of the dual nature of classical Latin American
structuralism, analyzing how the diagnosis of structural variables conditioned the formulation of
developmental policies between 1950 and 1980. The validated hypothesis argues that the evolution
of interpretations of underdevelopment throughout these four decades required systematic
reconfigurations of state intervention. The findings demonstrate the internal coherence between the
analytical “being” and the normative “ought-to-be,” showing that, within this tradition, theorizing
necessarily implies guiding practical action. The study seeks to contribute to the understanding that
the political intentionality derived from theoretical diagnoses constitutes a central element of Latin
American structuralism, reaffirming the role of the State in the formulation of strategies aimed at
overcoming the structural bottlenecks of peripheral economies.

Keywords: Latin American Structuralism; Historical-Structural Method; Economic Development;
ECLAC; Developmentalist Policies.
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1. Entre interpretacdo e prescri¢do: a natureza dual do estruturalismo cepalino.

A criacdo da Comissdo Econdmica para a America Latina e o Caribe (CEPAL), em 1948,
marcou o surgimento de uma interpretacdo teorica propria sobre as especificidades do crescimento
econdmico nas economias periféricas, o estruturalismo latino-americano. Essa abordagem néo se
limitou a formulacéo analitica, incorporando também uma dimens&o normativa voltada & elaboragdo
de politicas econdmicas. Nesse sentido, o estruturalismo caracteriza-se por analisar as estruturas
internas e as restricdes externas que condicionam o crescimento econdmico e, a partir desse
diagndstico, propor estratégias de superacdo do subdesenvolvimento, consistindo em um “guia de
acao” para os policy makers e planejadores.

A fundacdo dessa perspectiva estd associada a atuacao de Raul Prebisch, especialmente a
partir da apresentacdo® do estudo El desarrollo econdmico de América Latina y sus principales
problemas, posteriormente conhecido como Manifesto Latino-Americano (Hirschman, 1958). Nele,
o autor formula uma critica a aplicacdo direta das diretrizes da economia classica elaboradas nos
paises centrais do capitalismo a realidade histérica das economias periféricas, argumentando que sua
insercdo internacional produz restri¢Bes estruturais especificas.

No campo das teorias do desenvolvimento, o estruturalismo configura-se como uma vertente
heterodoxa que emerge na esteira da hegemonia keynesiana dos anos 1950, distinguindo-se, contudo,
das abordagens universalistas e “etapistas” predominantes entre autores anglo-saxdes®. Inicialmente,
a abordagem latino-americana concentrou sua analise nos condicionantes estruturais da insercao
periférica dessas economias no sistema internacional. Nesse contexto, destacaram-se, as analises
sobre a tendéncia a deterioracdo dos termos de troca (Prebisch, 1949) e sobre a natureza histérica do
subdesenvolvimento (Furtado, 1961, 1966). Tais contribuigdes marcaram o surgimento de um novo
referencial analitico e de um padréo tedrico-cientifico que redefiniu a forma como os paises da regido
passaram a interpretar sua inser¢do na economia internacional e os obstaculos ao desenvolvimento

(CEPAL, 1985). Essa reinterpretacdo do subdesenvolvimento implicou também na formulacéo de

3 A organizacéo inicial da CEPAL esteve sob a lideranca de Gustavo Martinez Cabaiias, responsavel pela estruturacdo
institucional da Comissdo e pela coordenacdo do Estudio Econdmico de América Latina (1948). Redigido por Radul
Prebisch em 1949 como introduc&o a esse relatdrio, o ensaio El desarrollo econémico de América Latinay sus principales
problemas foi apresentado na Segunda Sessdo da CEPAL, em Havana, e posteriormente publicado na revista CEPAL EI
Trimestre Econdmico (v. 16, n. 63, jul./set. 1949).

4 Teorias do desenvolvimento econdmico que explicam o subdesenvolvimento a partir de conceitos dos conceitos, tais
como: complementaridade e armadilhas da pobreza (Rosenstein-Rodan, 1943; Nurkse, 1957), encadeamentos produtivos
e estratégias de crescimento desequilibrado (Hirschman, 1958), bem como o dualismo entre setores tradicionais e
modernos (Lewis, 1954)



politicas econdmicas fundamentadas ndo em principios normativos abstratos, mas na interpretacéo
historica das restricdes especificas que caracterizam o capitalismo periférico.

Epistemologicamente, essa tradigdo, distingue-se do individualismo metodolégico® e do
método hipotético-dedutivo convencional® ao conceber a economia como um processo evolucionario
ndo equilibrante, no qual propriedades sistémicas emergem das interacfes entre estruturas produtivas,
sociais e institucionais. Metodologicamente, o enfoque historico-estrutural articula abstracdo tedrica
e andlise histérica concreta, interpretando as regularidades econémicas como historicamente
condicionadas. Esse procedimento permite organizar hipoOteses inter-relacionadas acerca do
comportamento dos agentes e dos mecanismos que sustentam o subdesenvolvimento, constituindo
um ponto de partida analitico. Todavia, tais formulagdes sdo continuamente confrontadas com a
evidéncia historica, o que possibilita sua revisdo e aprofundamento. Dessa interagdo emerge uma
interpretacdo do subdesenvolvimento como processo histérico concreto, marcado por instituicdes,
relacBes sociais e formas especificas de insercdo internacional (Bielschowsky, 2000; Rodriguez,
2009). Ao incorporar o tempo histérico e a irreversibilidade dos processos, o estruturalismo rejeita
abordagens estaticas e evidencia que variaveis como a industrializacéo tardia, a concentragdo de renda
e as restri¢cGes produtivas constituem determinantes centrais das trajetérias periféricas (Missio; Jayme
jr.; Oreiro, 2015).

Para além da dimensdo metodoldgica, uma segunda caracteristica central da tradicdo
estruturalista reside na énfase atribuida ao papel normativo da acéo estatal na conducgéo do processo
de superagdo do subdesenvolvimento por meio de politicas desenvolvimentistas’ (Bielschowsky,
1996, 2000; Fonseca, 2000). Nessa perspectiva, o estruturalismo cepalino ndo apenas formula uma
interpretacdo propria acerca das economias periféricas, mas também busca aplicar e testar a teoria

econdmica a partir da incorporacdo de suas particularidades histéricas e regionais, convertendo o

5> O estruturalismo busca identificar estruturas subjacentes ndo observaveis que condicionam os fendmenos econdmicos;
no plano analitico, explica como tais estruturas produzem resultados assimétricos; e, do ponto de vista metodoldgico,
enfatiza a analise dindmica das inter-relagGes. Nesse sentido, distingue-se do individualismo metodolégico ao conceber a
economia como um processo evolucionario ndao equilibrante, no qual propriedades sistémicas emergem das interages
entre os elementos e ndo podem ser reduzidas as suas partes (Blankenburg; Palma; Tregenna (2008); Missio; Jayme jr.;
Oreiro, 2015).

& Domingues e Fonseca (2021) explicam que o estruturalismo rompe com o modelo hipotético-dedutivo convencional ao
“dinamizar os pardmetros” macroecondmicos, que a teoria neoclassica considera ceteris paribus (institui¢des, politica e
cultura), em variaveis explicativas centrais para a compreensao do subdesenvolvimento.

" “Entende-se por desenvolvimentismo a politica econdmica formulada e/ou executada, de forma deliberada, por governos
(nacionais ou subnacionais) para, através do crescimento da producdo e da produtividade, sob a lideranca do setor
industrial, transformar a sociedade com vistas a alcancar fins desejaveis, destacadamente a superagéo de seus problemas
econdmicos e sociais, dentro dos marcos institucionais do sistema capitalista.” (Fonseca, 2015, p.42)



conhecimento econdmico em um guia de acao pratica® voltado a transformagcéo das estruturas sociais.
Dessa forma, o pensamento estruturalista consolida a compreensdo de que a industrializagdo e o
progresso técnico ndo resultam do livre funcionamento do mercado, mas dependem de politicas
deliberadas, induzidas e implementadas pelo Estado. De forma que, a intervencdo estatal, ndo é
concebida como alternativa a economia de mercado, mas como um mecanismo destinado a aprimorar
seu funcionamento e corrigir suas limitacbes nas economias periféricas. (Fonseca, 2000, 2021;
Moreira; Arend, 2016). Nessa abordagem, as estruturas de subdesenvolvimento deixam de ser
interpretadas como uma fatalidade histérica e passam a ser concebidas como passiveis de
transformacédo por meio de acdo coletiva coordenada, na qual o Estado assume papel central na
superacdo dos entraves econdmicos e sociais.

A partir desse referencial, o artigo investiga como as variaveis centrais mobilizadas pelo
estruturalismo cepalino classico condicionaram a formulacdo de diagnosticos sobre o
subdesenvolvimento e a elaboracéo de politicas desenvolvimentistas entre as décadas de 1950 e 1980.
Parte-se da hipo6tese de que as transformacdes histéricas do capitalismo periférico alteraram 0s
condicionantes histéricos considerados centrais para explicar o subdesenvolvimento e,
consequentemente, modificaram as orientacbes de politica econdmica formuladas pelos autores
estruturalistas. Para tanto, procede-se a identificacdo dos principais elementos analiticos presentes no
estruturalismo cléassico, bem como das propostas de intervencdo a eles associadas, com vistas a
evidenciar as transformacdes na relacdo entre diagnostico e prescricao.

A pesquisa adota uma abordagem tedrico-interpretativa inspirada no enfoque historico-
estrutural latino-americano, realizando uma reviséo sistematica da literatura estruturalista classica
produzida entre as décadas de 1950 e 1980. O procedimento metodoldgico consistiu na selegdo e
comparacdo de obras e documentos centrais da tradicdo cepalina e de autores vinculados ao
estruturalismo latino-americano, com o objetivo de identificar: (i) as principais variaveis estruturais
mobilizadas na interpretacdo do subdesenvolvimento; (ii) os diagndsticos formulados acerca da
dindmica do capitalismo periférico; e (iii) as orientacfes de politica econdmica derivadas desses
diagndsticos. A partir dessa sistematizacdo analitica, construiu-se um quadro comparativo que

permitiu evidenciar como as transformac@es histéricas das economias periféricas redefiniram

8 Segundo Fonseca (2000), a concepgéo do desenvolvimentismo como guia de acdo comegou a se formar no século XIX,
quando elites latino-americanas passaram a reconhecer as limitages estruturais de suas economias periféricas. Nesse
processo, o positivismo influenciou a formacdo do pensamento desenvolvimentista ao defender a ideia de progresso, a
centralidade da intervencdo estatal e a possibilidade de transformar o atraso por meio da acdo politica. Inspirados em
Comte e Saint-Simon, os formuladores latino-americanos passaram a compreender o subdesenvolvimento como um
problema histérico passivel de superacdo. Entretanto, o autor destaca que projeto desenvolvimentista e planejamento
econdmico ndo sdo equivalentes, pois as estratégias de industrializagao e intervencdo estatal antecederam a consolidacdo
do planejamento formal. J& na década de 1930, diversos governos latino-americanos implementavam politicas voltadas
ao desenvolvimento, enquanto o planejamento sistematico se consolidou apenas no pds-Segunda Guerra, especialmente
nos anos 1950, com a atuacdo da CEPAL.



simultaneamente as interpretacdes tedricas e as prescricdes normativas do estruturalismo cepalino ao
longo do periodo analisado.

Este esfor¢o analitico inspira-se nas sistematizac@es de Bielschowsky (2000, 2009, 2020), que
organizam a evolucdo do pensamento econémico latino-americano em periodos histdricos
delimitados por “ideias-for¢a” ou “mensagens de agdo transformadora”. Todavia, a despeito de tal
inspiracdo, o artigo contribui ao diferenciar-se por deslocar o foco da cronologia institucional e
temética para a l6gica interna da intencionalidade politica derivada de diagndsticos tedricos sobre
variaveis estruturais especificas. Nesse sentido, propde-se demonstrar como a definigdo do “ser”
econdmico (o diagnostico) condiciona a natureza e a direcdo das propostas de intervencao (o dever-
ser). Por fim, o artigo sustenta que as diferentes formulagdes de politicas desenvolvimentistas entre
1950 e 1980 decorreram da evolugdo das explicacdes tedricas acerca do capitalismo periférico
desenvolvidas a partir de diferentes parametros considerados centrais para a superacdo do
subdesenvolvimento.

Para tanto, o artigo esta estruturado em duas secOes, além desta introducdo. A segunda secao
delimita o escopo do estruturalismo latino-americano classico enquanto tradicdo que articula
interpretacdo estrutural do subdesenvolvimento e formulacdo de politicas econébmicas. A primeira
subsecdo ¢ dedicada a resgatar do estruturalismo cepalino classico no periodo de 1950 a 1980, com
base em autores como Prebisch (1949; 1964), Furtado (1961; 1966), Pinto (1965; 1970), Noyola
Vésquez (1957), Sunkel (1958), Serra e Tavares (1971), Tavares (1973, 1981), Cardoso e Faletto
(1969), Cardoso de Mello (1982), além de contribui¢des institucionais da CEPAL (1978; 1985) e
interpretacdes posteriores (Bielschowsky, 2000; Rodriguez, 2009). Na segunda subsecéo,
sistematiza-se por meio de um quadro analitico, a evolucdo da literatura estruturalista entre 1950 e
1980, classificando cada autor quanto as variaveis utilizadas para interpretar teoricamente 0
subdesenvolvimento, sua dindmica, e, as consequentes orienta¢des de politica econémica. Por fim,
apresenta-se uma sintese interpretativa cujo propoésito é evidenciar como a evolugdo das variaveis
estruturais redefiniu os diagnosticos do subdesenvolvimento e as estratégias de intervencao propostas

pelo estruturalismo cléssico latino-americano.

2. Subdesenvolvimento e Politica Econ6mica no Estruturalismo Latino-Americano

A tradicdo estruturalista da CEPAL articula, simultaneamente, interpretacdo teorica e
orientacdo normativa. Essa abordagem busca compreender as raizes do subdesenvolvimento latino-
americano por meio de uma analise que combina o0 método hipotético-dedutivo com a perspectiva
histdrico-estrutural, permitindo identificar como fatores econdmicos, sociais e institucionais
moldaram a formacgdo das estruturas produtivas periféricas. A partir dessa analise, como j& se

mencionou, o estruturalismo cepalino assume também um carater propositivo, defendendo a



necessidade de acdo deliberada do Estado por meio de politicas econdmicas capazes de promover
transformacdes estruturais e orientar o processo de desenvolvimento na regiéo.

Antes de apresentar a teoria estruturalista propriamente dita, é necessario reconhecer o viés
“cepalino” presente na delimitagdo do que se convencionou denominar estruturalismo latino-
americano. Tal viés decorre, em parte, da tendéncia recorrente de associar a génese dessa tradicao as
formulacbes elaboradas no ambito da CEPAL, especialmente por meio de seus documentos
institucionais e das contribui¢Ges de autores a ela vinculados. Ademais, essa associacao também se
explica pelo papel da instituicdo como arena supranacional de producéo intelectual, responsavel por
articular um pensamento econdmico proprio para a regido e por oferecer uma alternativa as
interpretacdes e prescri¢des oriundas da tradigdo liberal dos paises centrais (Prebisch, 1949; Furtado,
1961; Sunkel; Paz, 1970; Bielschowsky, 2000; Dosman, 2008; Rodriguez, 2009).

Entretanto, embora a Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) tenha
desempenhado papel central na sistematizacdo e difusdo do estruturalismo, nem toda a producéo
dessa vertente se originou estritamente no interior da instituicdo das Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU), uma vez que a comissdo organizou e conferiu rigor cientifico a teses que ja circulavam de
forma fragmentaria na regido (Fonseca, 2000). Diversos autores formularam interpretacGes
convergentes sobre o subdesenvolvimento a partir de referenciais semelhantes ainda que sem vinculos
institucionais diretos com a comissdo. Nesse sentido, o estruturalismo configura um campo amplo de
reflexdo que mergulha nas especificidades historicas e institucionais dos paises periféricos,
dialogando com tradi¢Ges que vao desde o sistema nacional de Friedrich List (1983 [1841]), passando
pela macroeconomia keynesiana e kaleckiana (Keynes, 1936; Kaldor, 1957; Thirlwall, 1979;
Robinson, 1956; Kalecki, 1956) e propondo dialogo com pioneiros da economia do desenvolvimento
como Nurkse (1957), Myrdal (1965) e Hirschman (1958) (Bielschowsky, 2000. 2009; Rodriguez,
2009; Gumiero, 2011; Fonseca, 2021).

Apesar de sua diversidade interna, o elemento caracteristico dessa abordagem reside na
articulagdo indissocidvel entre a dimensdo analitica e a dimensdo normativa, que atribui ao Estado o
papel de planejador e indutor do desenvolvimento. A interpretacdo das estruturas do
subdesenvolvimento ndo se esgota no plano tedrico, mas orienta diretamente a formulacdo de
estratégias de politica econdmica, sob a premissa fundamental de "teorizar para agir" (Furtado, 1961;
Fonseca, 2000; Mollo; Amado, 2015).

Por fim, a delimitacdo da literatura estruturalista adotada neste estudo baseia-se em critérios
coerentes com esse carater dual. Como critério de inclusdo, consideram-se trabalhos que: (i) adotem
uma perspectiva centrada na identificacdo de varidveis estruturais articuladas a uma leitura historico-
estrutural do subdesenvolvimento; e (ii) estabelecam uma conex&o explicita entre diagnostico tedrico

e proposicédo de politicas econdmicas. Por outro lado, excluem-se estudos meramente descritivos ou



empiricos sem ancoragem nesse arcabouco, bem como aqueles que, embora utilizem categorias
semelhantes, ndo articulam interpretagéo estrutural e prescricdo normativa ou se inserem em tradi¢oes
tedricas distintas. Dessa forma, busca-se preservar a coeréncia interna do campo estruturalista, sem

desconsiderar sua diversidade e expansao para além dos limites institucionais da CEPAL.

2.1. Origem e evolucdo do carater analitico e normativo do estruturalismo cepalino
classico

A obra seminal de Raul Prebisch, “O desenvolvimento econdomico da América Latina e alguns
de seus problemas principais” (1949), consolidou o paradigma inaugural do estruturalismo latino-
americano ao integrar, de forma indissociavel, a interpretacdo do subdesenvolvimento (dimenséao
analitica) & proposi¢do de intervencdo estatal via industrializagdo (dimensdo normativa). O autor
rompe com o "falso sentido de universalidade" da teoria econémica classica ao demonstrar que as
caracteristicas da insercdo internacional das economias periféricas ndo constituem etapa transitoria,
mas processo historico autbnomo condicionado pela relacio centro-periferia®. A insercéo
internacional caracteristica da periferia do sistema capitalista, baseada na especializacdo primario-
exportadora e na heterogeneidade produtiva, gera assimetrias na difusdo do progresso técnico®® e nas
elasticidades da demanda®!. Esse desequilibrio estrutural implica que os ganhos de produtividade sdo
apropriados de forma desigual entre centro e periferia, ao passo que a disparidade das elasticidades-
renda do comércio internacional produz déficits recorrentes no balango de pagamentos, implicando
no estrangulamento externo como limite estrutural ao crescimento (Prebisch, 1949; Béarcena; Prado,
2015).

% A relacdo centro-periferia é apresentada por Prebisch (1949) como o conceito que descreve a economia mundial em um
sistema bipolar marcado por uma assimetria estrutural e funcional. O centro identifica-se com as economias
desenvolvidas, dotadas de uma estrutura produtiva diversificada e homogénea, que atuam como polos originarios e
irradiadores do progresso técnico. Em oposic¢do, a periferia é composta por economias subdesenvolvidas cuja inser¢do
internacional é definida pela especializagdo em bens primarios e pela heterogeneidade estrutural. Esta Gltima caracteriza-
se pela coexisténcia de setores modernos e produtivos, voltados a exportagdo, com vastos contingentes de méo de obra
relegados a atividades de baixa produtividade e subemprego

10 Prebish (1949) explica que os ganhos de produtividade gerados pelo progresso técnico ndo se distribuem
equitativamente no mercado mundial. Nos paises centrais, caracterizados por estruturas diversificadas e homogéneas, a
organizacgdo sindical e a concentracdo oligopolista permitem a retencdo dos ganhos de produtividade via aumento dos
lucros e salarios elevados. Na periferia, marcada pela especializacdo primaria e abundancia de méao de obra, esses frutos
sdo transferidos via redugdo dos pregos relativos dos produtos primarios. Esse fendmeno € agravado pelo comportamento
ciclico da economia, em que a rigidez de precos e salarios no centro desloca o 6nus do ajuste das crises para a periferia,
cujos pregos de exportacdo despencam de forma mais aguda nas fases recessivas do que se recuperam nos periodos de
auge.

1A disparidade das elasticidades-renda da demanda aparece como o determinante dindmico do desequilibrio externo
regional. Enquanto, a demanda do centro por produtos primarios (exportado pela periferia) cresce a taxas inferiores ao
aumento da sua renda, o crescimento econdmico na periferia induz uma necessidade sistematicamente maior de
importacGes de bens industriais e de capital de alta elasticidade (exportados pelo centro). Esse descasamento estrutural
resulta em déficits recorrentes no balanco comercial, estabelecendo o estrangulamento externo como uma barreira
permanente ao crescimento autossustentado, (Prebisch, 1949)



A partir desse diagnostico, emerge a dimensdo normativa do pensamento de Raul Prebisch
(1949, 1964), orientada para a formulacdo de estratégias de transformacdo do padrdo de
especializacdo produtiva das economias periféricas, deslocando-as de um crescimento dinamizado
pelo mercado externo (hacia afuera) em direcdo a uma industrializacdo puxada pelo mercado interno
(hacia adentro). E com esse prop6sito que o autor identifica o setor industrial como o principal
instrumento para superar as limitages impostas pela diviséo internacional do trabalho. Ndo como um
objetivo em si mesmo, mas como meio de apropriar-se e difundir o progresso técnico, reduzir a
dependéncia externa e modificar as elasticidades do comércio, para enfim, superar a restricdo externa
ao crescimento e permitir a elevacdo do nivel de vida das populacbes periféricas (Prebisch, 1949;
1964).

Se a contribuicdlo de Radl Prebisch enfatiza os condicionantes externos do
subdesenvolvimento, a obra de Celso Furtado incorpora a analise para a formacao histérica e para as
estruturas internas das economias periféricas. Em Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (1961), o
autor concebe o subdesenvolvimento como um fenémeno estrutural, resultante da interagdo entre
heterogeneidade produtiva, dependéncia tecnoldgica, concentracdo de renda e inser¢do internacional
subordinada. A partir dessas variaveis, Furtado (1961) formula o diagndstico de que o
subdesenvolvimento ndo é uma etapa, pois decorre da constituicao historica de economias duais, nas
quais a difusdo do progresso técnico e a acumulacdo de capital ndo se traduzem em expansdo do
mercado interno, mas reforcam a concentracdo de renda e a dependéncia externa, gerando
subemprego estrutural e recorrentes restricdes no balanco de pagamentos'? (Furtado, 1961). Esse
quadro fundamenta a nocdo de insuficiéncia dindmica interna, segundo a qual a limitacdo da demanda
restringe a continuidade da industrializacdo. Em Subdesenvolvimento e Estagnacdo na América
Latina (1966), o autor destaca ainda que adogdo de tecnologias intensivas em capital aprofunda a
heterogeneidade estrutural e limita a absorcdo de mao de obra, aprofundando o comprometimento do
dinamismo econémico (Furtado, 1966).

A dimensdo normativa emerge diretamente desse diagndstico estrutural, de forma que as
orientacOes de politica econémica defendidas por Furtado (1961, 1966) enfatizam a necessidade de
reformas estruturais capazes de alterar simultaneamente a estrutura produtiva e o padrao distributivo
dessas economias. Entre essas medidas destacam-se a reforma agréria, a redistribui¢do da renda, a
ampliacdo do consumo de massa e a adocdo de politicas publicas voltadas a transformacéo produtiva,
com o objetivo de reduzir a dependéncia externa, ampliar o mercado interno e criar condi¢fes para

um processo de desenvolvimento economicamente dindmico e socialmente inclusivo.

120 padréo de consumo das camadas de alta renda, orientado por bens importados, e a baixa absor¢do de mio de obra
pelos setores modernos reforcam os desequilibrios estruturais e a limitagdo do mercado interno (Furtado, 1961).



O processo de industrializacdo por substituicdo de importacBes (ISI) nas economias
periféricas caracterizou-se, até os anos 1950, por uma fase inicial de “substitui¢do facil”, focada na
implantagdo da industria leve de bens de consumo ndo duraveis, que exigia menor densidade de
capital e tecnologia simples (Tavares, 1964). Entretanto, essa dinamica evoluiu ao longo dos anos
1960 para uma etapa “dificil”, marcada pelo avanco em dire¢ao aos setores de bens intermediarios,
de consumo durdvel "pesados” e de capital, 0 que demandou maior intervencdo estatal, protecao
econdmica e elevados investimentos publicos para superar as barreiras de escala e tecnologia
(Tavares, 1964; CEPAL, 1985; Rodriguez, 2009).

Dessa forma, o aprofundamento produtivo esteve acompanhado por graves desequilibrios
macroeconémicos, notadamente o estrangulamento externo, manifestado em sucessivos déficits no
balanco de pagamentos e na rigidez da pauta de importacdes, além do aumento do endividamento
externo e de pressdes inflacionarias (Tavares, 1964; Furtado, 1966). Tais fatores culminaram na
desaceleracdo do crescimento industrial no inicio da década de 1960, momento em que o diagnostico
estruturalista apontou para a insuficiéncia dindmica®® do modelo de industrializagio por substituicio
de importacdes e a necessidade de reformas institucionais para desobstruir o processo de
desenvolvimento (Furtado, 1961; Prebisch, 1964; Rodriguez, 2009)

A percepcdo de que o crescimento econdémico e a industrializacdo, por si sés, ndo eram
capazes de resolver as contradi¢cbes profundas das sociedades latino-americanas exigiu o0
aprofundamento analitico do método histérico-estrutural cepalino. A caracterizagdo da estrutura
produtiva periférica e de seu papel na reproducéo do subdesenvolvimento ja se encontrava presente
nas formulacdes de Prebisch (1949) e Furtado (1961, 1966); contudo, é com Pinto (1965) que esse
entendimento se consolida analiticamente, por meio da definicdo do conceito de heterogeneidade

estrutural, superando as limitacOes da tese do dualismo classico'®. Enquanto o dualismo supunha a

13 O conceito de insuficiéncia dindmica refere-se & incapacidade intrinseca das economias periféricas de atingir uma taxa
minima de desenvolvimento e de acumulac¢do de capital que seja capaz de absorver plenamente a crescente forca de
trabalho em setores de alta produtividade. Formulado originalmente por Prebisch (1964), o termo explica que o capital
necessario para empregar a mao de obra tornada redundante pelos ganhos de produtividade (resultantes da introducédo de
tecnologia moderna) é superior & poupanga que essas economias conseguem gerar de imediato. Analiticamente, a
insuficiéncia dindmica manifesta-se na tendéncia de aumento absoluto e relativo do subemprego e da marginalidade
urbana, indicando que o sistema econdmico ndo cresce em ritmo compativel com as necessidades de integracdo social
(Prebisch, 1964; Rodriguez, 2009). Enquanto o diagnostico de Prebisch (1964) foca prioritariamente no hiato entre
poupanga e investimento, Furtado (1966) expande a tese ao destacar uma insuficiéncia dindmica da demanda, na qual a
elevada concentracao de renda e a adogdo de técnicas intensivas em capital, importadas do centro, limitam o dinamismo
do mercado interno e impedem a homogeneizacdo social da periferia (Furtado, 1966).

14 Dualismo cléssico refere-se ao conceito definido por Lewis (1954) que interpreta as economias subdesenvolvidas como
compostas por dois setores: um setor “tradicional”, caracterizado por baixa produtividade, excedente de méo de obra e
técnicas rudimentares, ¢ um setor “moderno”, dinamico, capitalista e integrado aos mercados internacionais. Nessa
abordagem, o desenvolvimento ocorreria por meio da transferéncia gradual de trabalho do setor tradicional para o
moderno, promovendo a elevacdo da produtividade e da renda agregada (Lewis, 1954). Contudo, o estruturalismo latino-
americano, especialmente a partir de Pinto (1970), critica essa visao por seu carater simplificador e estatico, argumentando
que ela negligencia as inter-relacdes estruturais entre os setores, as heterogeneidades internas e 0s mecanismos que
reproduzem as desigualdades produtivas e distributivas no interior das economias periféricas (Pinto, 1970; Bielschowsky,
2000).



coexisténcia dois complementares, Pinto (1970) demonstrou que o subdesenvolvimento latino-
americano e caracterizado pela inter-relacdo assimétrica entre trés camadas de produtividade: um polo
moderno, com niveis de eficiéncia comparaveis aos dos paises centrais; uma camada intermediéria,
que reflete a produtividade média do sistema; e um amplo setor primitivo, marcado por formas pré-
capitalistas e baixa densidade técnica. Dessa forma, o conceito de heterogeneidade estrutural*® explica
a dindmica do subdesenvolvimento como um processo de concentracdo do progresso técnico e de
seus frutos em setores e regides, no qual a capacidade de irradiacdo de produtividade do setor
moderno para o restante da economia € minima, resultando em uma industrializacdo que ndo logra
homogeneizar o sistema produtivo.

Consequentemente, o diagnostico da heterogeneidade estrutural (Pinto, 1970) revela um nexo
causal direto entre a assimetria produtiva e as disparidades sociais persistentes na periferia. A
existéncia de um excedente estrutural de méo de obra e de um amplo subemprego no setor primitivo
exerce uma pressao deflacionaria permanente sobre os salarios reais, impedindo que os ganhos de
produtividade dos setores modernos sejam socialmente distribuidos e convertidos em consumo de
massa. Essa dindmica gera um circulo de causalidade cumulativa: a concentracéo de renda molda um
padrdo de demanda sofisticado de uma minoria que exige um aparato produtivo de alta densidade de
capital, o qual, por ser incapaz de absorver o excedente de trabalho, reforca a heterogeneidade
original. Na dimensdo normativa, esse diagnostico fundamenta a necessidade de uma intervencao
estatal deliberada que ultrapasse o mero incentivo a acumulagdo. As implicagdes de politica
econémica derivam da urgéncia de reformas estruturais (agréria, fiscal e educacional) e de politicas
industriais ativas voltadas a difusdo tecnoldgica e a promover um crescimento socialmente mais
homogéneo.

Diante desse diagndstico, as diferentes vertentes do estruturalismo convergem na defesa de
politicas voltadas a transformacdo das estruturas produtivas e distributivas das economias periféricas.
Em Furtado (1966), a superacdo da tendéncia a estagnacéo exige politicas de redistribuicdo de renda
capazes de ampliar o mercado interno e sustentar a expansdo da producdo industrial. J& na
interpretagdo de Pinto (1965), embora a desigualdade distributiva ndo seja necessariamente
incompativel com o crescimento no curto prazo, a persisténcia da heterogeneidade estrutural requer
a atuacdo ativa do Estado tanto na difusdo do progresso tecnoldgico entre os diferentes setores
produtivos quanto na adocdo de politicas capazes de ampliar os efeitos do avango técnico sobre a

demanda agregada. Nesse sentido, o estruturalismo latino-americano passa a enfatizar que o

15 Na definigdo de Pinto (1965), a heterogeneidade estrutural manifesta-se na coexisténcia de niveis diferenciados de
produtividade (primitivo, intermediario e moderno) tanto entre setores (primario e industrial) quanto no interior de cada
um deles. Assim, um numero restrito de atividades de elevada produtividade, em ambos o0s setores, convive com um
amplo contingente de unidades produtivas de baixa eficiéncia. Essa configuracdo expressa-se em multiplas dimensdes
(produtiva, social e territorial) e tende a reforgar a concentracdo espacial das atividades de maior produtividade.



desenvolvimento depende da reconfiguracdo simultanea da estrutura produtiva, da distribuicdo da
renda e dos padrdes de insercdo internacional das economias periféricas.

Embora tenha ocorrido uma retomada do crescimento entre 1966 ¢ 1973 no contexto da “idade
de ouro”'® do capitalismo mundial as economias latino-americanas mantiveram caracteristicas
estruturais de vulnerabilidade externa, como a baixa competitividade exportadora, a dependéncia de
capitais externos e a especializacdo em produtos priméarios. Nesse contexto, ao evidenciar que 0s
desequilibrios macroecondmicos ndao podem ser dissociados das estruturas produtivas, distributivas
e da insercdo internacional das economias periféricas, o estruturalismo avanca para uma interpretacao
especifica do fendmeno inflacionario como expressdo dessas mesmas limitacGes estruturais. O
enfoque estruturalista da inflagdo, consolidado nas décadas de 1950 e 1960 por autores como Juan
Noyola Vasquez e Osvaldo Sunkel, afastando-se da tradicio monetaristal’ ao definir a inflagdo ndo
como um fendmeno puramente monetario, mas como o resultado de desequilibrios reais e rigidezes
estruturais inerentes as economias periféricas (Rodriguez, 2009).

Analiticamente, Juan Noyola Vasquez (1957) distingue entre pressdes basicas e mecanismos
de propagacdo, estabelecendo uma hierarquia causal na explicagdo da inflacdo. As pressdes basicas
derivam de variaveis estruturais, a heterogeneidade do setor primario que gera inelasticidade da oferta
de alimentos frente a urbanizacao e a restricdo externa, associada ao baixo dinamismo das exportacfes
diante da elevada elasticidade das importagGes, resultando em desvalorizagdes cambiais recorrentes?®,
Esses desequilibrios reais constituem os determinantes de primeira instancia da inflacdo, enquanto os
mecanismos de propagacao, como déficits fiscais, expansao do crédito e conflito distributivo, operam
como canais que difundem e amplificam essas pressdes na esfera monetéaria e financeira, sem

constituirem sua causa fundamental’® (Noyola Vasquez, 1957). Diferente da visio monetarista, o

16 A chamada “idade de ouro” do capitalismo mundial refere-se ao periodo aproximadamente compreendido entre 1950
e 1973, caracterizado por elevadas taxas de crescimento econdmico, expansdo do comércio internacional e aumento da
produtividade nos paises centrais. Segundo Maddison (2001), o PIB mundial cresceu, em média, cerca de 4,9% ao ano
entre 1950 e 1973, enquanto o comércio internacional expandiu-se a taxas superiores a 7% ao ano (Hobsbawm, 1995).
Nos paises desenvolvidos, o crescimento foi acompanhado por aumentos significativos dos salérios reais e pela
consolidacdo de regimes de bem-estar social. Em contraste, embora as economias periféricas também tenham
experimentado crescimento relativamente elevado — com taxas médias entre 5% e 6% ao ano na América Latina — esse
dinamismo ocorreu de forma estruturalmente desequilibrada, marcado por forte dependéncia de importacGes de bens de
capital, recorrentes restri¢des externas e limitada diversificacdo produtiva (Bielschowsky, 2000; Ocampo; Ros, 2011).

17 A visdo monetarista da inflagdo, associada sobretudo a Milton Friedman, sustenta que o aumento persistente do nivel
geral de precos &, em Ultima instancia, um fendmeno monetario, resultante de uma expanséo da oferta de moeda superior
ao crescimento da producdo. Nessa perspectiva, a inflacdo decorre de desequilibrios entre oferta monetaria e demanda
por moeda, sendo os fatores reais, como estruturas produtivas, conflitos distributivos ou restrigdes externas, considerados
secundarios ou transitorios. Consequentemente, a estabilizacdo inflacionaria exige, prioritariamente, o controle rigoroso
dos agregados monetarios e da politica fiscal, com énfase na disciplina orgamentaria e na restri¢do da liquidez (Friedman,
1968; 1970).

18 A dualidade agréria e a restricdo de divisas configuram gargalos estruturais que limitam a capacidade de resposta da
oferta e pressionam os precos relativos, especialmente em contextos de urbanizacdo acelerada (Noyola Vasquez, 1957).
19 O mecanismo fiscal decorre da rigidez e regressividade do sistema tributario frente a gastos publicos crescentes e
inflexiveis, enquanto o mecanismo crediticio reflete a pressdo por liquidez das empresas e a flexibilidade do sistema
bancario em prover meios de pagamento que acompanhem a alta de pregos. Paralelamente, 0 mecanismo de reajuste de



estruturalismo sustenta que esses mecanismos sdo determinantes de segunda instancia, cuja funcgéo é
apenas "frear ou impulsionar" as pressdes basicas geradas por desequilibrios reais, inelasticidade da
oferta agricola e o estrangulamento externo.

No aprofundamento da teoria estruturalista da inflacdo, Sunkel (1958) sistematiza e amplia a
contribuicdo pioneira de Noyola Vasquez ao classificar as press@es inflacionarias em estruturais,
circunstanciais e cumulativas?®. Ao fazé-lo, incorpora novas variaveis, como a insuficiéncia cronica
de capital e as limitages do sistema tributério, além de explicar os mecanismos de retroalimentacao
do processo inflacionario associados a formacéo de expectativas e a dinamica dos precos. No plano
analitico, esse refinamento desloca o foco da inflagdo como fenbmeno meramente monetario para
uma interpretacdo centrada em desequilibrios estruturais e no conflito distributivo, entendido como
expressdo da incapacidade institucional de arbitrar a disputa pela renda real. Nessa perspectiva, a
inflacdo emerge como resultado de tensdes estruturais preexistentes (inelasticidade da oferta agricola
e estrangulamentos externos) e das fragilidades institucionais das economias periféricas.

A partir dessa interpretagdo, a dimensdo normativa do estruturalismo converge na critica as
politicas de estabilizacdo ortodoxas, cuja énfase na contracdo monetaria atua apenas sobre 0s
mecanismos de propagacao, sem alterar as causas estruturais da inflacdo. Em contraposicdo, Noyola
Vasquez (1957) e Sunkel (1958) defendem estratégias de estabilizacdo ancoradas em reformas
estruturais, particularmente agraria e fiscal, capazes de remover gargalos produtivos e reconfigurar a
distribuicdo de renda. Nesse quadro, o Estado assume papel central como coordenador do
desenvolvimento, articulando politicas de renda, planejamento do investimento e mediacdo do
conflito distributivo, de modo a compatibilizar estabilidade de precos com transformacéo estrutural.

A retomada do crescimento econdmico na América Latina a partir da segunda metade da
década de 1960 levou a revisdo do diagndstico estagnacionista formulado por Furtado (1966) e
estimulou o desenvolvimento de novas interpretacdes no interior da tradicdo estruturalista da CEPAL.
Duas abordagens ganharam destaque nesse debate: a interpretacdo baseada na heterogeneidade
estrutural proposta por Pinto (1965), e o enfoque da dependéncia, associado a Cardoso e Faletto
(1969). Metodologicamente, ambas se inserem no método historico-estrutural latino-americano, que
busca compreender o desenvolvimento a partir das especificidades historicas das estruturas sociais e
produtivas das economias periféricas. No caso da abordagem dependentista, as principais variaveis
estruturais analisadas incluem o padréo de insercao internacional, a configuracdo das estruturas de
classe e as formas de articulacéo entre capital nacional, capital estrangeiro e Estado. O diagndstico

central sustenta que o subdesenvolvimento resulta de uma integracdo subordinada ao capitalismo

precos e lucros manifesta o conflito distributivo, no qual o poder de monopélio das empresas e a organizacdo sindical
tentam defender ou aumentar suas fatias na renda real, retroalimentando a espiral precos-salarios.

20 A tipologia proposta por Sunkel (1958) amplia a distingéo original entre pressdes basicas e mecanismos de propagacao,
incorporando fatores que reforcam a persisténcia inflacionaria ao longo do tempo.



internacional, na qual as aliancas internas entre grupos sociais condicionam as possibilidades de
transformacéo econdmica (Cardoso; Faletto, 1969).

O declinio do keynesianismo e da teoria do desenvolvimento nos anos 1970 foi acompanhado,
na CEPAL, pela emergéncia do debate sobre os “estilos de desenvolvimento”, que reinterpretou a
trajetdria das economias periféricas a luz das relagdes entre estrutura produtiva, distribui¢do de renda
e padrbes de demanda. A recuperagdo econémica entre 1965-1973 demonstrou que, embora reformas
redistributivas fossem desejaveis, ndo constituiam a Unica trajetéria possivel de crescimento,
reforcando a necessidade de reorientar a industrializacdo por meio da combinacdo entre mercado
interno e promocdo de exportacdes (Bielschowsky, 2000).

A persisténcia do subemprego e das restriches externas evidenciou limites estruturais do
modelo anterior, levando a incorporacdo de analises centradas na concentracao de renda e em seus
efeitos sobre o dinamismo econdmico. Nesse contexto, o conceito de “estilo de desenvolvimento”
passou a expressar a forma historicamente especifica de organizacdo dos recursos e da producéo,
marcada, nas economias periféricas, por uma causalidade circular entre desigualdade distributiva,
heterogeneidade estrutural e especializagdo produtiva.

Essa é a interpretacdo de Maria da Conceicdo Tavares e José Serra ao questionar a tese da
estagnacdo resultado da insuficiéncia dindmica (Prebisch, 1949; Furtado, 1961, 1966). Os autores
demonstram que o capitalismo periférico pode apresentar dinamismo mesmo sob forte concentracéo
de renda e exclusdo social. Em Além da Estagnacdo (1971), os autores sustentam que a concentracdo
de renda néo é apenas um obstaculo, mas também um elemento dinamizador, ao moldar a estrutura
da demanda em favor de bens sofisticados e estimular a acumulacdo, configurando um estilo de
crescimento “perverso” (Serra, Tavares, 1971). Diferentemente de Furtado (1966) que via a
concentragdo como limitadora do crescimento, Serra e Tavares (1971) argumenta que ela pode
impulsionar o investimento e a expansdo produtiva de atividades especificas, desde que a
concentracdo dinamize suficientemente a demanda em torno dos setores sofisticados. Nesse contexto,
o crescimento observado no “milagre” (1968 — 1973)% resulta de um ciclo endégeno baseado na
expansao dos setores de bens duraveis e de capital, ainda que marcado por profundas desigualdades
(renda e regional) (Serra; Tavares, 1971; Tavares, 1973; Rodriguez, 2009).

Trata-se, portanto, de um estilo de desenvolvimento simultaneamente dindmico e excludente,
cuja reproducéo depende da articulacdo entre progresso técnico, concentracdo de renda e intervencéo
estatal. No plano das orientacdes de politica econdmica, a analise enfatiza a necessidade de um Estado

2L O periodo 1968-1973, conhecido como “milagre econdmico brasileiro”, apresentou crescimento médio do PIB em
torno de 11% ao ano, sustentado pela expansao dos setores de bens duraveis e de capital e pelo aumento do investimento.
Esse dinamismo ocorreu com inflagdo relativamente controlada e melhora externa, mas foi acompanhado por forte
concentracdo de renda, arrocho salarial e repressdo sindical, configurando um padrdo de crescimento excludente e
dependente (Tavares, 1973; Bielschowsky, 2000; Abreu, 1990)



ativo na coordenacdo dos investimentos, na provisdo de infraestrutura e na inducdo da articulacéo
entre os setores produtivos, de modo a sustentar o crescimento e mitigar seus desequilibrios. Nesse
sentido, ao longo da década de 1970, as proposicdes cepalinas convergiam para a defesa do
aprofundamento da industrializacdo combinado a promocgdo das exportagdes como mecanismos
complementares para enfrentar as restricbes externas, o endividamento e 0s riscos associados a
abertura comercial e financeira, rejeitando a ideia de antagonismo entre mercado interno e setor
externo. Contudo, reconhecia-se que a persisténcia da dependéncia tecnoldgica, da insuficiéncia de
investimento publico e da descoordenacdo estrutural, bem como a sustentacdo do crescimento via
endividamento e concentracdo de renda, comprometia, no médio e longo prazo, a viabilidade de um
desenvolvimento mais homogéneo e inclusivo (CEPAL, 1978).

A transicdo do auge do modelo de desenvolvimento latino-americano para a crise estrutural
dos anos 198022 é marcada pelo esgotamento do ciclo expansivo do pos-guerra em 1973/74. A regi&o
reagiu ao primeiro choque do petrdleo por meio de um intenso endividamento externo, a chamada
"fuga para frente", viabilizado pela reciclagem de petrodélares e pela percepcédo do Brasil e do México
como devedores seguros (Fiori, 2003; Carneiro, 2007; Azevedo, 2022). Essa estratégia sustentou
taxas de crescimento médias de 5,1% entre 1974 e 1980, permitindo que o debate sobre "estilos de
desenvolvimento” demonstrasse a funcionalidade entre o dinamismo industrial do "capitalismo
tardio” e a persistente heterogeneidade estrutural e concentracdo de renda (Tavares; Serra, 1971;
Cardoso de Mello, 1982; Almeida, 2003; Bielschowsky, 2020). Contudo, a abrupta elevacdo da taxa
de juros norte-americana em 1979 e a moratoria mexicana de 1982 converteram a América Latina de
receptora para exportadora liquida de capitais, transferindo cerca de 2,7% a 5,5% do PIB anual para
0 exterior (CEPAL, 1985; Almeida, 2003; Rodriguez, 2009).

O crescimento periférico passa a depender da capacidade de expansao dos setores lideres e de
sua articulacdo com o restante da economia, bem como da atuacao estatal na provisao de infraestrutura
e no estimulo ao investimento (Tavares, 1981; Rodriguez, 2009). Essa analise interpreta as crises da
industrializacdo ndo como evidéncia de estagnacédo estrutural, mas como transicdes entre estilos de
desenvolvimento, condicionadas por mudancas na articulacdo entre setores produtivos, padrdes de
consumo e formas de insercao internacional. Contudo, limitagbes como insuficiéncia de investimento
publico, descoordenacgdo entre setores e dependéncia tecnolégica comprometem a continuidade do
crescimento, evidenciando que o dinamismo observado € estruturalmente excludente e sustentado por

mecanismos que aprofundam desigualdades, ao invés de supera-las.

22 A elevagdo das taxas de juros internacionais a partir de 1979 provocou forte deterioracdo dos indicadores
macroecondmicos regionais, com o crescimento do PIB latino-americano desacelerando de médias superiores a 5% na
década de 1970 para cerca de 2,3% nos anos 1980, enquanto a inflagdo média anual ultrapassava 100% em diversos paises
e a relacdo divida externa/PIB superava 50% em economias centrais da regido, evidenciando a conversdao do
endividamento em fator de instabilidade e a centralidade da restricdo externa na dindmica macroecondmica (Eichengreen;
Lindert, 1989; Bulmer-thomas, 2003; Ocampo, 2017).



Esse novo “estilo de desenvolvimento” consolidou-se com base na articulagéo entre Estado,
empresas transnacionais e capital nacional, na qual o Estado atua como indutor de investimentos e
mediador de interesses, enquanto as empresas transnacionais lideram 0s setores dinamicos,
promovendo uma industrializacdo internacionalizada e tecnologicamente avangada, porém pouco
integrada socialmente. A estrutura produtiva resultante é oligopolizada, com capacidade ociosa
planejada e crescimento impulsionado por ciclos de sobreinvestimento, especialmente nos setores de
bens duréaveis e de producdo (Tavares, 1981). Embora esse modelo sustente a acumulacdo e o
crescimento, ele reforca a heterogeneidade estrutural, mantém baixos salarios e limita a difusdo dos
ganhos de produtividade, preservando o subemprego e a concentracdo de renda. Assim, o dinamismo
periférico revela-se dependente de uma combinag&o entre progresso técnico, concentracdo de renda
e intervencdo estatal, mas incapaz de promover homogeneizacao produtiva e incluséo social.

Dessa forma, a interpretacdo cepalina na década de 1980 foi condicionada pelo que se
convencionou chamar de “década perdida”, redirecionando o foco analitico do desenvolvimento
produtivo para a estabilidade macroeconémica, centrando-se na trilogia divida, inflacdo e ajuste
(Bielschowsky, 2000; Rodriguez, 2009). As teses do capitalismo tardio, notadamente formuladas por
Jodo Manuel Cardoso de Mello, apresentam-se como uma superacdo dialética do estruturalismo
classico ao mobilizar varidveis como a formacdo histérica do modo de producdo capitalista e a
acumulacdo primitiva em economias periféricas (Mello, 1982; Almeida, 2003).

O diagnéstico analitico retoma a definicdo de que o subdesenvolvimento ndo é uma etapa,
mas um processo autbnomo resultante da penetracdo de empresas capitalistas modernas em estruturas
arcaicas, gerando uma industrializacdo restringida que, embora crie um nucleo industrial interno,
permanece subordinada & dindmica do centro e a oferta limitada de divisas (Furtado, 1961; Mello,
1982). No plano normativo, a orientacdo de politica econémica da época, influenciada pela
necessidade de "ajuste com crescimento”, propunha que o Estado atuasse na renegociacao da divida
externa para recuperar o investimento publico e privado, antecipando elementos do
neoestruturalismo® ao sugerir que a estabilidade de curto prazo deve ser funcional ao
desenvolvimento de longo prazo (Bielschowsky, 2000; Almeida, 2003; Rodriguez, 2009).

Dessa forma, as interpretagdes desenvolvidas ao longo da trajetoria estruturalista evidenciam
que as orientacdes de politica econdmica formuladas pela CEPAL ndo derivavam de principios
normativos abstratos, mas dos diagndsticos historicamente construidos acerca das restricdes
estruturais ao desenvolvimento periférico. Retomando a questéo central desta pesquisa, compreender

como as diferentes interpretacdes do subdesenvolvimento condicionaram distintas prescri¢coes de

23 0 neoestruturalismo corresponde a reformulacdo do pensamento estruturalista latino-americano a partir do final dos
anos 1980, incorporando temas como estabilidade macroecondmica, abertura externa, competitividade sistémica e
transformacdo produtiva com equidade, sem abandonar a énfase no papel estratégico do Estado e nas especificidades
estruturais das economias periféricas (Bielschowsky, 2000; CEPAL, 1990)



politica econébmica entre 1950 e 1980, essa subsecdo demonstrou, em perspectiva historica, a
articulacdo entre transformacdao analitica e mudanca normativa no interior do estruturalismo cepalino.
A subsecdo seguinte aprofunda essa discussdo ao sistematizar comparativamente a trajetoria das
principais variaveis estruturais mobilizadas pelos autores cepalinos, evidenciando e definindo o
carater dual entre interpretacdo tedrica e orientacdo de politica econémica ao longo da evolucéo do

pensamento estruturalista latino-americano.

2.2 Teorizar para Agir: As variaveis estruturais, diagndsticos e as orientagdes de politicas
econdmicas do estruturalismo classico (1949 — 1985)

Para explicitar essa articulacdo entre diagnéstico estrutural e prescricdo normativa, o quadro
1 sistematiza comparativamente as principais interpretacfes do subdesenvolvimento formuladas no
interior da tradicdo estruturalista latino-americana. A partir do quadro € possivel captar a evolugéo
do pensamento estruturalista cepalino evidenciando que as variaveis estruturais mobilizadas para
explicar o subdesenvolvimento ndo sdo estaticas, mas se transformam em funcdo das mudangas
historicas e dos referenciais teoricos utilizados.

Nas formulaces inaugurais de Prebisch (1949; 1964), o foco recai sobre a insercao
internacional assimétrica, expressa na relacao centro-periferia, nas elasticidades-renda do comércio e
na difusdo desigual do progresso técnico, definindo o subdesenvolvimento como resultado de uma
restricdo externa estrutural. Com Furtado (1961; 1966), hd& um deslocamento analitico para as
estruturas internas, incorporando variaveis como heterogeneidade produtiva, concentracdo de renda
e dependéncia tecnoldgica, que permitem compreender o subdesenvolvimento como processo
historico autbnomo marcado pela insuficiéncia dindmica interna. Posteriormente, com Pinto (1965),
a heterogeneidade estrutural é refinada como categoria central, enfatizando a coexisténcia de distintos
niveis de produtividade e sua reproducdo ampliada, enquanto as analises da inflacdo estruturalista
(Vasquez, 1957; Sunkel, 1958) introduzem novas variaveis relacionadas as rigidezes setoriais, ao
estrangulamento externo e ao conflito distributivo. Ja na literatura da dependéncia (Cardoso; Faletto,
1969) e nos debates sobre estilos de desenvolvimento (Tavares; Serra, 1971; CEPAL, 1978),
ampliam-se os determinantes estruturais ao incorporar a articulagdo entre classes sociais, padrdes de
demanda e formas de acumulacdo, culminando, nos anos 1980, com a centralidade das variaveis
financeiras e externas na interpretacdo da crise do modelo de industrializacdo (Mello, 1982; CEPAL,
1985). Esse percurso revela que a prépria definicdo do subdesenvolvimento se reconfigura
historicamente & medida que novas dimensdes estruturais sdo incorporadas ao arcabouco analitico.

Essa transformacdo das variaveis estruturais implica, de forma sistemaética, alteracGes nos

diagnosticos e, consequentemente, nas orientacfes de politica econdmica, reforcando o carater dual



entre interpretacao teorica e prescri¢do normativa do estruturalismo cepalino. No trabalho seminal de
Prebisch (1949), o diagnostico da restricdo externa conduz a defesa da industrializacdo por
substituicdo de importacbes e do planejamento estatal como mecanismos de superacdo da
especializacdo primario-exportadora (Prebisch, 1949; 1964). Em Furtado (1961; 1966), a
identificacdo da insuficiéncia dindmica interna e da concentracdo de renda fundamenta propostas de
reformas estruturais (agréria e tributaria) associadas a ampliacdo do mercado interno. A formalizacao
da heterogeneidade estrutural em Pinto (1965) reforca a necessidade de politicas industriais e
distributivas voltadas a difusdo do progresso técnico e a integracdo produtiva. No caso da inflacdo
estruturalista, o diagnostico de pressdes reais e rigidezes institucionais sustenta a defesa de reformas
de base e de politicas de coordenacgdo estatal, em oposicdo as estratégias monetaristas restritivas
(Noyola Vasquez, 1957; Sunkel, 1958). Ja nas abordagens da dependéncia e dos estilos de
desenvolvimento, a énfase na articulacdo entre estrutura produtiva, distribuicdo de renda e padrdes
de consumo orienta politicas voltadas a transformacdo do padrdo de acumulacéo, a coordenacao do
investimento e a reducdo da vulnerabilidade externa (Cardoso; Faletto, 1969; Tavares; serra, 1971).
Por fim, diante da crise da divida, o diagndstico da fragilidade financeira e da dependéncia de divisas
conduz a defesa de estratégias de ajuste com crescimento, renegociacdo da divida e retomada do
investimento publico (Mello, 1982; CEPAL, 1985).



Quadro 1 - Variaveis estruturais, interpretacdo tedrica e politicas desenvolvimentistas do estruturalismo cepalino entre 1949 - 1985

Temas / Autores Variaveis Estruturais Interpretacgdo Tedrica (Diagnéstico) Orientacoes de Politicas Desenvolvimentistas
Manifesto latino- Relacdo centro-periferia; Subdesenvolvimento como resultado da  Industrializacdo por substituicdo de importacdes (ISI);
americano especializacdo primario- insercdo internacional assimétrica, protegdo industrial; planejamento estatal; fortalecimento

(Prebisch, 1949; 1964)

exportadora; assimetrias
(elasticidades-renda e difuséo
do progresso técnico)

gerando deterioracdo dos termos de troca
e restricdo externa estrutural.

do mercado interno

A natureza do
subdesenvolvimento
(Furtado, 1961; 1966)

Heterogeneidade produtiva;
concentragdo de renda;
dependéncia tecnoldgica;
estrutura produtiva dual

Subdesenvolvimento como processo
histérico autbnomo; insuficiéncia
dindmica interna; crescimento com
exclusdo e baixo efeito multiplicador.

Reformas estruturais (agraria, tributaria); redistribuicdo
de renda; ampliacdo do consumo de massa; planejamento
do desenvolvimento

Heterogeneidade
estrutural (Pinto, 1965;
1970)

Diferenciais de produtividade
intra e inter setorial; baixa
difusdo do progresso técnico;
segmentagdo produtiva;
concentracdo espacial.

Subdesenvolvimento como estrutura
produtiva heterogénea e integrada de
forma assimétrica; industrializacdo
incompleta; persisténcia de
desigualdades produtivas e sociais

Politicas de integragdo produtiva; difusdo do progresso
técnico; politicas industriais voltadas & homogeneizacéo
da produtividade; redugdo das desigualdades regionais

Inflago estruturalista
(Noyola Vasquez, 1957;
Sunkel, 1958)

Inelasticidade da oferta
agricola; estrangulamento
externo; regressividade do
sistema tributério; conflito
distributivo

Inflagdo como fenémeno estrutural
derivado de desequilibrios reais e
rigidezes; mecanismos de propagacao
amplificam pressdes basicas

Reformas agraria e fiscal; politicas de renda;
coordenacdo estatal; rejeicdo ao monetarismo puro

Dependéncia
(Cardoso; Faletto, 1969)

Estrutura de classes;
articulacéo capital
nacional/estrangeiro;
heterogeneidade produtiva;
concentracdo de renda

Desenvolvimento dependente; integracdo
subordinada; crescimento condicionado
por aliangas sociais e estrutura produtiva
desigual

Transformacgdo estrutural com mediacéo estatal; politicas
industriais; difusdo tecnoldgica; (em alguns casos)
redistribuicdo de renda

Estilos de
desenvolvimento
(Tavares; Serra, 1971;
Tavares, 1973; CEPAL,
1978)

Concentracéo de renda
dinamizadora da demanda;
setores lideres oligopolizados;
articulacdo produtiva

Crescimento possivel com desigualdade
(“dinamismo excludente”); padrdo de
acumulacdo baseado em consumo de alta
renda

Estado como coordenador do investimento; incentivo a
industria pesada; integragdo entre mercado interno e
exportacdes

Crise da divida e
capitalismo tardio
(Mello, 1982; CEPAL,
1985)

Fragilidade financeira;
dependéncia de divisas;
estrutura produtiva incompleta

Crise estrutural do modelo ISI;
subdesenvolvimento como
industrializacdo subordinada e
financeiramente vulneravel

Ajuste com crescimento; renegociacao da divida;
recuperagdo do investimento publico; estabilidade macro
com foco desenvolvimentista

Fonte: Elaboracdo propria com base em Prebisch (1949; 1964), Furtado (1961; 1966), Pinto (1965; 1970), Noyola Véasquez (1957), Sunkel, (1958), Cardoso e Faletto
(1969), Tavares e Serra (1971), Tavares (1973), CEPAL (1978), Mello (1982) e CEPAL (1985).



3. O estruturalismo cepalino como programa analitico e normativo.

A presente investigagdo resgatou a natureza dual do estruturalismo latino-
americano, caracterizada pela articulacdo indissociavel entre a interpretagdo tedrica do
subdesenvolvimento e a proposicao de intervencdo estatal deliberada. O problema de
pesquisa orientou-se pela analise de como as variaveis estruturais e suas dindmicas
tedricas condicionaram a formulagdo de politicas desenvolvimentistas entre as décadas
de 1950 e 1980. A hipdtese geral, validada ao longo do estudo, sustenta que o
subdesenvolvimento, concebido como um processo histérico autbnomo e ndo uma etapa
transitdria, exigiu diagndsticos que evoluiram conforme as transformacées do capitalismo
periférico, resultando em reconfiguracbes sistematicas nas prescricfes de politica
econdmica. O objetivo foi evidenciar que a defini¢do do “ser” econdmico (0 diagnostico)
predetermina a dire¢do e o conteudo do “dever-ser” interventivo (a politica).

Para tanto, procedeu-se com a reconstrucao histérica e tedrica das principais
formulacdes do estruturalismo latino-americano, permitindo identificar as continuidades
e inflexdes presentes ao longo de sua trajetdria intelectual. Inicialmente, a andlise do
estruturalismo classico evidenciou como a interpretacdo da inser¢do periférica da
América Latina no sistema internacional levou a defesa da industrializacdo por
substituicdo de importacGes, do planejamento estatal e das politicas de transformacéo
produtiva. Em seguida, observou-se que a ampliacdo da complexidade das economias
periféricas e as mudancas nas condi¢Bes historicas do capitalismo internacional
produziram reformulacbes nos diagndsticos estruturalistas, incorporando temas como
heterogeneidade estrutural, dependéncia financeira e restrices tecnoldgicas. A
comparacao entre autores e periodos permitiu verificar que cada redefinicdo analitica das
causas do subdesenvolvimento esteve associada a elaboracdo de novas estratégias de
politica econdmica, confirmando a existéncia de uma relacdo sistematica entre variaveis
estruturais, interpretacdo tedrica e orientacdo normativa.

A problematica central do artigo pode, portanto, ser respondida afirmativamente:
no interior do estruturalismo cepalino, os diagndsticos sobre o subdesenvolvimento nédo
constituem exercicios puramente descritivos, mas funcionam como fundamento da
formulacéo de politicas econdmicas voltadas a transformacéo das economias periféricas.
A trajetoria historica da tradicdo estruturalista demonstrou que as mudangas nas

interpretacdes do capitalismo periferico implicaram alteracbes correspondentes nas



estratégias de desenvolvimento propostas. Desde as formulagdes pioneiras de Prebisch
acerca da deterioracdo dos termos de troca até as andlises de Furtado, Pinto, Sunkel,
Tavares e Cardoso e Faletto sobre subdesenvolvimento, heterogeneidade estrutural,
dependéncia e dindmica do capitalismo latino-americano, observou-se a permanéncia de
uma caracteristica central: a compreensdo de que o desenvolvimento exige acdo
deliberada do Estado para modificar condicionantes historicos, produtivos e
institucionais. Dessa forma, confirmou-se o carater dual do estruturalismo cepalino, no
qual teoria econbmica e prescricdo normativa aparecem articuladas como dimensdes
inseparaveis de um mesmo programa intelectual.

Argumenta-se, portanto, que a originalidade desta escola reside na méxima de
"teorizar para agir”, em gque o conhecimento econdmico nao se esgota na abstracdo, mas
converte-se em um guia de acdo pratica voltado a transformacédo das estruturas sociais e
produtivas. A pesquisa demonstra que a intencionalidade politica de modificar
parametros estruturais especificos € 0 motor que impulsiona a evolucdo da teoria em
direcdo a prescricdo normativa.

N&o obstante os resultados alcancados, a pesquisa enfrentou limitagdes
decorrentes do recorte metodoldgico e da natureza da literatura analisada. A abordagem
tedrico-interpretativa, embora adequada para identificar o nexo causal entre diagnostico
e politica, priorizou a ldgica interna das formulagdes tedricas em detrimento de uma
avaliacdo empirica exaustiva da implementacdo dessas politicas nos diferentes paises da
regido. Além disso, reconhece-se o viés institucional que tende a associar o estruturalismo
exclusivamente a CEPAL, o que pode obscurecer dialogos mais fluidos com outras
tradigdes heterodoxas que, embora convergentes, operaram fora dos limites da comissao.
Por fim, a amplitude temporal da investigacdo exigiu elevado grau de sintese, limitando
o aprofundamento de determinadas controveérsias tedricas e experiéncias historicas
especificas.

Apesar dessas limitagdes, o estudo abre importantes possibilidades para pesquisas
futuras. Um primeiro desdobramento consiste no aprofundamento das transformacoes
recentes do estruturalismo latino-americano diante da financeirizagdo, da globalizacdo
produtiva e das novas formas de dependéncia tecnolégica. Ademais, futuras pesquisas
podem explorar comparativamente as experiéncias nacionais de politica econémica
inspiradas pelo estruturalismo, avaliando seus resultados concretos em diferentes
contextos histéricos. Em um cenario internacional marcado por crescente instabilidade

financeira, desigualdades persistentes e vulnerabilidades externas, o estruturalismo



cepalino mantém significativa relevancia analitica e normativa, sobretudo por oferecer
instrumentos tedricos capazes de compreender as especificidades do capitalismo
periférico e orientar estratégias de transformacdo econémica e social voltadas ao
desenvolvimento.

Em sintese, a trajetoria do estruturalismo cepalino confirma que essa tradi¢éo
constitui um programa tedrico-normativo no qual a identificacdo das varidveis estruturais
define ndo apenas a interpretagdo do subdesenvolvimento, mas também o conteido € a
direcdo das politicas econdémicas propostas. Longe de representar um corpo teorico
estatico, o estruturalismo se caracteriza por uma dindmica interna em que a revisdo
continua dos diagnosticos, a luz das transformac6es historicas do capitalismo periférico,
produz reconfigurages coerentes nas estratégias de intervencdo. Assim, a articulagéo
entre analise e prescricdo ndo é contingente, mas constitutiva do método historico-
estrutural, reafirmando que, no @mbito cepalino, teorizar implica necessariamente orientar
a acdo, de modo que o diagndstico das estruturas condiciona, de forma sistematica, o
desenho das politicas desenvolvimentistas.
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