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1. INTRODUCAO

As politicas educacionais inclusivas implementadas nas ultimas décadas
contribuiram para a expansdo da educacdo superior e ampliaram o acesso de grupos
historicamente alijados do processo educacional brasileiro. No ambito da educacdo
superior publica federal, a Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012!, conhecida como a Lei
de Cotas, representa um marco para o ingresso de grupos historicamente excluidos desse
nivel de ensino, ao reservar vagas para estudantes oriundos da escola publica, com
recortes para pessoas pretas, pardas e indigenas. Com a promulgagdo da Lei n. 13.409, de
28 de dezembro de 2016, as pessoas com deficiéncia também sao incluidas no publico-
alvo dessa politica.

A Lei de Cotas, portanto, ¢ uma politica de acdo afirmativa focalizada, de carater
compensatdrio, que objetiva minimizar desigualdades de acesso a educagdo superior.
Conforme destacam Jodo Feres Junior et al. (2018), as agdes afirmativas consistem em
programas destinados a grupos socialmente desfavorecidos, atuando tanto na prevengao
quanto na reparagao de processos histéricos de discriminagao.

Venturini (2021) pontua que a reserva de vagas na graduacdo contribuiu para o

debate sobre a implementagio na pos-graduacdo®. A mobiliza¢do de entidades como a

! A lei de Cotas dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nos institutos federais de ensino técnico
de nivel médio.

2 A pos-graduagio stricto sensu € voltada para a formagdo académica e cientifica e compreende os cursos
de mestrado ¢ doutorado, académicos ou profissionais.
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Educafroe Associaéo Nacional de P6s-Graduandos (ANPG) foram importantes para que
0 Ministério da Educacdo (MEC) constituisse um grupo de trabalho para analisar a
demanda, que culminou na publica¢do da Portaria Normativa MEC n. 13, de 11 de maio
de 2016. A normativa induziu a implementacao de politicas afirmativas na pos-graduacao,
ao estabelecer um prazo de 90 dias para que as IFES, no ambito de sua autonomia,
elaborassem politicas de reserva de vagas, contudo, sem carater obrigatorio.

Todavia, com a atualizagdo da Lei de Cotas, por meio da Lei n° 14.723, de 13
de novembro de 2023, a reserva de vagas para pessoas pretas, pardas, indigenas,
quilombolas e com deficiéncia passa a ser obrigatoria nos programas de pds-graduacao
stricto sensu das universidades e institutos federais, conferindo nova materialidade as

disputas em torno do acesso nesse nivel de ensino.

2. METODOLOGIA

Do ponto de vista procedimental, este estudo caracteriza-se como uma pesquisa
qualitativa, de natureza documental e bibliografica. Nesse sentido, realizamos buscas em
bases de dados® com intuito de identificar artigos, dissertacdes e teses que abordassem as
acdes afirmativas na pés-graduagdo, com recorte para as pessoas com deficiéncia®.
Também analisamos legislacdes tais como a Lei de Cotas, Plano Nacional de Educacao,
Plano Nacional da Pos-Graduagdo, e demais atos normativos que que dispdem sobre o
tema.

A abordagem teorica que subsidia as analises neste trabalho estd ancorada no

materialismo historico-dialético (Marx, 2008) por entendermos que este método permite

3 Catélogo de Teses e Dissertagdes da Capes; a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes
(BDTD); a Scientific Electronic Library Online (SciElo); no Portal Brasileiro de Publicagdes Cientificas
em Acesso Aberto (Oasisbr) e no Portal de Periddicos CAPES

4 Adotamos o conceito de pessoa com deficiéncia definido na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (LBI), conhecida também como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, objeto da Lei n° 13.164,
de 6 de julho de 2015, como pessoa que tem “impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas”. (Brasil, 2015)



XXXI1l SEMINARIO NACIONAL UNIVERSITAS/BR

Educacao Superior e Democracia: resisténcias em tempos de
ultraneoliberalismo

11 a 14 de agosto de 2026
Local: Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS)
Cidade: Campo Grande/MS

A, Yo 3 L “:;Eﬂﬂ“‘\-ﬁ' PPCEdu @cnqu “:‘}f UEMS  +

compreender o obeto de estudo em sua totalidade que € concreta, historica e
contraditdria.

Essa perspectiva alinha-se a necessidade de apreender a realidade como uma
totalidade concreta, na qual as politicas de ag¢des afirmativas nao constituem fatos
isolados, mas expressoes de disputas mais amplas no interior das relagdes sociais
capitalistas. Compreender as politicas de inclusdo para pessoas com deficiéncia exige,
portanto, ultrapassar a aparéncia imediata dos discursos oficiais para alcancar as

determinagdes essenciais que estruturam o acesso € a permanéncia.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD) de 2022°, as pessoas com deficiéncia apresentam menores indices de
acesso a educacdo, emprego e renda. No concernente ao acesso a educagdo superior, o
direito a reserva de vagas, por meio da Lei de Cotas, s6 ¢ materializado apds quatro anos
da implementagdo da lei, com a promulgacao da Lei n. 13.409/2016. A garantia desse ¢
de outros direitos € resultado de disputas politicas e de demandas dos movimentos sociais.

Dados do Censo da Educacdo Superior de 2024, apontam que o percentual de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacdo matriculados em cursos de graduacao aumentou em 119% nos
ultimos 6 anos. Todavia, esse publico representa apenas 0,9% dos estudantes de
graduacdo, totalizando 95.572 matriculas.

O Censo da Educac¢do Superior ainda ndo contempla informagdes da pods-
graduacao, todavia, o estudo de Queiroz (2023) destaca o aumento de 180,56% do numero
de matriculas entre os anos de 2017 e 2021, saltando de 988 para 2,8 mil estudantes com

deficiéncia. A auséncia de dados estatisticos e de mapeamento do perfil dos estudantes

3 Fonte:https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37317-
pessoas-com-deficiencia-tem-menor-acesso-a-educacao-ao-trabalho-e-a-renda . Acesso em: 13 mai. 2026.



https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37317-pessoas-com-deficiencia-tem-menor-acesso-a-educacao-ao-trabalho-e-a-renda
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37317-pessoas-com-deficiencia-tem-menor-acesso-a-educacao-ao-trabalho-e-a-renda

XXXI1l SEMINARIO NACIONAL UNIVERSITAS/BR

Educacao Superior e Democracia: resisténcias em tempos de
ultraneoliberalismo

11 a 14 de agosto de 2026
Local: Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS)
Cidade: Campo Grande/MS

N PPGEdu @Cl\qu “:‘}f UEMS  «

com deficiéncia na c')s-graduagﬁo brasileira dificulta a elaboracao de politicas com foco
nas acdes afirmativas e inclusivas.

Assim, com a promulgacao do Plano Nacional de Educagao (PNE) 2026-2036,
ha o estabelecimento da meta 16.7 que institui a realizacdo do censo da poés-graduacao
brasileira a cada dois anos, “para subsidiar a tomada de decisdes e a conducao das
politicas publicas para o aperfeicoamento do Sistema Nacional de P6s-Graduagdo, com
inclusdo, garantindo a publicagdo sistematica e a transparéncia dos dados”.

Sob essa perspectiva, o Plano Nacional de Pos-Graduacao (PNPG) 2025-2029
ao reconhecer que o Sistema Nacional de Po6s-Graduagdao (SNPG) “ndo estimulou a
inclusdo de pessoas diversas, fazendo com que a comunidade de pds-graduacdo ndo
espelhe a diversidade da sociedade brasileira”, evidencia a auséncia de politicas
macroestruturais e de dados sistematizados sobre a diversidade de estudantes nos
programas de pds-graduagao, o que dificulta a formulagdo de politicas inclusivas.

Nesse sentido, o PNPG 2025-2029 estabelece em seu capitulo “Equidade e
diversidade na pos-graduacdo” o compromisso com a inclusdo da diversidade social
brasileira em seus programas de pos-graduacdo. Essa tematica perpassa todos os eixos
tematicos do plano e ¢ concebida como um dos temas transversais centrais do documento.

Quanto ao publico-alvo das politicas de inclusdo, este ¢ composto por uma gama
de pessoas marginalizadas, dentre as quais podemos citar: pessoas em situagdo de
pobreza, mulheres em situacdo de maternagem, pessoas pretas, pardas, indigenas,
quilombolas, com deficiéncia, pessoas LGBTQIAPN+, migrantes, entre outros.

Para a efetivacdo da equidade e da diversidade na pods-graduagdo, o PNPG
propde a construcdo de ambientes académicos inclusivos e equitativos; acoes afirmativas
para ingresso, permanéncia e integracao de pessoas de todos os niveis do SNPG; servicos
de apoio adequados; politicas compensatdrias; ampliagdo de apoio financeiro por meio

de auxilios especificos e outras modalidades de fomento.
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Tais agdes, se implementadas, contribuirdo para a inclusdao dos grupos
marginalizados da pds-graduacdo, todavia, ¢ preciso monitorar sua execucao e cobrar

financiamento condizente para sua materializacao.

4. CONSIDERACOES EM PROCESSO

A inclusdo de estudantes com deficiéncia na pos-graduacao brasileira perpassa
diversas barreiras, tais como a acessibilidade fisica, tecnologica, adequagdes
pedagogicas, atitudinais, entre outras. As legislagdes inclusivas elaboradas a partir dos
anos 2000 objetivaram minimizar tais desigualdades, todavia, na ldgica neoliberal, os
direitos constituidos por meio dos dispositivos legais nem sempre se efetivam.

Trevisol, Favero e Lesnieski (2025, s/p) evidenciam que a racionalidade
neoliberal tem reconfigurado a universidade e, consequentemente, a pds-graduagdo. Para
os autores “a universidade tornou-se uma mercadoria incorporada a racionalidade
neoliberal baseada na maximizagao do lucro, da concorréncia e da competitividade”.

No caso da pos-graduacao, a expansao do SNPG ocorrida nas ultimas décadas
ndo foi acompanhada pela democratizacdo efetiva dos programas de mestrado e
doutorado. O baixo nimero de estudantes com deficiéncia matriculados nos programas
bem como a auséncia de um censo da pos-graduacgao evidencia que a exclusdo nao decorre
apenas de fatores individuais, mas de mecanismos estruturais de producdo de
desigualdades e do proprio modelo de avaliagdo implementado pela Capes que ¢
condicionada a 16gica produtivista, de competitividade e exceléncia académica baseada
em indicadores hegemonicos.

Para que a inclusdo de estudantes com deficiéncia se materialize, além das
garantias estabelecidas em documentos normativos, sdo necessarias politicas afirmativas
de ingresso e permanéncia, apoio institucional, adaptacdes pedagogicas, transformagao
das formas de avaliagdo do SNPG, bem como financiamento condizente com as

necessidades materiais dos programas.

REFERENCIAS



XXXIIl SEMINARIO NACIONAL UNIVERSITAS/BR

Educacao Superior e Democracia: resisténcias em tempos de
ultraneoliberalismo

11 a 14 de agosto de 2026
Local: Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS)
Cidade: Campo Grande/MS

\ e Y S | e BER PP GEJu REVPa > TR
BRASIL. Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas

universidades federais e nas institui¢oes federais de ensino técnico de nivel médio e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 30 ago. 2012.

BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Portaria Normativa n.° 13, de 11 de maio
de 2016. Dispde sobre a indugdo de A¢des Afirmativas na Pds-Graduacdo, e da outras
providéncias.

BRASIL. Lei n°® 13.409, de 28 de dezembro de 2016. Altera a Lei no 12.711, de 29 de
agosto de 2012, para dispor sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos

cursos técnico de nivel médio e superior das institui¢des federais de ensino. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 29 dez. 2016.

BRASIL. Lei n° 14.723, de 13 de novembro de 2023. Altera a Lein® 12.711, de 29 de
agosto de 2012 [...]. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 14 nov. 2023.

BRASIL. Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
Plano Nacional de Pos-Graduacao 2025-2029. Brasilia: CAPES, 2025.

FERES JUNIOR, Joao; CAMPOS, Luiz Augusto; DAFLON, Veronica Toste;
VENTURINI, Anna Carolina. Acao afirmativa: conceito, historia e debates. Rio de
Janeiro: EQUERJ, 2018. 190 p.

MARX, Karl. Contribuicao a critica da economia politica. Sao Paulo: Expressao
Popular, 2008.

QUEIROZ, Christina. O direito a divergéncia. Pesquisa Fapesp, n. 326, p. 12-17, 2023.
Disponivel em: https://revistapesquisa.fapesp.br/alunos-com-deficiencia-em-
classesregulares/ Acesso em: 28 abr. 2026.

TREVISOL, Marcio Giusti; FAVERO, Altair Alberto; LESNIESKI, Marlon Sandro.
Novo Plano Nacional de Pés-Graduacao (2024-2028): desafios, emergéncias e
limitacoes no contexto brasileiro. SciELO Preprints, 2025

VENTURINI, Anna Carolina. Politicas de inclusdo na pés-graduacdo: os bastidores € o
histérico da edigcdo da portaria normativa 13/2016. Novos Estudos CEBRAP, Sao
Paulo, v. 40, n. 2, p. 261-279, maio/ago. 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.25091/10.25091/S01013300202100020005. Acesso em: 23 nov. 2024.


https://revistapesquisa.fapesp.br/alunos-com-deficiencia-em-classesregulares/
https://revistapesquisa.fapesp.br/alunos-com-deficiencia-em-classesregulares/

