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Introducio

A relagdo entre Capital e Trabalho mediada pelo Estado constitui um processo
complexo, que acontece por meio de mecanismos que se adaptam a fim de garantir a
estabilidade do sistema capitalista, influenciando inclusive a atuagdo estatal. Nesse
contexto contemporaneo, marcado pela presenca crescente das tecnologias digitais e
pela intensificacdo da flexibilizagdo dos vinculos laborais, transformagdes
significativas, condicionadas a logica neoliberal atualizam os modos de exploragdo da
forca de trabalhadores(as), sob novos dispositivos e discursos, caracterizados por
flexibilizacao contratual, reducao de direitos, intensificagdao do trabalho e ampliacdo de
vinculos precarios. No caso da educagao superior estadual mineira esse processo assume
contornos especificos ao revelar formas continuas de contratagdo temporaria de

docentes utilizadas como estratégia estrutural na gestdo da universidade.

1 A Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES), pelo apoio parcial
que contribuiu significativamente para as despesas basicas no periodo.
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A presente pesquisa documental e exploratoria analisa a presenca de
mecanismos de inclusdo-exclusdo operados pelo Estado. A investigacdo apresenta
procedimentos adotados para a contratagdo, manutencdo e demissdo de docentes,
revelando um processo antigo de precarizagdo, caracterizado por gerar vulnerabilidade e
estigmatizacdo a partir da denominada Designacgdo, que significa praticamente ndo ter
direitos.

A fundamentagao teorica do estudo apoia-se principalmente na Psicologia Social
e, especialmente, no conceito de inclusdo perversa, elaborado por Bader Sawaia (2001),
que ocorre quando o individuo ¢ integrado ao sistema apenas na medida necesséria para
garantir seu funcionamento, sem acesso efetivo as condigdes de pertencimento,
estabilidade e dignidade. O estudo parte do pressuposto de que o Estado neoliberal
desenvolve formas sofisticadas de gestdo da for¢a de trabalho, as quais incluem

formalmente os trabalhadores para garantir o funcionamento institucional, mas os exclui

posteriormente para ndo reconhecer seus direitos, estabilidade e pertencimento.

Desenvolvimento

A flexibilizacdo das relagdes de trabalho tornou-se uma das principais
caracteristicas do neoliberalismo contemporaneo. Conforme apontam Antunes (2018;
2020), o avancgo das formas flexiveis de contratagdo alterou profundamente as condigdes
de trabalho, ampliando a inseguranca social e a vulnerabilidade da classe trabalhadora.

Molitor (2024) afirma que o neoliberalismo reorganiza o Estado, a economia e o
direito em favor da ampliacdo da acumulacao do capital, produzindo formas de trabalho
precarizadas, desprotegidas e marcadas pela desresponsabilizacao institucional.

No campo educacional, Oliveira (2004) destaca que a reestruturagao do trabalho

docente promove intensificagdo da carga de trabalho, ampliacdo de tarefas
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desses aspectos, considera-se que a legislagdo para o acesso do docente ao servigo

publico se configura também como um mecanismo de precarizagdo. Sdo leis criadas na
gestdo publica, sob demanda de governos, as quais sdo aprovadas na instancia
legislativa, contudo frageis diante da Constitui¢do Federal de 1988, suscetivel a acdes
da corte suprema do pais, tal como a Lei Estadual n® 100/2007, ap6s sete anos em vigor
teve o seu artigo 7° julgado como inconstitucional, por efetivar servidores sem concurso
publico e a Lei Estadual n°10.254/1990, referéncia por mais de trinta anos na rede
estadual de ensino de Minas Gerais, para atender necessidades emergenciais e de
excepcional interesse publico, teve o artigo 10 declarado inconstitucional pelo STF,
porque permitia designacdes automaticas e sem prazo definido.

Apesar de a legislacdo sofrer mudangas e muitos docentes serem desligados das
fungdes, o Estado continua mantendo um alto percentual de docentes na condigdo de
Designados, tendo em vista que a determinacdo do concurso publico ndo ¢ cumprida e
quando ocorre poucos sao nomeados até findar a validade do certame. Atualmente,
conforme o Censo Escolar, cerca de 42% de docentes sao efetivos na educagao basica e
50% na universidade estadual locus dessa pesquisa. Ou seja, um quantitativo inferior ao
contingente necessario para atender a demanda. Contudo, ao longo de quase quarenta
anos, o Estado mineiro criou e consolidou duas universidades: Universidade do Estado
de Minas Gerais (UEMG) e Universidade Estadual de Montes Claros (Unimontes),
admitindo docentes por meio de processos seletivos publicos rigorosos, semelhantes a
concursos, mas sem acesso a carreira efetiva, conforme o caso investigado.

A pesquisa demonstra que a propria consolidagdo da universidade estadual
mineira ocorreu sustentada por formas flexiveis de contratacdo, consideradas

temporarias e de vinculo administrativo precério, destacando-se as primeiras entre 1994
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e 2003. Tratava-se de selecdo publica, com o formato semelhante ao de concursos
publicos, envolvendo provas, bancas examinadoras e avaliagdo de titulos. Entretanto,
mesmo aprovados em processos rigorosos, os docentes ingressavam apenas com
contratos temporarios ininterruptos. Apesar de haver a precariedade administrativa dos
vinculos e com a demanda crescente de expansdo da universidade, tais docentes
assumiam diversas fungdes, jamais permitidas na legislagdo para docentes designados,
condi¢do que possibilitou a consolidacdo académica da universidade.

A Lei Complementar n.° 100/2007 representou um momento central no processo
analisado ao efetivar milhares de servidores da educagdo estadual mineira que atuavam
como designados, condi¢do que permitiu-lhes a acessar a carreira, direitos e funcgdes
como coordenagdo de projetos, participacdo em programas académicos, entre outros.

Contudo, com o julgamento do STF em 2014, com a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4876, declarando a Lei 100 inconstitucional, o Estado
excluiu, sem qualquer indenizacdo, os docentes, desconsiderando a aprovagdo nos
processos similares a concursos. Apds esse desligamento, tais docentes foram
submetidos a processos seletivos simplificados e muitos retornaram a universidade por
meio de designacdes temporarias, evidenciando a continuidade do carater ciclico da
inclusdo-exclusdo, ou seja, designacao, efetivagdo, desefetivagao e retorno a designagao.

O sofrimento ético-politico produzido pelo Estado ultrapassa a dimensao
juridica, configurando um processo de violéncia institucional. Trata-se do que Sawaia
(2001) denomina precarizagdo subjetiva — quando a inseguranca material converte-se
em ataque ao sentido de si e a poténcia de agir. Nesse sentido, a dialética
inclusdo/exclusdo ndo € apenas uma condi¢ao material, mas também experiéncia afetiva

que atravessa a identidade e a dignidade.
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A dialética inclusdo/exclusdao gesta subjetividades que oscilam entre
pertencimento e revolta, entre esperanca e desalento. Essas experiéncias ndo podem ser
explicadas apenas pela economia; elas se manifestam no cotidiano como identidade,
sociabilidade, afetividade e modos de consciéncia (Sawaia, 2001, p. 9). Por isso, a
exclusdao ndo ¢ falha do sistema: ela ¢ seu modo de funcionamento. Todos estdao
incluidos, porém nem sempre de forma digna; a inclusdo pode se dar pela privagdo, pelo
desamparo ou pela subalternizacao.

A auséncia historica de politicas publicas consistentes para a Educacdo Superior
estadual, aliada a adocdo de mecanismos de inclusdo perversa, produz impactos
significativos sobre o bem-estar psiquico, a trajetoria profissional e a identidade
docente. A compreensao dessas praticas demanda uma analise que ultrapasse o campo

econdmico, alcancando os sentidos subjetivos e politicos da exclusao.

Consideracoes finais

A analise demonstra que o Estado neoliberal institui um ciclo historico de
exploragdo do trabalho docente na educacdo publica. O caso expressa a dialética
inclusdo/exclusdo (Sawaia, 2001), ao expor um percurso que se inicia com a contratacao
de docentes como Designados (1995-2003), passa pela condi¢do de Efetivados com a
Lei 100/2007, culmina no Desligamento em 2015 e teve continuidade a partir de novas
contratacdes tempordrias, Designagdo. Trata-se de um ciclo que evidencia o carater
perverso da inclusdo, que ocorre para funcionar e a exclusdo para negar direitos a
estabilidade e ao reconhecimento, situagdo que ultrapassa a dimensao administrativa ou
econdmica, constituindo também problema ético, politico e institucional.

Portanto, as contratagdes temporarias ndo constituiram medidas excepcionais,

mas mecanismos estruturais de funcionamento da universidade publica estadual. Sao
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formas legitimadas de subalternizacdo de trabalhadores para constituigdo do corpo
docente precarizado permanentemente na educacdo basica e superior. A exclusdo de
docentes contribui como estratégia de enfraquecimento da coletividade, desmonte e
descontinuidade de agcdes de um corpo docente ativo e critico.

O estudo demonstrou que a precarizagdo docente na universidade publica
estadual mineira constitui expressdo concreta das politicas neoliberais que geram
vulnerabilidade ao trabalho docente. H4 de se considerar para compreensdo desse
processo as dimensdes subjetivas da injusti¢a social e da exclusdo vivida por sujeitos
que, embora formalmente incluidos, sdo mantidos em condi¢des de vulnerabilidade,

inseguranga e desamparo, nutrindo um sistema perverso de inlusdo-exclusao.
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