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Introducio

Com a promulgacdo da LDB/1996 reconheceu-se formalmente a existéncia da
modalidade ensino a distancia (EAD). Desde entdo, mudangas vém ocorrendo tanto nos
proprios marcos regulatérios do EAD, como nas préticas institucionais de oferta da
modalidade. Esta ¢ uma dindmica de mado dupla: o ES EAD nao somente se adéqua, mas
também produz essas mudangas regulatdrias, num processo que resulta de varios fatores
(as condigdes em que esse funcionamento foi sendo operacionalizado, interesses
econdmicos e lobbies dos capitais investidos no ES, entre outros). Nosso objetivo ¢
analisar uma das dimensdes dessas mudancas, de regulamentacdo recente: o ensino
semipresencial (ou hibrido, de uso mais recente).

A hipdtese a ser investigada ¢ a de que essa mudanca também foi estratégica para
impulsionar um tipo de expansdo que compde, junto com outras medidas de politica
educacional do Estado brasileiro, o atual processo de financeirizagdo do ES. Em suma,
um processo que envolve relagcdes mais complexas do que aquelas observaveis apenas na
relagdo entre oferta EAD e oferta presencial. Observe-se, neste sentido, que por
“financeirizagdo” nao se entende, aqui, apenas um processo de reconfiguragdao
empresarial/mercantil do ensino privado, com a formacdo de conglomerados
oligopolizados e abertura de capitais em bolsas, mas também o processo global de
mudangas que envolvem a participacao do Estado, o agenciamento permanente feito pelas
organizacgoes privadas que atuam sob a forma de “aparelhos de hegemonia” (Gramsci,

2024) e as novas dinamicas da acumulacao de capital.

Metodologia
Trata-se de um estudo documental e de carater exploratério, ainda em elaboragao.

As fontes utilizadas sdo de trés tipos principais: documentos legais (portarias, decretos,



leis); documentos produzidos pelas empresas do setor privado de ES, consultorias e
entidades que produzem andlises do setor; dados sobre o ensino superior privado,
consultados tanto em bases oficiais (Inep-Censo da Educagdo Superior) quanto em
documentos elaborados por grupos privados. A analise esta amparada no referencial

tedrico marxista.

Discussao dos dados

A Portaria MEC 4.059/2004, instituida por Tarso Genro, autorizou a conversao de
até 20% da carga horaria de cursos presenciais em atividades ‘“semipresenciais”. A
mudanga estava ancorada em dispositivo do Art. 81 da LDB, que autorizava a organizagao
de “cursos ou instituicdes de ensino experimentais” (Brasil, 1996).

Essa Portaria definia como “modalidade semipresencial”: “[...] quaisquer
atividades didaticas, modulos ou unidades de ensino-aprendizagem centrados na auto-
aprendizagem e com a mediacdo de recursos didaticos organizados em diferentes suportes
de informagdo que utilizem tecnologias de comunicagdo remota.” (Brasil, 2004).

Apesar de utilizar a denominagao “modalidade”, o semipresencial ndo aparece
aqui como sindénimo de curso, ¢ sim como parte integrante dos cursos presenciais
devidamente reconhecidos pelo MEC. Desde entdo, o uso desse tipo de expediente
cresceu e ganhou relativa autonomia frente ao previsto pela Portaria de 2004, sobretudo
no setor privado.

Ha dois caminhos pelos quais podemos analisar o impacto disso: a) o primeiro ¢
o da expansdo que vai ocupando as ‘brechas’ de uma modalidade sem regulamentagao
clara, considerados ai os processos de reducao de custos, precarizagao do trabalho docente
e incorporagao de novas tecnologias que foram mudando também a natureza do processo
de ensino; b) um segundo caminho envolve a estratégia comercial que foi construida em
torno dessa ambiguidade: nomenclaturas como “flex”, “blended learning”, e o proprio
“semipresencial” iam dando o colorido dessas novas estratégias comerciais de instituigdes
cada vez mais empresariais num cenario em que sO existiam formalmente cursos
presenciais ou EAD. Para o ensino presencial, o prefixo “semi” abrigava processos tipicos
de reducao de custos, entre eles a flexibilizagdo da composicao das turmas, aumentos de
produtividade do trabalho docente (ao custo de precarizagdo), além de autorizar as

institui¢des a propaganda de cursos ‘modernos’, ‘inovadores’, ‘atualizados’ com as novas



tecnologias e novas geracdes; por sua vez, o EAD, ja de baixo custo, podia ser
apresentado meio que ‘disfarcado’, contornando as eventuais resisténcias em relacdo a
sua qualidade e até mesmo por conta do prestigio reduzido dos diplomas.

A chamada “nova politica de EAD” veio a regularizar o semipresencial, dessa vez
caracterizado como “formato de oferta”, e especificados como cursos. Nos termos do Art.
4°, do Decreto 12.456, de 2025: “Os cursos de graduagdo sao organizados nos seguintes
formatos de oferta: I - curso presencial; I - curso semipresencial; e I1I - curso a distancia.”
(Brasil, 2025). Essa regularizag¢ao era uma das pautas mais fortes do setor privado que, ja
praticando esse tipo de oferta, buscava garantias “juridicas” para expandi-la e torna-la
ainda mais rentavel (Minto, 2025). Retirou-se, ainda, outro obstaculo: se a oferta de
cursos presenciais nos polos EAD nao era autorizada, os semipresenciais passaram ser,
trazendo vantagens para as institui¢des. (Minto, 2025).

Uma ultima vantagem, nos limites do que podemos apresentar nessa comunicagao,
¢ relativa aos profissionais do EAD, ja que o novo decreto “regulariza a divisao do
trabalho ja praticada na modalidade, solidificando a compreensdao de que o exercicio
profissional na EAD ¢ composto por tipos distintos de trabalhos, dispostos
hierarquicamente.” (Minto, 2025). Separa¢des como essas, ha muito criticadas no campo
da educagdo, tém se materializado no EAD como forma de precarizagio do trabalho.

O que a nova legislacdo consolida ndo ¢ apenas aquele modelo “experimental”
que foi previsto na LDB e regulado pela Portaria do MEC de 2004; trata-se, agora, de
uma reorganizagdo das praticas vigentes no mercado do ES e que, por suas proprias
consequéncias, geraram novas demandas regulatorias, abracadas e celebradas pelos
representantes do setor privado. Ora, se a mudanga 14 atras foi um indutor importante para
a expansao e concentracdo do ES privado, agora, ela também representa uma necessidade
de reorganizagdo do setor, haja vista certo “descontrole” que se fez presente em anos
recentes, especialmente apos o governo Temer.!

Como ja afirmado, cursos semipresenciais ndo eram formalizados até 2025, mas
as [ES privadas os ofertavam regularmente, tanto sob a forma de cursos presenciais — que

admitiam percentuais de EAD em suas cargas horarias (de 20% a partir de 2004,

! Mencione-se aqui, especialmente, o problema da expansio desmesurada dos polos EAD, que modificou
os padroes de concorréncia no setor e tornou parte significativa deles pouco eficiente do ponto de vista do
interesse econdmico capitalista.



aumentando para 40% em 2019 e, agora, reduzida para 30%) — quanto na forma do EAD
propriamente dito. Qual é o impacto que essa regularizagio tera sobre o ES??

Alguns efeitos ja podem ser observados: em menos de um ano, o niumero de
matriculas no ES privado cresceu 8,6%, puxado pela demanda por cursos semipresenciais
da area da saude. A referéncia ¢ do Jornal Valor, que se baseou em dados organizados
pela consultoria privada Educalnsights e na “captagdo” de novos estudantes numa
comparagao entre os meses de fevereiro de 2026 e 2025 (Koike, 2026). Dados como esses
indicam que muitos ajustes ‘de mercado’ ainda serdo feitos no ES privado, exigindo
acompanhamento sistematico e analise.

Embora parte das reivindicagdes do setor privado que, por meio de seus
representantes, apontavam para os possiveis prejuizos em termos de aumento de custos
das novas exigéncias para os cursos EAD e semipresenciais, outra parte também celebrou
a regulamentacdo destes ultimos, revelando a aposta em relagdo a ganhos no médio e
longo prazo, especialmente em segmentos como o da saude, que pelas caracteristicas
brasileiras atende a um publico que poderia se ajustar a mensalidades médias mais
elevadas, compensando eventuais redu¢des imediatas no volume de matriculas. O curso
de enfermagem ¢ particularmente mencionado em analises de mercado, como a feita pela
Associagao Brasileira de Educagdo a Distancia (ABED, 2025).

A titulo de exemplo, vejamos a variagio do ticket médio®> da Cogna, que opera no

ensino superior sob o seu bragco Kroton, entre os primeiros trimestres de 2025 e 2026:

Presencial Semipresencial EAD
Ti’c(l;et 1T26 | 1T25 | %AH | 1T26 | 1T25 | %AH | 1T26 | 1T25 | %AH
médio
1142 1071 6,7% 400 383 4,4% 192 154 24,1%

Fonte: Cogna Educacdo (2026).

Abaixo, o modo como o grupo Ydugs relata sua ‘performance’ no mesmo periodo:

O ciclo de captagdao da graduacao de 26.1 registrou queda vs.
25.1, impactada, (i) pela vedagao da oferta de cursos das areas de
Engenharia, Satude e Licenciatura no formato EAD em setembro

2 £ importante registrar que a nova politica de EAD nao vetou a possibilidade de uso comercial de
diferentes denominagdes para essa oferta, embora tenha instituido nomes oficiais para cada tipo.

3 Refere-se, nessa apresentagio, a divisdo da Receita Liquida (em reais) do periodo e a quantidade de
estudantes de cada uma dessas categorias. Obs: estudantes Prouni ndo estdo contabilizados.



de 2025, em conformidade com o novo marco regulatdrio; e (ii)
oferta de cursos no formato Semipresencial nos polos
parceiros com movimento de trade-up dos alunos. E
importante observar que este tultimo efeito é positivo para o
consolidado Estacio & Wyden, considerando que o ticket
médio dos alunos veteranos do Semipresencial no 1T26 foi
79% superior ao do Digital. (Ydugs, 2026, grifos nossos).*
Em balango feito pela administragdo do grupo Anima, as novas regulamentacdes
também trouxeram impactos positivos no caso do semipresencial, com aumento de
18,9%. A expansdo da oferta desses cursos ¢ destacada pelo grupo como tendo sido um

dos principais motivos do crescimento de 10,9% da receita liquida no primeiro trimestre

de 2026 quando comparado com o mesmo periodo de 2025. (Anima, 2026).

Resultados parciais

Com os exemplos discutidos no item anterior anuncia-se uma outra possibilidade
a ser investigada e submetida a critica: de que estamos vendo, na pratica, o real sentido
do chamado processo de hibridizacdo. No entendimento que defendemos neste trabalho,
esse ¢ um fendmeno inerente a dindmica da acumulacao capitalista contemporanea e,
portanto, precisa ser investigado a luz daquilo que fundamenta essa mudanga, ndo se
restringindo ao seu aspecto mais aparente, que reduz o hibrido (ou o semipresencial) a
meras composi¢des entre ensino (ou cursos) presencial e EAD, métodos pedagodgicos
diversos, entre outras composicoes que seriam inovadoras face ao “ensino tradicional”.

Visto sob o angulo do processo de trabalho, inserido num modo de produgdo e em
dadas condi¢des historicas, a hibridizacdo representa novos arranjos daquilo que Marx
chamou, no Livro I d’O capital de “composi¢do organica do capital”. Uma nova relagao
entre trabalho vivo e trabalho morto no campo da atividade educacional no ES, mediada
pela introducdo de tecnologias disponiveis no nosso tempo. A ‘liberdade’ buscada pelos
capitais do ES ndo reside na mera possibilidade de expandir cursos EAD ou
semipresenciais, mas de lidar com as suas muitas composi¢des diversas, potencializando

a lucratividade geral dos seus negocios.

4 Importante lembrar que Esticio & Wyden é uma das marcas pelas quais o grupo atua no ES, sendo a
maior delas. Os termos 26.1/1T26 e 25.1, citados nesse trecho, referem-se aos primeiros trimestres de
2026 e 2025, respectivamente.
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