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INTRODUCAO

Este artigo buscou tragar as mudangas na legislagao da Educa¢ao a Distancia no Brasil,
pois a EaD tornou-se uma das principais formas de ensino no Brasil nas ultimas décadas. Isso
ocorreu devido aos avangos tecnoldgicos, a maior oferta de vagas no ensino superior e as
politicas que buscam democratizar o acesso a educagdo. No entanto, a EaD no Brasil s6 ganhou
amparo legal com a promulgag¢do da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n°
9.394/1996.

O art. 80 da LDB/1996 se tornou no principal referéncia legal para a EaD no Brasil, ao
determinar que o poder publico promoveria a criagdo e a transmissdo de programas nessa

modalidade em todos os niveis e tipos de ensino.

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas
de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, ¢ de educagdo
continuada.

§ 1° A educag@o a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por institui¢des especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2°. A Unido regulamentara os requisitos para a realiza¢do de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educacdo a distancia.

§ 3° As normas para produgdo, controle e avaliacdo de programas de educagdo a
distancia e a autorizag¢do para sua implementacdo caberdo aos respectivos sistemas de
ensino, podendo haver cooperagdo e integracdo entre os diferentes sistemas.

§ 4°. A educagdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

I - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusao sonora e de
sons e imagens € em outros meios de comunicagio que sejam explorados mediante
autorizagdo, concessdo ou permissao do poder publico;

1I - concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

III - reserva de tempo minimo, sem &nus para o Poder Publico, pelos concessionarios
de canais comerciais.

Dessa legislagdo nasceram varios decretos, portarias € normas complementares que
foram elaborados para regular a oferta da EaD, estabelecer critérios de qualidade,
credenciamento das instituicdes, avaliagao e organizacao pedagogica.

Neste sentido, o presente resumo tem como objetivo analisar as principais modificagao
na legislagdo que regulamenta a EaD no Brasil, ressaltando os progressos normativos que se

sucederam a LDB/1996 e as mais recentes mudancas trazidas pelo Decreto n® 12.456/2025 e
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Portaria MEC N° 506, de 10 de julho de 2025. O foco desta pesquisa esta em entender como as
alteracdes na legislacdo afetaram com mudangas as organizacdes, a expansdo ¢ a qualidade da
EaD no ensino superior do Brasil.

A importancia deste estudo diz respeito ao crescente numero de instituicdes EaD no
Brasil e a necessidade de se entender de que forma o Estado brasileiro tem se articulado para

criar normas que garantam a democratizagao do acesso e a qualidade do ensino.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Esta pesquisa tem carater qualitativo, com uma abordagem bibliografica ¢ documental.
De acordo com Gil (2008), a pesquisa bibliografica ¢ realizada com base em materiais ja
existentes, especialmente livros e artigos cientificos, o que possibilita ao pesquisador
aprofundar seu conhecimento tedrico sobre o fendmeno que estd sendo investigado.

Para tanto, foram levantados e analisados procedimentos legais, decretos, portarias e
documentos oficiais que tratam de regulamenta¢do da EaD no Brasil. Dentre os principais
documentos examinados, podemos citar a Lei n® 9.394/1996, os Decretos n® 2.494/1998, n°
5.622/2005, n° 9.057/2017 e, por ultimo, o Decreto n® 12.456/2025.

Junto a andlise de documentos, foi realizada uma revisdo bibliografica em livros e
artigos cientificos que abordam as politicas publicas educacionais, a expansao da educagao
superior e a regulacdo da EaD. A interpretacdo dos dados ocorreu de maneira a identificar as
mudancas normativas ao longo do tempo e seus efeitos nas institui¢des de ensino superior, nos

professores e nos alunos.

O QUE OS DADOS NOS REVELAM

A EaD no Brasil comegou a ser regulamentada oficialmente com a LDB n°® 9.394/1996.
O Art.80 criou a base legal para o funcionamento da modalidade EaD, a reconhecendo como
uma forma legitima de oferta educacional e atribuindo ao Governo Federal a tarefa de
regulamentar os critérios de funcionamento, avaliagdo e certificagao.

Os primeiros decretos que regulamentaram a EaD, em especial o Decreto n® 2.494/1998,
eram ainda bastante geral e pouco especifico, de como ocorreria esta modalidade de ensino. No
entanto, esta foi a primeira iniciativa organizacional no pais para regulamentar um curso de

graduacgdo a distancia. Para Belloni (2015), a EaD passou a ser uma ferramenta essencial para



a democratizacdo do acesso ao ensino superior, sobretudo para aqueles que vivem longe dos
grandes centros urbanos.

Um dos marcos importantes foi o Decreto n® 5.622/2005, que regulamentou a EaD. O
decreto aumentou as exigéncias sobre credenciamento institucional, avaliacdo de cursos,
obrigatoriedade de momentos presenciais e fiscaliza¢ao da IES.

Sao varias as mudangas trazidas pelo Decreto n°® 5.622/2005, entre as quais se destacam:

» Obrigatoriedade de provas presenciais;

» Obrigatoriedade de polos presenciais autorizados;

» Equivaléncia de carga horéaria entre o presencial ¢ o EaD;

» Reforco das praticas de supervisdo e avaliacao;

» Implementacdo do Sistema nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES)
na EaD.

De acordo com Moran (2013) o crescimento da EaD esta relacionada as mudangas
tecnologicas e as exigéncias sociais por uma educacao que seja flexivel e acessivel. Entretanto,
o autor ressalta que a expansdo quantitativa da modalidade requer politicas reguladoras
rigorosas para garantir uma qualidade pedagogica.

Apds o Decreto n® 5.622/2005, que regulamentou a EaD, outros decretos e portarias
normativas surgiram para aprimorar a regulacdo da EaD, entre eles, o Decreto n° 5.773/2006,
Decreto n° 6.303/2007 e os Referenciais de Qualidade para a EaD, divulgado pelo Ministério
da Educacao em 2007.

O Decreto n° 9.057, de 2017, trouxe grandes flexibilidade a EaD, como a simplificacdao
da abertura de polos e a ampliacdo das possibilidade de expansao da modalidade por parte das
institui¢cdes privadas de ensino superior. Essa mudanga foi um impulso enorme para o
crescimento da EaD no Brasil, especialmente no setor privado.

Tabela 1 — Polos que poderao ser criado por ato proprio a partir do conceito institucional

Conceito institucional Quantitativo anual de polos que podem ser criados
3 50
4 150
5 250

Fonte: elaborado a partir da Portaria Normativa n® 11, de 20 de junho de 2017.

No caso de auséncia de atribuicdo de Conceito Institucional para uma IES, ela podera
criar 50 polos, isto €, como se tivesse o conceito minimo, que ¢ 3 (trés) conforme determinar §

22 do Art. 12.



As tultimas alteragdes foram inseridas pelo Decreto n® 12.456/2025. Este novo decreto
alterou os formatos de oferta dos cursos superiores, estabelecendo critérios minimos de carga
horéria presencial:

Cursos de graduagdo presenciais, deverdo ofertar no minimo 70% (setenta por cento),
da carga horaria deve ser presencial;

Cursos de graduagdo semipresenciais, deverdo ofertar no minimo 30% (trinta por
cento), da carga horéria deve ser presencial; e 20% (vinte por cento) da carga horaria em
atividades presenciais ou sincronas mediadas.

Cursos de graduacdo a distancia, deverdo ofertar no minimo 10% (dez por cento), da
carga horaria deve ser presencial; e 10% (dez por cento) da carga horaria em atividades
presenciais ou sincronas mediadas. Ap6s o alcance dos limites minimos pré-estabelecidos
cabera as instituicdes de Educagdo Superior definirem o formato de oferta das demais
atividades.

O decreto também definiu algumas restrigdes em relagdo a areas do conhecimento,
sendo totalmente vedada a oferta a distancia de cursos da satde e licenciaturas. A partir de
agora, medicina, Direito, Enfermagem, Odontologia e Psicologia s6 poderdo ser oferecidos na
modalidade presencial. Mesmo os cursos de Licenciaturas ndo poderdo ser oferecidos
totalmente EaD, pois devem ser oferecidos na modalidade presencial ou semipresencial.
Justifica-se que os cursos ofertados somente na modalidade EaD, carece de necessidades de:
praticas pedagogicas, estagio supervisionados, interagdes formativas e vivéncia escolar
presencial.

Um outro ponto importante ¢ a exigéncia de provas presenciais, que t€m um peso
significativo na composi¢do das notas finais. Também reforcou a demanda por infraestrutura
apropriada nos polos de EaD e expandiu as responsabilidade do corpo docente e dos mediadores
pedagdgicos.

O Decreto e portaria, € uma tentativa de reposta e se posicionar das criticas que vem
sofrendo o Estado brasileiro pela rapida expansao da EaD e ao questionamento da qualidade da
formag¢ao académica oferecida na modalidade. De acordo com o Censo da Educagdo Superior
2024, as vagas ofertadas para ingresso em cursos EaD 18.590,273, dividas em 33% para os
cursos de bacharelado, 20% para os cursos de licenciatura e 47% para cursos tecndlogos.

Portanto, de acordo com o Censo da Educagdo Superior, 2024 a maioria das vagas de

cursos de graduagdo oferecidos no Brasil sdo ofertas na modalidade a distancia.

CONSIDERACOES FINAIS



A regulamentacdo da EaD no Brasil, reflete um percurso de constante evolugdo
normativa e aprimoramento institucional. Percebe-se que a partir da LDB/1996, em seu Art.80,
a EaD deixou de ser uma modalidade ainda em desenvolvimento e se tornou uma das principais
ferramentas para a ampliacdo do ensino superior no Brasil.

Os decretos e portarias que surgiram ao longo de vérias décadas evidenciam a tentativa
do Estado de conciliar a democratizagao do acesso com a preservacao da qualidade do ensino.
As primeiras regulamentagdes eram mais gerais, mas as legislatcdes seguintes comecaram a
definir critérios mais rigorosos sobre avaliagdo, infraestrutura, formacdo de professores e
organizagdo pedagogica.

O Decreto n° 12.456/2025, ¢ mais uma etapa nesse caminho, trazendo um rigor
regulatorio maior, novos formatos de oferta e uma restricdo da EaD em 4areas que sdo
estratégicas para a formagao profissional. Essas transformag¢des mostram que o poder publico
estd atento a qualidade académica do ensino a distancia e aos efeitos da rapida expansdo dessa
modalidade nos ltimo anos.

Conclui-se que, a legislacdo da EaD no Brasil tem sido continuamente ajustada as
inovagdes tecnologicas, sociais € educacionais, a fim de garantir um maior equilibrio entre a
expansdo do acesso ao ensino superior € a qualidade do ensino proporcionado pelas instituicdes

de educacao.
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