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Resumo: A crise ecoldgica contemporanea, potencializada pela consolidagdo de um modelo de
exploracdo com reflexos em escala global, exige uma reconfiguracdo das categorias juridicas
tradicionais para enfrentar a intensificagdo dos desastres ambientais. O problema de pesquisa
investiga como o Direito dos Desastres, inserido na dinamica da sociedade de risco, pode atuar como
instrumento de efetivacdo da vulnerabilidade enquanto categoria juridica na era da emergéncia
climatica. Parte-se da hipdtese de que a transi¢do de um modelo predominantemente reparatorio para
um modelo preventivo depende da centralidade atribuida a vulnerabilidade na interpretacdo
normativa. A metodologia adotada fundamenta-se na pesquisa bibliografica e documental, com
abordagem qualitativa e método dedutivo, analisando a doutrina ¢ o ordenamento juridico vigente.
O objetivo geral consiste em analisar a intersec¢do entre o risco ecoldgico, a vulnerabilidade social
e as respostas institucionais do Direito Climatico. Os objetivos especificos sdo: a) delimitar os
fundamentos teoricos da sociedade de risco e do Antropoceno; b) analisar a vulnerabilidade como
elemento estruturante da producéo social dos desastres; ¢) examinar as politicas publicas ambientais
e 0s pactos ecologicos contemporaneos enquanto estratégias de governanga orientadas a justiga
climatica. Estruturalmente, o estudo aborda, na primeira se¢@o, a relagdo homem-natureza sob o
prisma da sociedade de risco e a multiplicidade de escalas dos perigos globais. A segunda se¢@o
dedica-se a construgdo tedrica da vulnerabilidade como conceito juridico, expandindo sua aplica¢do
para além da protegdo individual. A terceira se¢do examina as politicas ambientais contemporaneas
e a eficacia da litigdncia climatica frente & omissdo estatal. A andlise permite inferir que a
estabilidade do sistema climatico deve ser reconhecida como um pressuposto fundamental de
direitos, exigindo uma governanca transversal que priorize a justica distributiva e a protecao
estrutural dos grupos hipervulneraveis frente a emergéncia climatica.

Palavras-chave: Crise Climatica; Direito dos Desastres; Politicas Ambientais; Sociedade de risco;
Vulnerabilidade Juridica.

Abstract: The contemporary ecological crisis, amplified by the consolidation of an exploitation
model with global-scale repercussions, demands a reconfiguration of traditional legal categories to
address the intensification of environmental disasters. The research problem investigates how
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Disaster Law, embedded in the dynamics of the risk society, can act as an instrument for the
materialization of vulnerability as a legal category in the era of climate emergency. It starts from the
hypothesis that the transition from a predominantly reparatory model to a preventive one depends
on the centrality attributed to vulnerability in normative interpretation. The adopted methodology is
based on bibliographic and documentary research, using a qualitative approach and the deductive
method to analyze legal doctrine and the current regulatory framework. The general objective
consists of analyzing the intersection between ecological risk, social vulnerability, and the
institutional responses of Climate Law. The specific objectives are: a) to delimit the theoretical
foundations of the risk society and the Anthropocene; b) to analyze vulnerability as a structural
element of the social production of disasters; c) to examine contemporary environmental public
policies and ecological pacts as governance strategies oriented towards climate justice. Structurally,
the study addresses, in the first section, the human-nature relationship through the lens of the risk
society and the multi-scale nature of global hazards. The second section is dedicated to the
theoretical construction of vulnerability as a legal concept, expanding its application beyond
individual protection. The third section examines contemporary environmental policies and the
effectiveness of climate litigation in the face of state omission. The analysis allows for the inference
that the stability of the climate system must be recognized as a fundamental prerequisite for rights,
requiring transversal governance that prioritizes distributive justice and the structural protection of
hyper-vulnerable groups in the face of the climate emergency.

Keywords: Climate Crisis; Climate Law; Environmental Policies; Legal Vulnerability; Risk
society.

Introducio

O cenério contemporaneo, potencializado pela consolidacdo de um modelo
de exploracdo de recursos naturais com reflexos em escala global, exige uma
reconfiguragdo das categorias juridicas tradicionais. No cenario do Antropoceno, as
mudangas climaticas deixaram de ser projegdes abstratas para se materializarem em
eventos extremos de escala significativa. Esse contexto de emergéncia climatica
impde ao Direito o desafio de mudar de uma postura reativa para uma postura de
gestdo de riscos sistémicos, capaz de oferecer respostas eficazes a complexidade
dos desastres socioambientais que caracterizam o século XXI.

O tema encontra-se firmemente integrado aos objetivos do Programa de
Doutorado em Direito da Universidade de Caxias do Sul, adotando abordagem
alinhada a area de concentragdo em Direito Ambiental ¢ Sociedade, bem como a

respectiva linha de pesquisa, voltada ao Direito Ambiental, as Politicas Publicas e
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ao Desenvolvimento Socioecondmico, além de dialogar diretamente com as
atividades do grupo de pesquisa URBAIN — Direito Urbanistico, Ambiente e
Infraestrutura.

A pesquisa visa responder ao seguinte problema de pesquisa: Como Direito
dos Desastres, no contexto da sociedade de risco, pode operar como instrumento de
efetivacao da vulnerabilidade enquanto categoria juridica na era da crise climatica?
Parte-se da hipotese de que a transi¢do de um modelo predominantemente
reparatorio para um modelo preventivo depende da centralidade atribuida a
vulnerabilidade na interpretagdo normativa.

O objetivo geral consiste em analisar a intersec¢do entre risco ecologico,
vulnerabilidade social e respostas institucionais no ambito do Direito Climatico.
Os objetivos especificos sdo: a) delimitar os fundamentos teoricos da sociedade de
risco e do Antropoceno; b) analisar a vulnerabilidade como elemento estruturante
da produgado social dos desastres; c¢) examinar as politicas publicas ambientais e os
pactos ecoldgicos contemporaneos enquanto estratégias de governanca orientadas
a justica climatica.

A metodologia adotada consiste em pesquisa bibliografica e documental,
com abordagem qualitativa e método dedutivo. A andlise fundamenta-se na
doutrina juridica e socioldgica, bem como no ordenamento juridico nacional e
internacional, a fim de compreender a evolugdo da vulnerabilidade, de nogao
implicita, para categoria expressamente reconhecida no Direito contemporaneo.

O trabalho esta estruturado em trés secdes tematicas, além da conclusao.
A primeira se¢do examina a relagdo entre ser humano e natureza sob a perspectiva
da sociedade de risco, contextualizando os desafios impostos pela crise ecologica

contemporanea. Na segunda secdo, a discussdo converge para a configuragdo da
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vulnerabilidade enquanto categoria juridica, problematizando a natureza social dos
desastres ¢ o esgotamento dos modelos estritamente reparatdrios. Na terceira e
ultima se¢do, o estudo discute as diretrizes das politicas ambientais na era climética,
analisando a eficacia dos novos marcos de governanga e dos pactos ecoldgicos na
construcdo de um cenario efetivamente sustentavel.

Com base nas reflexdes desenvolvidas e na metodologia adotada, evidencia-
se a viabilidade de enfrentar o tema proposto e sua delimitagdo, alcangando os
objetivos especificos e geral, especialmente no que se refere a adequada resposta ao

problema de pesquisa, conforme se demonstrard nas se¢des seguintes.

1. Crise climatica, sociedade de risco e a intensificacio dos desastres
climaticos em um cenario de riscos sem fronteira

As mudancas climaticas e a degradagdo ambiental evidenciam os impactos
diretos das acdes humanas no planeta. Fonseca e Silva (2010) observam que
diversas situagdes podem afetar tanto os seres humanos quanto o proprio meio
ambiente, especialmente diante da devastagdo ambiental intensa e do agravamento
da poluigdo. Isso demonstra que a preocupacdo ambiental geralmente sd surge
quando a negligéncia comega a ameacar a existéncia humana, enquanto a
preservacao de outras formas de vida raramente ¢ considerada de forma
independente.

Nesse cenario, Leite e Canotilho (2010) destacam que o crescimento
econOmico continuo e desordenado torna a sociedade estruturalmente vulneravel a
catastrofes ambientais. Esse modelo de desenvolvimento, ao intensificar a
exploracdo de recursos naturais e expandir os processos produtivos, aumenta

significativamente os riscos ambientais em larga escala, cujos impactos podem ser
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amplos, dificeis de controlar e, muitas vezes, irreversiveis, afetando
simultancamente os ecossistemas, a economia ¢ as condi¢cdes de vida das
populagdes.

Nesse sentido, muitas catastrofes ambientais, como enchentes e
deslizamentos, deixam de ser eventos exclusivamente naturais € passam a ser
entendidas como consequéncias da agdo humana. Isso ocorre especialmente quando
estdo relacionadas a ocupagao desordenada do solo, a degradagdo ambiental e a falta
de planejamento urbano adequado. As reflexdes do autor ampliam a complexidade
da analise, na medida em que evidenciam que as agdes humanas moldam, em maior
ou menor grau, os resultados danosos observados no meio ambiente, influenciando
diretamente a ocorréncia e a intensidade dos impactos ambientais (Tavares; Pereira;
Calgaro, 2017).

Vale lembrar que o uso excessivo de recursos naturais levou a um colapso
no equilibrio ecoldgico, desencadeando ameagas sistémicas a humanidade e a
outras formas de vida. Para Rehbein e Alves (2026, p. 317) esse “cenario demonstra
que o modo de habitar a Terra, de produzir e de consumir, consolidado nos ultimos
séculos”, ja ndo oferece as condi¢des necessarias para garantir a sobrevivéncia da
civilizacdo humana. Assim, torna-se necessario “um novo comeco, uma refundacao
do pacto social entre os seres humanos e do pacto natural com a Mae Terra,
orientado por novos conceitos, visdes e sonhos, sem desconsiderar os instrumentos
cientificos e técnicos indispensaveis” (Rehbein; Alves, 2026, p. 317).

Dessa perspectiva, Arruda, Cunha e Milioli (2020) ponderam que a
sociedade convive com riscos incontrolaveis, gerados por decisdes imediatas cujos
impactos muitas vezes excedem a capacidade das instituicdes de controlar e

responder. Trata-se de um cendrio em que surgem perigos extremamente
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complexos, para os quais ainda ndo existem respostas adequadas, evidenciando os
paradoxos e as limitagdes dos métodos tradicionais de gestao diante dessas novas
formas de risco.

Nesse contexto, o aumento dos eventos climaticos extremos nas ultimas
décadas indica a transi¢cdo da sociedade de risco para o que aqui se denomina era
dos desastres, “em que a crise ecoldgica deixa de ser uma ameaga abstrata e se
materializa em perdas humanas, sociais e ambientais de propor¢des antes
impensadas” (Rehbein; Alves, 2026, p. 318). O colapso climatico, longe de ser um
fenomeno natural ou acidental, ¢ a expressao maxima de um modelo civilizacional
fundado na exploragdo ilimitada da natureza, na acumulacdo de capital ¢ na
distribuicdo desigual de riscos. Diante desse cenario, o direito ¢ instado a repensar
seus proprios fundamentos para responder a uma crise que €, acima de tudo,
civilizacional.

Lehmen (2025) assinala que a crise climdtica assumiu caracteristicas de
emergéncia, € a questdo das mudangas climaticas ganhou a opinido publica
mundial. Ha agora um amplo consenso cientifico sobre os efeitos adversos e
potencialmente catastréficos das mudangas climaticas, e ndo ha dividas sobre suas
causas antropogénicas. O trabalho do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC), criado em 1988 pela ONU, produz e dissemina conhecimento
cientifico sobre as mudangas climaticas. A organizagao foi criada por iniciativa do
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e da Organizagao
Meteoroldégica Mundial (OMM), abordando suas causas, impactos, riscos e
possiveis solucdes, com base em estudos de ‘cientistas de alto nivel, tanto
independentes quanto ligados a organizagdes € governos”.

As mudangas climaticas sdo causadas pelo acaimulo de gases de efeito estufa
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desde a Revolugao Industrial. Os paises tém diferentes responsabilidades historicas
em relacdo as mudangas climaticas, dependendo de seus niveis de emissoes desses
gases. Diante disso, a Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre a Mudanga do
Clima (UNFCCC) define responsabilidades comuns, porém diferenciadas, entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, cabendo ao Brasil a tarefa de conciliar
a luta contra as mudancas climaticas com seu desenvolvimento socioecondmico
sustentavel (Brasil, 2008).

Como vem sendo refor¢ado, as mudangas climaticas sdo atualmente uma
das principais preocupagdes globais, pois se referem as transformagdes no sistema
climatico da Terra, com efeitos ja perceptiveis em diferentes regides do planeta.
Entre as consequéncias mais evidentes do aquecimento global estdo, conforme
apontam Silva, Holanda e Costa (2026, p. 3) “a extingdo de espécies, a
desertificagdo dos solos, o derretimento das calotas polares e a elevagdo do nivel do
mar, fendmenos diretamente associados ao aumento da temperatura média global”.
Esses impactos revelam a magnitude ¢ a complexidade do problema, cujas
repercussoes transcendem as fronteiras nacionais e afetam ecossistemas e
populacdes humanas de forma desigual.

Além disso, as mudancas climaticas tornaram-se um dos principais fatores
de migragdo e deslocamento populacional em diversas partes do mundo. Esses
deslocamentos “podem ocorrer tanto de forma abrupta, em decorréncia de eventos
extremos como enchentes, secas prolongadas ou tempestades severas, quanto de
maneira mais gradual, devido a degrada¢do ambiental progressiva e a perda de
meios de subsisténcia” (Lehmen, 2025, p. 2). Essas reflexdes remetem a
compreensdo de que as inter-relagdes entre mudangas climéticas e mobilidade

humana sao multiplas, complexas e dindmicas, produzindo impactos profundos que
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atingem diferentes esferas da sociedade, incluindo as dimensdes ‘“econOmica,
social, ambiental, politica e juridica” (Lehmen, 2025, p. 2).

As reflexdes aqui desenvolvidas visam observar, de forma concreta, os
impactos das mudancas climaticas na mobilidade humana. De acordo com o
Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC, 2025), a intensificacdo dos
desastres naturais gerou deslocamentos em larga escala. Em 2024, chuvas extremas
no Rio Grande do Sul provocaram inundag¢des de grande magnitude e cerca de 775
mil deslocamentos, principalmente na regido metropolitana de Porto Alegre,
superando o total registrado em todo o pais em 2023. O desastre evidenciou a
urgéncia de reduzir a vulnerabilidade da populacao e revelou falhas na gestdo de
riscos, apesar de avangos no mapeamento de areas suscetiveis a enchentes. Fatores
como a expansao urbana e agricola desregulada, aliada a falta de manutenc¢ado de
diques e barragens, contribuiram para a gravidade dos impactos (IDMC, 2025).

E importante ressaltar que a Politica Nacional sobre Mudancas Climaticas
(Lei n°® 12.187/2009) estabelece principios, objetivos e instrumentos para orientar
as acdes de combate as mudangas climaticas, criando mecanismos de
financiamento, gestdo e monitoramento, e transformando o tema em uma politica
publica nacional alinhada aos compromissos internacionais. Contudo, Freitas e
Gussi (2021, p. 71) observam que a questdo das “mudangas climaticas envolve

aspectos de alta complexidade e incerteza cientifica”. Nesse sentido, a PNMC?

3 Mudanca climatica: Alteragio climatica que pode ser direta ou indiretamente atribuida a atividade
humana, que altera a composi¢do da atmosfera global e esta sujeita aquela causada pela variabilidade
climatica natural observada em periodos comparaveis. Impacto: Consequéncias da mudanca
climatica nos sistemas humanos e naturais. Mitiga¢do: Interven¢@o humana para reduzir as fontes
ou fortalecer as areas de emissdo de gases de efeito estufa. Vulnerabilidades: O grau de
suscetibilidade e incapacidade de um sistema, dependendo de sua sensibilidade, capacidade
adaptativa, carater, magnitude e taxa de mudanga e variagdo do clima ao qual esta exposto, incluindo
os efeitos adversos da mudanga climatica, entre outros, a variabilidade climatica e eventos extremos.
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estabelece as principais defini¢des fundamentais para o enfrentamento das
mudancas climaticas, orientando conceitos como mudanga climatica, impacto,
mitigacdo, vulnerabilidade e adaptagdo que estruturam a compreensdo e a
implementag¢do das politicas climéaticas no pais.

E por esse motivo que é fundamental observar que, como registra Lehmen
(2025, p. 2), os “fendomenos associados as mudangas climaticas nao atuam de forma
isolada”. Pelo contrario, estdo interligados a outros fatores de vulnerabilidade,
“como desigualdades socioecondmicas, conflitos armados, degradagdo ambiental e
falhas de governanga”. E a partir dessa observagdo mais complexa que, “ao
desenvolver estratégias de resposta e adaptagado, € necessario considerar ndo apenas
os aspectos diretamente ligados as mudancas climaticas e a mobilidade humana,
mas também a nog¢do de riscos interconectados”. Essa no¢do compreende “uma
complexa gama de causas multifatoriais que se influenciam mutuamente e cujos
efeitos em cadeia exigem uma abordagem sistémica e integrada”, capaz de articular
politicas publicas, planejamento territorial € mecanismos de governanca voltados
para a reducdo das vulnerabilidades.

Embora exista um didlogo sobre o tema, uma importante ponderagao ¢ feita
por Vanin (2020), ao destacar que, embora um quadro juridico possa, até certo
ponto, gerar estabilidade, ele ndo elimina completamente os riscos de um plano nao
ser implementado, ou mesmo de as pessoas nao respeitarem tal plano, frustrando

assim as expectativas atuais no futuro. Nesse contexto, irregularidades decorrentes

Adaptacao: Iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos
aos efeitos atuais e esperados da mudanga climatica.

BRASIL. Lei n° 12187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima — PNMC e da outras providéncias. Brasilia, DF, 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm. Acesso em: 02 mai.
2026.
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do descumprimento de planos diretores as irregularidades decorrentes da
inobservancia dos planos diretores (edificacdes que excedem os parametros de
planejamento urbano ou que violam as normas de zoneamento); leis de
parcelamento do solo (loteamentos irregulares); cddigos de obras (reformas nao
autorizadas em edificagdes); ou coddigos de posturas (uso irregular do espaco
publico) sdo exemplos genéricos que demonstram que a existéncia e a aplicagdo de
um arcabougo legal ndo sdo suficientes para garantir a concretizacdo do
planejamento urbano. Vanin (2020, p. 31) acrescenta ainda que “o risco ¢ mantido,
mesmo com uma programagao juridica. Uma possibilidade para afastar os riscos na
materializagdo do urbanismo”, ao que parece, envolveria também a atuagdo do
sistema politico, caso isso se mostre suficiente.

E a partir dessa perspectiva que o tema a seguir sera abordado, discutindo a
vulnerabilidade como categoria juridica, examinando seus fundamentos tedricos e
expansdo conceitual, com o objetivo de analisar como esse conceito tem sido
progressivamente incorporado ao direito contemporaneo e reconfigurado em

funcao das mudangas climaticas.

2. Vulnerabilidade como categoria Juridica entre fundamentos tedricos e
expansio conceitual

A intensificagdo dos riscos globais e a producao social de desastres exigem
a compreensdo nao apenas das suas origem, mas da forma desigual como seus
impactos se distribuem entre os diferentes grupos sociais e, ¢ nesse ponto que a
categoria de vulnerabilidade assume protagonismo, tanto analitica quanto
normativamente.

Embora a noc¢do de justica climdtica contribua para evidenciar tais

assimetrias, ¢ a categoria da vulnerabilidade que assume papel central na andlise
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juridica, ao permitir identificar os fatores estruturais que condicionam a exposi¢ao
ao risco e a capacidade de resposta diante dos desastres. Nesse sentido, Calgaro e
Rech (2017, p. 4) evidenciam que “0 movimento por justiga ambiental chamou a
aten¢do por denunciar a distribui¢do de riscos ambientais de uma forma desigual -
afetando especialmente as comunidades negras”.

O agravamento dos desastres socioambientais, especialmente em razio das
mudangas climaticas, tem for¢ado o desenvolvimento do Direito dos Desastres
enquanto campo juridico autdbnomo e em consolidacdo. Longe de serem eventos
puramente naturais, os desastres da atualidade devem ser compreendidos como
fenomenos complexos, resultantes da interagdo entre fatores fisicos e estruturas
sociais previamente marcadas por desigualdades. A defini¢do normativa de desastre
no ordenamento brasileiro refor¢a esse carater interdependente ao caracteriza-lo
como “o resultado de evento adverso decorrente de agdo natural ou antrdpica sobre
cendrio vulneravel” (Brasil, 2012), o que evidencia a insuficiéncia das abordagens
tradicionais centradas exclusivamente no evento natural.

Historicamente, os desastres eram analisados sob uma perspectiva
naturalista, centrada em eventos fisicos extremos. Essa abordagem, contudo, foi
gradualmente substituida por interpretacdes que enfatizam sua dimensdo social.
Nessa linha, Monte (2021) afirma que os desastres devem ser compreendidos como
resultado das interagdes entre sociedade e meio ambiente.* Essa mudanca tedrica
implica reconhecer que sua ocorréncia esta diretamente vinculada a produgao social
do risco e a distribui¢do desigual das condi¢des de exposicao.

Carvalho (2013), reforca que ndo existem desastres exclusivamente

4 MONTE, Bruna Estima O. et al. Terminology of natural hazards and disasters. International
Journal of Disaster Risk Reduction, v. 52, 2021.
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naturais, pois eventos fisicos s atingem dimensdes catastroficas quando somados
a fatores humanos como desigualdade e auséncia de politicas publicas. Essa
interacdo evidencia que desastres sdo socialmente construidos e projeta a
vulnerabilidade para o centro da andlise juridica como componente estruturante da
equagao do risco. Trata-se de um fenomeno que reflete tanto a exposicao aos
perigos quanto a capacidade de resposta e recuperacao de grupos sociais diante de
eventos adversos.

No plano juridico, essa mudanca implica a transi¢do de um modelo reativo
para um modelo preventivo, no qual o direito passa a atuar na reducao das condigdes
que produzem vulnerabilidade. O foco deixa de ser exclusivamente sobre a resposta
emergencial e passa a incluir as condi¢des prévias que tornam determinados grupos
mais suscetiveis aos danos.

Essa ampliagdo analitica permite compreender que a vulnerabilidade ¢é
socialmente produzida, sendo influenciada por fatores tais como pobreza,
desigualdade, exclusdo territorial, género entre outros. No campo juridico, essa
compreensao implica reconhecer que o direito ndo deve apenas limita-se a resposta
aos desastres, mas atuar preventivamente na reducdo dessas condi¢des estruturais,
assumindo papel ativo na mitigacdo dos riscos estruturais. Para Mantelli (2020), a
vulnerabilidade constitui um fator transversal na analise dos desastres, estando
presente em todas as dimensdes do risco. A vulnerabilidade se relaciona a um
conjunto complexo de condigdes fisicas, sociais, econdmicas e ambientais que
determinam a suscetibilidade das populagdes aos impactos adversos, sendo, por
isso, elemento importante para a formulagao de estratégias eficazes de prevencao e
mitigacdo de efeitos.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a vulnerabilidade estd diretamente
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vinculada a producao do espago urbano, resultando das relagdes sociais que nele se
materializam. Franco e Dias, (2021), destacam que praticas espaciais desiguais, a
exemplo da ocupagdo irregular de areas de risco, contribuem para intensificar a
ocorréncia de desastres, evidenciando que a vulnerabilidade ¢ socialmente
construida e esta associada a forma desigual de acesso e uso do espago urbano.

No contexto das dinamicas urbanas contemporaneas, a relagdo entre
desigualdade social, planejamento territorial e acesso a moradia evidencia
problemas estruturais que comprometem a segurancga das populagdes. Em outras
palavras, a ocupacdo de areas de risco decorre, em grande medida, da auséncia de
alternativas habitacionais, levando populagdes vulneraveis a se estabelecerem em
locais suscetiveis a eventos extremos (DalPra; Burgonovo e Pinho, 2023). Esse
cenario reforca a conexdo entre vulnerabilidade socioespacial e falhas estruturais
das politicas publicas.

A andlise do risco, por sua vez, exige uma abordagem integrada que
ultrapasse a simples ocorréncia de eventos naturais. Nas palavras de Oliveira (2018)
a vulnerabilidade ¢ elemento central da equacdo do risco, ao lado do perigo,
destacando que os impactos dos desastres dependem das condigdes sociais,
econdmicas e ambientais dos grupos expostos. Assim, a reducdo dessas condi¢des
deve constituir prioridade das politicas publicas, pois estd diretamente relacionada
a capacidade de antecipagdo, resisténcia e recuperacao das comunidades.

No campo tedrico-juridico, a vulnerabilidade também tem assumido papel
central na reconfiguracdo do discurso dos direitos humanos. Esse movimento
redireciona o foco de uma visdo abstrata do sujeito para uma abordagem mais
concreta ¢ sensivel as desigualdades. A vulnerabilidade passa, assim, a ser

reconhecida como categoria juridica relevante para a interpretacao e aplicagao dos
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direitos fundamentais. A partir da abordagem de que o meio ambiente, Calgaro e
Rech (2017, p. 8) sustenta que “€¢ essencial para o bem-estar e para o gozo dos
direitos humanos fundamentais”, inclusive o direito a propria vida, a compreensao
da vulnerabilidade ganha novos contornos juridicos, consolidando-se como
categoria interpretativa para a aplicacdo dos direitos fundamentais e evidenciando
a interdependéncia entre prote¢ao ambiental e protecao de direitos.

Verifica-se, assim, que o conceito conceito de vulnerabilidade evoluiu para
uma categoria explicita no direito atual e internacional, funcionando como eixo
interpretativo que aproxima as decisdes judiciais das experiéncias concretas dos
individuos, como destacam Timmer et al. (2013). Sua incorporacdo aos direitos
humanos permite uma abordagem atenta as desigualdades estruturais, promovendo
a justica social para grupos vulnerabilizados. Para Calgaro e Rech (2017, p. 8), essa
centralidade ¢ reafirmada pela premissa de que “ndo se concebe vida digna, onde
se respira ar poluido, se ingere alimento envenenado, se bebe agua contaminada”,
vinculando indissociavelmente as condi¢des ambientais a dignidade humana.

Entretanto, o uso da vulnerabilidade como categoria juridica ndo esté isento
de criticas relevantes no campo dos direitos humanos. Timmer et al., 2013 advertem
para o fato de que hé o risco de estigmatizagdo de grupos considerados vulneraveis,
reforgando esteredtipos e praticas paternalistas. Fica claro que a identificacdo de
determinados grupos como “vulneraveis” pode produzir efeitos contraproducentes,
ao classifica-los como excegdes em relagdo a um modelo ideal de sujeito autbnomo
e independente, o que contribui para sua marginaliza¢do simbolica e juridica.

Além disso, os autores alertam que essa categorizacdo pode legitimar
praticas de controle estatal mais intensas, na medida em que a vulnerabilidade ¢

frequentemente associada a necessidade de prote¢ao, mas nao necessariamente a
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promocao de autonomia e participagdo, favorecendo abordagens paternalistas.
Dessa forma, embora a vulnerabilidade possua potencial transformador no direito,
seu uso acritico pode reforcar hierarquias e limitar a emancipacdo dos proprios
grupos que se pretende proteger.

Contudo, apesar dessas criticas, a no¢ao de vulnerabilidade mantém
expressivo potencial transformador no campo juridico, sobretudo ao questionar a
primazia do sujeito abstrato, autbnomo e universal que tradicionalmente orientou o
discurso dos direitos. Ao incorporar a interdependéncia e reconhecer desigualdades
estruturais, essa categoria permite uma leitura mais realista da protecao juridica.

No ambito do Direito dos Desastres, essa perspectiva implica reconhecer
que a protecdo juridica ndo pode ser uniforme, devendo considerar as
especificidades sociais, econdmicas e territoriais que diferenciam os niveis de
exposicao e capacidade de resposta aos riscos. Assim, a vulnerabilidade orienta a
adocdo de medidas diferenciadas e preventivas, voltadas a redugdo das
desigualdades que amplificam os impactos dos desastres, configurando uma
aplicacdo concreta do principio da igualdade material e refor¢cando o papel do
direito na promogao de justiga socioambiental.

A complexidade dos desastres ambientais atuais exige uma releitura do
Direito dos Desastres a partir de uma perspectiva integrada, capaz de abarcar os
aspectos normativos, bem como os fatores sociais, econdmicos e politicos que
condicionam a producdo e a intensificacio das vulnerabilidades. Assim, a
abordagem multidimensional revela-se condi¢do indispensavel para respostas
juridicas eficazes.

Por estes motivos, Ferrari (2020, p. 116) aponta que “a fragmentacdo do

Direito dos Desastres, ao enfatizar apenas uma dimensao em detrimento das demais,
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perpetua as problematicas socioeconOmicas e politicas que alimentam as
vulnerabilidades aos desastres”. A integracdo dessas dimensdes ¢, portanto,
requisito para solucdes juridicas eficazes e preventivas. O reconhecimento da
vulnerabilidade como foco principal expde a insuficiéncia do modelo reativo de
reparacdo, impondo a consolidacdo de um direito voltado a gestdo de riscos e a
mitigacdo das desigualdades estruturais que intensificam os desastres.

Tal perspectiva implica o fortalecimento de instrumentos como o
planejamento urbano adequado, a implementagdo de politicas habitacionais
inclusivas e o desenvolvimento de sistemas eficientes de monitoramento e alerta
precoce, capazes de reduzir a incidéncia e os impactos dos desastres em contextos
de maior fragilidade social. Feitas as ponderagdes, a incorporacdo da
vulnerabilidade como categoria juridica também projeta efeitos sobre a atuagao do
Poder Judiciario, que passa a considerar, de forma mais atenta as desigualdades
estruturais, os contextos sociais, econOmicos e territoriais envolvidos na analise de
casos relacionados a desastres, ampliando a prote¢do dos direitos fundamentais sob
a Otica da igualdade material.

Desta forma, observados tais contornos, a vulnerabilidade consagra-se como
eixo estruturante do Direito dos Desastres, transferindo o foco do evento para as
condig¢des sociais que o tornam catastroéfico. Mais que uma categoria analitica, ela
constitui um fundamento normativo para a atuacdo juridica na crise climatica,
exigindo respostas que integrem prevencao, adaptacdo e justica social. O item a
seguir delimita o tema no ambito das politicas ambientais contemporaneas,
examinando como estas se estruturam ante o agravamento dos riscos € a

necessidade de fortalecer a governanca ambiental.
3. Politicas ambientais na era das mudancas climaticas e da crise ecologica
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contemporanea

A era contemporanea, marcada pela crise ecologica do Antropoceno e pela
consolidacdo da era dos desastres, exige que o Direito Ambiental supere sua
estrutura tradicionalmente reativa e focada em danos localizados. Da Costa Lima
(2017) assinala que diante da gravidade da emergéncia climatica e de seus riscos
sist€émicos e transnacionais, as politicas publicas ambientais devem abandonar o
carater exclusivamente reparatério para lidar com o principal problema
contemporaneo: os eventos climaticos extremos que comprometem a seguranga
alimentar, a saide publica, a biodiversidade e a sustentabilidade urbana, gerando
impactos irreversiveis em areas estratégicas da vida humana e ndo humana.

Sob uma perspectiva socioldgica, Valencio (2012) sistematiza trés aspectos
essenciais dos desastres. Primeiro, o foco no ambiente social revela que os impactos
derivam das condi¢des que definem a vulnerabilidade, e ndo apenas do evento em
si. Segundo, o desastre ¢ um evento tragico pontual que expressa uma crise cronica
preexistente. Por fim, devido “as caracteristicas transescalares dos sujeitos e das
relagdes sociais envolvidas, os desastres podem mesclar situagdes rotineiras € nao
rotineiras” (Valencio, 2012, p. 11), mostrando que seus efeitos ndo se limitam ao
momento do evento critico, mas estdo intrinsecamente ligados ao cotidiano das
populagdes afetadas, demonstrando que seus efeitos estdo intrinsecamente ligados
ao cotidiano das populagdes afetadas e ndo se limitam ao momento critico.

E nesse contexto de urgéncia que emerge o Direito Climatico, um ramo
juridico voltado a enfrentar as mudangas climaticas por meio da regulacdo
normativa e da reorganizacdo das praticas sociais, econdmicas € ambientais.
O Estado, cujas trajetorias historicas frequentemente alinharam-se a paradigmas de

desenvolvimento de alto impacto ambiental e a dindmicas institucionais de limitada
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responsabilidade sistémica, passa a ser for¢ado a assumir uma postura ativa,
preventiva e estruturante na formulagao de politicas publicas de adaptagdo e
mitigacdo. Esse novo posicionamento ¢ impulsionado, em grande medida, pela
litigdncia climatica, que surge como ferramenta estratégica para confrontar a apatia
institucional e a “omissao ou comedido impeto dos principais atores responsaveis
pelo aquecimento global antropogénico” (Carvalho; Barbosa, 2019, p. 57).

Para que isso ocorra, a transi¢do exige politicas que superem a reducao
técnica de emissdes, focando na justica social e no reconhecimento da crise
climatica como produto de um modelo capitalista que instrumentaliza
vulnerabilidades preexistentes, como apontam Loureiro et al. (2022).
Institucionalmente, de acordo com Bedoni, Farias e Silva (2025) destacam os
“Pactos Ecologicos” (como o Green New Deal), que buscam alinhar
desenvolvimento e sustentabilidade via transi¢do energética. Nesse cenario, o pacto
pela transformagdo ecologica deve nortear o Direito Ambiental e Climatico,
orientando o gerenciamento da crise em prol de um mundo habitavel e do
desenvolvimento sustentavel.

Compreende-se que, nesse aspecto, a principal dificuldade existente € que a
implementa¢do desses pactos enfrenta contradi¢des internas. A principal delas
reside no atrito constante entre as exigéncias de preservagdo ambiental e os
imperativos do livre comércio globalizado, que continuam a ditar as regras das
cadeias produtivas transnacionais. Assim, a adequag¢do das regulamentacdes
governamentais nos dominios do clima e da energia esbarra frequentemente na
logica mercadolégica, gerando tensdes normativas que limitam a eficacia das
politicas de transformacdo ecoldgica (Ferreira, 2024).

Importa referir que essa limitacdo estrutural fica evidente quando se

18



I CONGRESSO INTERNACIONAL IndUstria, Inovagao e Tecnologia
DIREITO AMBIENTAL na Era das Mudangas Climaticas * UCS

E SOCIEDADE 22 a 24 de junho de 2026
25 ANOS DO PPGDIR UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL - UCS, BRASIL

PPGDIR

analisam os resultados das cupulas globais do clima, a exemplo da COP26. Apesar
dos alertas dramaticos do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC), as respostas diplomaticas tém se mostrado insuficientes para alterar a rota
de colapso ecoldgico, mantendo a dinamica de distribui¢do desigual dos riscos.
Nesse cenario, o resultado da conferéncia em Glasgow reforca, como observam
Sarlet, Wedy e Fensterseifer (2022), a “necessidade de sofisticacio e
aprofundamento técnico na pratica dos litigios climaticos”, de modo a estabelecer
parametros juridicos que garantam o direito fundamental ao clima estavel frente a
inércia estatal.

Segundo Da Costa Lima (2017, p. 45), as iniciativas globais contra as
mudangas climaticas demandam uma analise critica, pois a “inércia politica
motivada por uma atitude defensiva das corporacdes globais e dos Estados
nacionais” em torno de interesses econdmicos tem causado os sucessivos fracassos
das Conferéncias das Partes (COPs). Esse cenario ¢ agravado pela inexisténcia de
uma instituicdo global com autoridade politica e juridica para arbitrar conflitos,
coordenar politicas de mitigacao e impor sangdes aos paises que descumprem as
metas climaticas.

Fabeni et al. (2025, p. 4) afirmam que, embora haja uma crescente
conscientizacdo sobre a necessidade de politicas publicas para lidar com as
mudangas climaticas, “os desafios para a implementacao eficaz dessas medidas sdao
substanciais”. A pressdo de setores econdmicos influentes, como a industria
petrolifera e o agronegocio, tem exercido forte impacto sobre as decisdes politicas,
contribuindo para o atraso na ado¢ao de medidas mais rigorosas voltadas a reducao
das emissoes de gases de efeito estufa. “Esse fendomeno € particularmente evidente

em paises em desenvolvimento, onde as politicas climaticas entram em conflito com
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as necessidades de crescimento econdmico e de geracao de emprego”.

Como mecanismo para atrair a atengao publica e pressionar os governos a
alcangarem solugdes politicas por meio de compromissos internacionais e leis
nacionais, o litigio climatico constitui um caminho alternativo e pluralista
importante para lidar com a crise climatica e seus efeitos sociais, exigindo o
cumprimento das metas de mitigagdo e adaptacao assumidas pelos Estados-nacao,
de acordo com o arcabougo juridico orientado pela narrativa constitucionalista
global (Contipelli, 2018).

Além disso, Rodriguez-Garavito (2022, p. 25) aponta que dada a “relutancia
ou hostilidade dos governos em tomar as medidas urgentes necessarias para
enfrentar a emergéncia climdtica, o litigio climatico baseado em direitos humanos
pode ser considerado um mecanismo ascendente” que impulsiona o consenso
juridico e cientifico internacional sobre a ac¢do climatica. Em outras palavras, o
litigio climatico baseado em direitos humanos contribui para o enfrentamento da
emergeéncia climatica, fornecendo, pelo menos em parte, a ligagdo que falta entre
0s compromissos internacionais e as agdes nacionais. “Ao fazer isso, oferece um
ponto de apoio necessario para ampliar e acelerar a acdo climatica em um momento
em que o tempo estd se esgotando para evitar os cenarios mais catastroficos do
aquecimento global”.

Exemplificando de maneira mais precisa, a mitigagao dos efeitos da crise
climatica depende de uma articulagdo ética, politica e cientifica em escala
internacional, exigindo investimentos significativos em adaptacdo para proteger as
populagdes socialmente vulneraveis. Segundo Bellini, Xerri e Campos (2025), esse
enfrentamento requer uma “mudanga estrutural nos modos de produgao, consumo

e exploragao” do modelo econdmico global, o que implica ndo apenas praticas
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sustentaveis, mas a revisao profunda dos fundamentos que geram desigualdades
socioambientais historicas.

Outro fator que também refor¢a a importincia do enfrentamento das
mudangas climaticas ¢ o Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, especialmente
0 ODS 13, que estabelece metas diretamente voltadas para essa problematica. Entre
elas, destaca-se a necessidade de “Ac¢ao Contra a Mudanca Global do Clima”, que
propde a adogdo de medidas urgentes para combater as mudangas climaticas e seus
impactos, evidenciando a urgéncia de respostas coordenadas em escala global para
reduzir os efeitos ja observados e evitar o agravamento da crise ambiental (ONU,
2015). Além disso, também enfatiza a importancia de reforcar a resiliéncia ¢ a
capacidade de adaptacdo a riscos relacionados ao clima e as catastrofes naturais em
todos os paises, especialmente aqueles mais vulneraveis aos eventos extremos.

Soma-se a isso a necessidade de integrar as a¢des sobre mudancas climaticas
as politicas, estratégias e planejamentos nacionais, de modo que o tema esteja
presente de forma transversal nas decisdes governamentais. O ODS 13 também
destaca a relevancia de melhorar a educagdo, ampliar a conscientizagdo e fortalecer
as capacidades humanas e institucionais voltadas a mitigacdo, a adaptacdo, a
redu¢do de impactos e ao desenvolvimento de sistemas de alerta precoce,
promovendo uma resposta mais informada e eficaz diante da crise climéatica global
(ONU, 2015).

Dessa forma, a reorientacao das politicas ambientais em questdo alinha-se
diretamente com a necessdaria superacdo da visdo utilitarista da natureza. Ao
reconhecer que o colapso ecoldgico ¢ fruto de uma relagdo de dominagdo e
alienacdo entre o ser humano € o meio que sustenta sua existéncia, as novas

diretrizes climaticas devem buscar a refundagdo de um pacto natural que restabeleca
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o equilibrio sistémico. Assim, as politicas publicas deixam de ser apenas gestoras
de recursos para se tornarem instrumentos de um compromisso com a
sustentabilidade da vida que prioriza a manutencdo das condi¢des de vida em
detrimento da acumulacgao ilimitada.

Em ultima andlise, a implementa¢do dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e dos novos pactos ecoldgicos demanda um compromisso que
ultrapasse o discurso puramente formal das cupulas globais. Somente através da
articulagdo entre a litigncia climatica, a participagao popular e a revisao dos modos
de producdo serd possivel garantir a capacidade de adaptacdo e protecdo das

populagdes mais afetadas pela crise contemporanea.

Consideracoes finais

Entender a crise ecoldgica atual e o cendrio de emergéncia exige assumir
que os limites naturais do planeta foram ultrapassados por um modelo de progresso
e desenvolvimento baseado na exploracdo constante, aliado ao descaso e a falta de
responsabilidade com os prejuizos causados ao meio ambiente. A entrada em uma
nova era de impactos humanos retira a natureza de uma posigao passiva e a coloca
como uma for¢a que reage e influencia o mundo, o que obriga o conjunto de leis e
regras a ir além de apenas tentar consertar estragos ja feitos.

Nesse horizonte de incertezas globais, a sociedade de risco demanda o
gerenciamento de efeitos colaterais que transcendem limites territoriais, marcos
temporais e limites administrativos rigidos. A permeabilidade das ameacas
climaticas contemporaneas exige uma inteligéncia juridica capaz de operar na
governanca das causas globais, estabelecendo uma conexdo indissocidvel entre a

integridade do sistema climatico e a manuten¢ao da dignidade humana. Assim, a
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regulacao deve transcender as fronteiras locais para alcancar uma perspectiva
global, capaz de tutelar a vida em sua escala mais ampla e interconectada.

A vulnerabilidade, ao ser incorporada como categoria juridica, permite a
identificacdo das disparidades socioecondmicas que potencializam o impacto dos
eventos extremos. A medida que se confere estatuto normativo a fragilidade
intrinseca de determinados grupos e ecossistemas, o ordenamento juridico passa a
dispor de critérios objetivos para a formulagdo de estratégias de adaptagdo que
priorizem a justica distributiva. Essa perspectiva analitica € o que permite ao Direito
dos Desastres migrar de uma gestdo de crises pontuais para uma protecao estrutural
dos sujeitos mais expostos a instabilidade climatica.

A fortalecimento do Direito Climatico representa a formalizagdo de uma
nova racionalidade politica e juridica, voltada a reorganizagdo das praticas
econdmicas sob o crivo da sustentabilidade. A integracdo de medidas mitigadoras
e adaptativas nas politicas estratégicas nacionais deve ocorrer de forma transversal,
garantindo que o planejamento estatal e o desenvolvimento produtivo estejam em
consonancia com 0s compromissos éticos assumidos perante a comunidade
internacional. O equilibrio do clima assume, portanto, a natureza de bem juridico
global, funcionando como o alicerce necessario para o exercicio da democracia.

A litigancia climatica, por sua vez, estabelece um canal de didlogo
necessario entre a ciéncia, a ética e o poder publico, funcionando como um
mecanismo de controle contra a inércia do Estado em seus diversos niveis.
A mobilizagdo perante as cortes de justiga impulsiona a aceleragdo normativa,
superando omissdes institucionais e fortalecimento do consenso técnico necessario
a acao urgente. Este fenomeno reforga o papel do Judicidrio como guardido de

direitos fundamentais intergeracionais, garantindo que o tempo das decisoes
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politicas se alinhe a celeridade exigida pela emergéncia ambiental.

O fortalecimento da adaptabilidade das comunidades e a implementacao de
sistemas de alerta precoce dependem da universalizagdo irrestrita do acesso a
informagdo e do fomento a uma cultura de prevengdo informada. A transparéncia
nos processos decisorios e a promog¢ao de uma educagdo ambiental critica
constituem os pilares que sustentam a transi¢do para uma gestdo publica capaz de
antecipar catastrofes e reduzir a vulnerabilidade socioecondmica.

Por fim, a estabilidade do sistema climatico constitui o pressuposto
existencial basico para o exercicio de todos os demais direitos civis, politicos e
sociais garantidos constitucionalmente. A constru¢do de uma nova ordem juridica
ecoldgica passa, obrigatoriamente, pela articulagdo de esfor¢os em diversas escalas
e pelo compromisso com a preservagao de um mundo habitavel. Esta tarefa impoe
a reafirmacao da justica entre geracdes como principio orientador, assegurando que
a complexidade da vida em todas as suas formas permaneca como o valor a ser

defendido pelo Estado de Direito.
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