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Introducdo

Desde o inicio da reforma e abertura em 1978, a educagao esteve entre as preocupacdes
presentes no discurso oficial da lideranca do Partido Comunista e do Estado Chinés.
Identificando a China como um pais pouco desenvolvido na década de 1970, Deng Xiaoping
defendia a centralidade da ciéncia e da tecnologia para o desenvolvimento e sua relagdo direta
com a educagdo. Seja pelo aspecto moral, seja pelo desenvolvimento de talentos, a educacdo
cumpriria um papel decisivo na modernizagao das forgas produtivas (Deng, 1995a).

O processo de reforma e abertura significou mudancas profundas na China. Partindo de
reformas na agricultura que permitiram a pequena produgdo mercantil e da abertura ao capital
estrangeiro, a China passou a diferenciar-se do modelo de socialismo soviético e aumentou o
papel do mercado na aloca¢do e na distribuicdo de recursos. O Estado desenvolveu um
planejamento compativel com o mercado (Jabbour; Gabriele, 2021) com base na soberania
monetaria € na constituicdlo de um conjunto de grandes empresas estatais (Grandes
Conglomerados Empresariais Estatais - GCEE) que competem e conduzem o mercado,
coordenadas pela Comissdo de Supervisdao e Administragao de Ativos Estatais do Conselho de
Estado (SASAC, na sigla em ingl€s).

Concomitante a esse conjunto de transformagdes econdmicas, os diversos niveis de
educagdo também passaram por reformas importantes. No caso da educacdo superior, ¢
possivel citar a retomada do Gaokao (Exame Nacional para Ingresso na Educagdo Superior)
em 1977, a institui¢ao de cobranca de mensalidades nas universidades publicas a partir de 1993;
os Projetos 211 e 985 durante a década de 1990 e, mais recentemente, a Double First Class
Initiative que visavam investir em determinadas universidades chinesas com o intuito de eleva-

las a um padrao mundial; a fusdo de faculdades isoladas em universidades mais abrangentes; o
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financiamento para estudantes de menor renda com maior énfase a partir de 2000; a intensa
expansao e a internacionalizacdo da educagdo superior; e, por fim, o crescente papel da
educacdo superior privada (Schwartzman, 2015; Gao, 2016; Lima et al/, 2020; Costa; Qiang,
2020).

Dessa forma, considerando a crescente relevancia da China na economia e na
geopolitica mundial e a singularidade da sua experiéncia historica, cabe a pergunta sobre quais
sdo as relagdes entre as estratégias de desenvolvimento econdmico e as politicas educacionais
do pais. Como problema de pesquisa, este trabalho visa analisar como a educagdo superior
chinesa se relacionou, historicamente, com as estratégias de desenvolvimento econdmico da
China desde o inicio da Reforma e Abertura (1978) até a atualidade. Neste contexto, o objetivo
deste trabalho €, a partir de um levantamento bibliografico e documental preliminar, evidenciar
as principais politicas adotadas para a educagdo superior no periodo e as concepgdes que as

moldaram.

Metodologia

Este trabalho configura-se como uma pesquisa qualitativa, de carater bibliografico e
documental e esta situado no contexto de uma pesquisa de doutorado em andamento sobre as
relagdes entre as politicas de educagdo superior e a estratégia de desenvolvimento econdomico
da Republica Popular da China. A analise ¢ realizada por meio de método historico, de maneira
exploratoria, com foco nas dindmicas e contradicdes da Republica Popular da China. Nesse
sentido, busca-se evitar o que Peck e Zhang (2013) identificam como a busca pela esséncia da
experiéncia chinesa, enquadrando-a em modelos ideais, por vezes para enaltecé-la e por vezes
para condena-la. A énfase neste trabalho ¢ no movimento historico e as disputas politicas em
torno da educacdo na China e, particularmente, suas relagdes com a estratégia economica do
pais.

As fontes documentais concentram-se em documentos oficiais, discursos de lideres
chineses (Deng Xiaoping e Xi Jinping) € na obra "Understanding Xi Jinping 's Educational
Philosophy”. Além disso, a bibliografia ¢ analisada com énfase nos seguintes aspectos da

educacdo superior chinesa: financiamento; internacionaliza¢do; e expansao das matriculas.

Discussdo dos Dados
O processo de Reforma e Abertura estabelecido ap6s 1978 pode ser entendido, em

parte, como resposta ao periodo da Revolugao Cultural (1966-1976). Se na Revolugao Cultural



o0 questionamento a intelectualidade levou a completa paralisagao da educacao superior no pais,
os dirigentes politicos do periodo posterior buscaram enfatizar a importancia das universidades
e dos intelectuais para o desenvolvimento da China (Deng, 1995b).

Em 1977, a China retoma a realizagdo do Gaokao, prova nacional que seleciona
estudantes para ingresso nas universidades. Logo no inicio da década de 1980, inicia um amplo
movimento de envio de estudantes chineses para estudar no exterior, notadamente nos Estados
Unidos da América (EUA). A recep¢do de estudantes chineses fez parte da retomada das
relacdes diplomaticas entre os dois paises, ocorrida poucos anos antes (Kissinger, 2012).

Lima et al (2020) analisam a educagao superior a partir de uma periodizagdo em quatro
estagios:

“[...] 1) a recuperagdo e reconstrugdo da ordem educacional (1978-1984); ii) o inicio
de uma reforma total do sistema educacional (1985-1992); iii) ajuste da politica
educacional capaz de enfrentar a reforma do sistema econémico de mercado (1993-
2002); iv) e o novo desenvolvimento da politica educacional sob o comando das
perspectivas cientificas sobre desenvolvimento (2003- 2009)” (Lima et al; 2020; pg.
48).

Ainda segundo os mesmos autores, o periodo de “reforma total” compreendeu a
aprovacdo da Lei de Educacdo Compulséria em 1986 (Lima et al; 2020; pg. 50). Esta lei
estabeleceu a educacdo obrigatoria de nove anos em todo o territorio do pais. A educacdo
obrigatoria no nivel basico contribuiu para a ampliacdo da demanda por educagdo superior nas
décadas seguintes.

A partir da década de 1990, a Republica Popular da China deu inicio a um conjunto de
reformas que impactam diretamente a educagdo superior. Primeiro, em 1993, passou a permitir
a cobranga de anuidades e encerraram o sistema de atribui¢cdo de trabalho aos universitarios
(Gao, 2016). Em sequéncia, a China iniciou um movimento de investimento direcionado em
determinadas universidades para que as mesmas atingissem um padrdo de competitividade
mundial (Projeto 211, lancado em 1995, e Projeto 985, lancado em 1998). Em 1998, foi
aprovada a Lei da Educacao Superior que consolidou as reformas realizadas até entdo. A partir
de 1999, segundo Gao Yingshuang (2016), foi iniciada a popularizagdao da educacao superior,
ampliando substancialmente o nimero de matriculas e consolidando-se como o pais com mais
estudantes matriculados na educagdo superior.

A popularizagao e a flexibilizacdo das formas de financiamento, com a permissao da
cobranca de anuidades, suscitaram novos problemas, como a desigualdade de acesso. Dessa
forma, o governo chinés estabeleceu um programa de financiamento estudantil, similar ao

existente em outros paises (Gao, 2016; Costa e Qiang, 2020; Lima et al, 2020). Entretanto, a



desigualdade na educagdo superior permanece um desafio, especialmente a desigualdade
regional.

Ap6s a crise de 2008, a China comeca a alterar sua estratégia econdmica frente a
economia mundial. Principalmente a partir da chegada de Xi Jinping a lideranca do Estado e
do Partido Comunista da China, ganhou espaco no discurso oficial a ideia de que o
desenvolvimento deve ser embasado na ciéncia e na tecnologia e no mercado interno. E neste
contexto que os projetos de estimulo a universidades chamadas de “classe mundial” foram
reformulados por meio da Double First Class Initiative em 2015. De acordo com Costa e Qiang
(2020), a Republica Popular da China estabeleceu as seguintes metas: desenvolver diversas
universidades de classe mundial até 2020; aumentar o nimero de universidades entre as
melhores do mundo até 2030; e tornar-se uma poténcia na educagao superior até 2050.

Contudo, seria erroneo supor que as politicas de educagdo da China restringem-se as
necessidades do desenvolvimento econdmico. A Republica Popular da China confere grande
importancia ao que denominam educacao moral. A educa¢ao moral na China possui uma forte
ligacdo com a constru¢io de uma identidade politica. Este aspecto tem tamanha relevancia que,
no livro "Understanding Xi Jinping’s Educational Philosophy" (obra de intelectuais chineses
que busca sistematizar as ideias de Xi Jinping sobre a educagdo, com organizagao liderada por
Yang Xiaohui em 2022), os autores chegam a afirmar que o cultivo de valores morais ¢ o
principal objetivo da educacio.

De todo modo, a competi¢dao por talentos estd no cerne da politica da China para a
educagdo superior. No livro “Understanding Xi Jinping’s Educational Philosophy”, isto fica

explicito no seguinte trecho:
Competition for talent has become the core in the competition of overall national
strength. Whoever can train and attract more talent will gain advantage in this
competition. Experience in various countries has shown that the more advanced the
modernization drive, the more urgent the need for talent. The more talented people
there are, and the more effective roles they play, the faster modernization will

proceed. (Yang et al., 2022, p. 170).

Portanto, a educacdo superior joga um papel decisivo na estratégia chinesa de
desenvolvimento. Seja para formar pessoas de alto nivel, seja para atrair talentos de paises
estrangeiros, a China entende que ndo podera alcancar seus objetivos relacionados ao

desenvolvimento econdmico baseado na ciéncia, tecnologia e inovagdo se ndo alcancar e



eventualmente ultrapassar os paises ocidentais na educacio superior!. Este processo nio é livre
de contradigdes, como a sobrevalorizagdo dos rankings internacionais como parametro de
qualidade e também a pressdo excessiva sobre a comunidade universitaria com reflexos na
saude mental de seus integrantes. Fato ¢ que, no discurso oficial do Estado, a Republica Popular
da China faz uma grande aposta no papel das universidades para cultivar talentos e para gerar

inovagdo diretamente em relagdo ao setor produtivo.

Conclusoes

De 1978 até os dias atuais, muitas reformas foram implementadas na educagao superior
chinesa. ApoOs a paralisia da educagdo superior durante a Revolucdo Cultural, o pais
implementou reformas no sentido da internacionalizacdo da educagdo superior, projetos de
financiamento de universidades visando torna-las de classe mundial e expansdo das vagas em
universidades administradas pelo Governo Central, pelas provincias/municipalidades ou pelas
institui¢des particulares.

A concepeao de educagdo na China possui um carater multidimensional. Para o Estado
Chinés e para o Partido Comunista da China, a educagdo cumpre um papel de formar as futuras
geragoes de construtores do socialismo. Isto passa pela conformagao de uma identidade politica
que tenha abrangéncia sobre a diversidade do povo chinés e, a0 mesmo tempo, cultivar talentos
capazes de promover o desenvolvimento econdomico. Na educagdo superior, esta perspectiva
leva a China a ter como foco principal das politicas educacionais a busca por maior

competitividade no plano internacional, ainda que sob critérios passiveis de critica.
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