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EIXO 3: Praticas de avaliagao, indicadores, performatividade, novo perfil dos estudantes
e dinamica de tomadas de decisodes pelas institui¢des.

1. INTRODUCAO

Este texto apresenta os resultados da pesquisa de mestrado realizada na
Universidade Federal do Pard, que teve como objetivo analisar aspectos da Nova Gestao
Publica nos processos de autoavaliagdo institucional da universidade. A autoavaliacdo
institucional, no ambito do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educag¢do Superior
(SINAES), instituido pela Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, ¢ um mecanismo de
acompanhamento da qualidade das instituicdes de educagdo superior no Brasil.

Os processos avaliativos, bem como seus resultados ndo se materializam de forma
neutra, mas sao expressoes de interesses diversos como, segundo Chesnais (2005) das
transformagdes mais amplas no papel do Estado em um cendrio marcado pelo dominio
do capital financeirizado em escala global, compreendido como o predominio da esfera
financeira sobre a esfera produtivo, considerando que esta predomindncia ndo pode ser
entendida apenas de forma quantitativa, sobretudo qualitativa, ou seja, como essa
racionalidade se instaura em toda tecitura social.

Nesse contexto, a racionalidade gerencial, orientada por principios de governanga,
passa a se constituir como principio organizador da vida social. Caracteriza-se pela
predominancia da 16gica financeira e redefine as formas de regulacdo, gestdo e avaliag@o
das politicas publicas, orientando-as por critérios de eficiéncia (Matias-Pereira, 2010)

Temos como questdo central “Como a autoavaliagdo institucional na Universidade
Federal do Para expressa os principios da nova gestao publica, especialmente no que se

refere a racionalidade gerencial marcada pela expansdo da Nova Gestao Publica?”
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2. METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa teorico metodoldgica pautada no materialismo histérico
e Dialético, tendo como campo empirico a Universidade Federal do Para e como principal
fonte de informacdes documentos como os Relatorios de Avaliagdo Institucional, no
periodo de 2016 a 2023, e do Plano de Desenvolvimento Institucional (2016—2025).

A Universidade Federal do Para, esta localizada na Amazonia brasileira, sendo a
maior universidade publica doo Norte do Brasil, ¢ portanto, uma das universidades
brasileiras assentada no atual contexto de financeiriza¢do do capital, o que nos instigou a
identificacdo e analise dos elementos da racionalidade gerencial presentes nos processos
de autoavaliagdo institucional.

Teoricamente, dialogamos com autores como Sobrinho (2010), Leite (2010) e
Oliveira (2023) que compreendem a autoavaliacdo institucional como ato politico,
articulado a dimensdes sociais mais amplas, sobretudo ndo neutro ou isolado de aspectos
econdmicos e politicos. O estudo também ¢ fundamentado teoricamente por autores como
Brettas (2020), Behring (2024) e Matias-Pereira (2010), que analisam as politicas
publicas educacionais inseridas em um contexto macroecondomico onde as reformas do
Estado acompanham a dindmica do capital.

Além disso, utilizamos a Analise de Conteudo de Bardin (2016), que permitiu a
partir da anélise do corpus documental e bibliografico em questao evidenciar unidades de
sentido que fundamentaram a construgdo de descritores' partindo do aparente ao

movimento real e contraditorio, para produzir inferéncias.

3. DISCUSSAO DOS DADOS

Foi possivel identificar que a Universidade Federal do Paré se alinha as diretrizes
estabelecidas pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES), que
estabelece que a autoavaliagdo institucional deve ocorrer em ciclos trienais, vinculada aos

atos regulatorios e articulada a avaliacdo institucional externa e ao Plano de

! Os descritores sdo: Governanga Publica; Governanga Corporativa; Planejamento; Gestdo; Prestagdo de
Contas; Transparéncia; Eficiéncia; Responsabilidade; Avaliagdo; Autoavaliagdo.
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Desenvolvimento Institucional (PDI). Tal conformidade evidencia a inser¢do da
universidade na politica nacional de avaliagdo da educagdo superior, constituindo base
material para a anélise de aspectos gerenciais no processo de autoavaliagdo institucional.

Evidenciou-se a partir dos Relatorios de Autoavaliagao Institucional (RAI),
especialmente a partir de 2018, a incorporacao progressiva da governanga como principio
organizador da avaliagdo institucional. O termo emerge inicialmente associado a
governanga digital e de processos internos, sendo posteriormente articulado a nogao de
Governanca Corporativa, conforme evidenciado no RAI de 2019, no qual se destacam
mecanismos de auditoria interna, gestao de riscos e controle institucional. Evidenciou-se
a institui¢do do Comité de Governanca, Riscos e Controle, bem como a elaboragdo do
Manual de Gestdo de Riscos, ressaltando a centralidade assumida por mecanismos de
controle, eficiéncia e racionalizacgao.

Entendemos que essa orientacdo se articula a centralidade de metas, indicadores e
desempenho, expressa tanto nos Relatérios de Autoavaliagdo Institucional quanto no
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2016-2025), que estrutura o planejamento
institucional a partir de métricas quantitativas, distribuidas em diferentes dimensdes
estratégicas. O fichdrio de indicadores de desempenho, presente no PDI, evidencia a
operacionalizacdo da gestdao por resultados, reforcando o monitoramento continuo e a
avaliacdo institucional baseada em critérios mensuraveis conforme explicitam Dias
Sobrinho (2010) e Oliveira (2023).

A légica que pode ser apreendida da andlise dos relatorios evidencia que o modus
operandi do setor financeiro vem adentrando os espacos da Universidade com
desdobramentos que operam em diferentes e complexos niveis, desde a capacidade de
gestdao de recursos a racionalizagao do tempo para avaliar, controlar riscos, monitorar e
produzir resultados, o que pode reduzir a complexidade da universidade publica a
mensurac¢ao pouco reflexiva.

Percebemos que, embora a universidade publica ndo atue diretamente no mercado

financeiro, a logica da esfera do mercado financeiro de agdes e ativos esta presente na
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forma como a universidade passa a operar em um contexto de financeirizagcdo do Estado,
das politicas publicas e das institui¢des publicas.

De acordo com Paulani (2024) a financeirizacdo ¢ um dos aspectos de um
movimento amplo do processo de acumulagdo. Ainda que, a universidade nao esteja
diretamente ligada ao mercado de acdes, € necessario compreender que o0s
desdobramentos desse momento historico do capitalismo para universidade publica, uma
vez que a reconfiguracdo da atuacdo do Estado e a redefini¢do do seu tamanho ndo apenas
drena recurso das areas sociais, considerando que “tal papel ndo se restringe a cortar
gastos sociais, retirar direitos dos cidaddos, constranger investimentos publicos e
impulsionar privatiza¢des” (Paulani, 2024, p. 100)

Importante notar, que os relatorios institucionais, em especial o RAI de 2019,
evidenciam a ampliacdo de estratégias de captagdo e diversifica¢do de recursos, por meio
de convénios, contratos, aplicagdes financeiras e outras formas de financiamento,
indicando a incorporagdo de praticas associadas a logica de mercado no interior da
universidade publica. Entendemos que, tal movimento se articula a énfase na eficiéncia,
na otimizagao dos recursos € no controle orgamentario, revelando a inser¢ao da institui¢ao
em uma dindmica de racionalizacdo econdmica alinhada aos pressupostos da Nova Gestao
Publica que vém consolidando no Brasil desde a década de 1990 com as reformas de
Estado sob o discurso de eficiéncia e produtividade do setor privado. (Behring, 2020)

No que se refere a estrutura da Comissdo Propria de Avaliagdao (CPA), observa-
se, a partir da Resolug@o n°® 738/2015 e das Portarias institucionais, a formalizacdo de sua
composi¢ao com previsao de rotatividade dos membros. Contudo, a anélise evidencia a
permanéncia de determinados integrantes para além do periodo previsto normativamente,
indicando uma possivel concentracdo de funcdes decisorias e a estabilizacdo de
determinadas concepg¢des de avaliagdo institucional. Isso refor¢a o que autores como
Denise Leite (2010) interpretam como uma participacdo efetiva fragilizada, o que
compromete o carater plural, dindmico, formativo e pedagdgico da atuagdao das CPA’s.

Na mesma dire¢ao, tanto nos Relatérios de Autoavaliacao Institucional quanto no

PDI (2016-2025), identificamos uma tensao entre o discurso de responsabilidade social
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e a logica gerencial orientada por desempenho, metas e indicadores. Tal contradigao

evidencia a subordinacdo da autoavaliacdo institucional a mecanismos de accountability,
controle e eficiéncia, reduzindo seu potencial formativo e refor¢cando sua fungdo como

instrumento de regulacao e indu¢do de comportamentos institucionais.

4. CONCLUSOES

Os resultados da pesquisa evidenciaram que os processos de autoavaliagdo
institucional da Universidade Federal do Pard incorporam, de forma progressiva,
elementos caracteristicos da Nova Gestao Publica, especialmente a partir da centralidade
assumida por dispositivos de governanga, gestdo de riscos, controle e monitoramento por
indicadores. Tal movimento se expressa tanto nos Relatérios de Autoavaliagdo
Institucional quanto no Plano de Desenvolvimento Institucional, revelando uma
orientacdo crescente por critérios de eficiéncia, desempenho e mensuragdo, que
reconfiguram o sentido e a fun¢do da autoavaliagdo no interior da universidade.

Além disso, constatou-se que essa racionalidade gerencial ndo se limita a aspectos
técnico-administrativos, mas se insere em um contexto mais amplo de transformagdes do
Estado sob a logica da financeirizag@o. A incorporagdo de praticas como diversificagao
de fontes de financiamento, énfase na otimizacao de recursos e ampliacdo de mecanismos
de controle evidencia a penetragdo de uma ldgica econdmica que aproxima, ainda que de
forma mediada, a universidade publica de dinamicas proprias do mercado. Esse processo
tende a reduzir a complexidade da institui¢do a pardmetros quantificaveis, tensionando
seu carater critico, formativo e socialmente referenciado.

Por fim, identificou-se uma contradi¢cao entre o discurso institucional voltado a
responsabilidade social. Essa tensdao aponta para a subordinacdo da autoavaliacdo a
fungdes regulatérias e de controle, em detrimento de seu potencial emancipatério e
participativo. Assim, conclui-se que a autoavaliagdo institucional, longe de ser um
processo neutro, constitui-se como espaco de disputa, no qual se expressam as
determinagdes mais amplas das transformagdes contemporaneas do Estado e das politicas

publicas.
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