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INTRODUCAO

Na esfera da Teoria Geral do Crime, o estrito cumprimento do dever legal, descrito na
redacdo do art. 23, inciso Ill, do Cédigo Penal Brasileiro (Brasil, 1940), constitui-se como
modalidade de exclusdo da ilicitude essencial para fundamentar a atuacdo estatal, seja na seara
do policiamento ostensivo seja na da persecucdo penal. Embora o ordenamento juridico abarque
que agentes publicos pratiguem condutas penais tipicas no exercicio regular de suas funcdes,
impde-se um limite intransponivel: a estrita observancia do dever legal.

Nesse sentido, a motivacao para este estudo encontra-se na necessidade de compreender
as fronteiras entre o exercicio legitimo da autoridade e o arbitrio punivel. A problematica que
se coloca é a seguinte: na auséncia de parametros claros e objetivos, onde termina o
cumprimento do dever e comega o0 excesso injustificavel? Quando a forca empregada ultrapassa
0 estritamente necessario para alcancar a finalidade legal, evidencia-se o excesso punivel,
transformando o justificavel em crime. A justificativa para esta pesquisa reside, portanto, na
urgéncia de se delimitar os critérios normativos e operacionais que balizam a atuacéo policial,
evitando que a margem de atuacdo técnica se converta em abuso de poder.

Desse modo, 0 objeto geral deste trabalho sera examinar o uso escalonado da forga como
o critério técnico-juridico fundamental para aferir a legalidade da conduta dos agentes policiais.
Objetivando-se a demonstracdo de que a validade dessa excludente de ilicitude esta
condicionada a proporcionalidade e ao respeito aos direitos fundamentais, sob pena de
responsabilidade penal do agente e eventuais nulidades processuais.

A importancia deste estudo manifesta-se em duas dimensfes: no ambito teorico,
acrescenta elementos ao debate doutrinario sobre os contornos das excludentes de ilicitude no
Direito Penal atual; no plano pratico e social, fornece fundamentos para aprimorar 0S
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parametros de fiscalizagdo da atuac&o policial, assegurando a seguranca juridica dos agentes de

seguranga publica e a protecdo dos direitos dos cidaddos perante o aparato repressivo estatal.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O procedimento metodolégico deste estudo estruturou-se a partir do método de
abordagem dedutivo, o qual, na licdo de Marconi e Lakatos (2017), parte de premissas gerais e
universais para se chegar a uma conclusdo particular. Quanto a sua natureza, a pesquisa
classifica-se como tedrica e puramente dogmatica, pois, conforme indica Santos (2021), volta-
se ao exame interno das estruturas do ordenamento juridico e de suas categorias conceituais,
sem a necessidade de verificagdo empirica de campo.

No que tange aos objetivos e fins, a investigacdo assume carater descritivo-explicativo.
Sob a perspectiva de Gil (2019), as pesquisas descritivas possuem como objetivo principal a
delineagdo de caracteristicas de determinado fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre
variaveis, o que se materializou aqui na correlagdo analitica entre os elementos da Teoria Geral
do Crime (ilicitude e culpabilidade) e os protocolos operacionais de uso escalonado da forca na
atividade policial.

Por fim, quanto aos meios e procedimentos operacionais, a pesquisa respaldou-se no
levantamento bibliografico e documental, processado sob uma abordagem estritamente
qualitativa. O referencial tedrico-doutrinario foi constituido a partir de matrizes classicas e
contemporaneas das ciéncias penais, com énfase nas obras de Rogério Greco e Juarez Cirino
dos Santos. Complementarmente, efetuou-se a analise documental de textos normativos
vigentes, especificamente o Codigo Penal Brasileiro, o0 Codigo de Processo Penal e as diretrizes
administrativas de seguranca publica, a exemplo da Portaria Interministerial n® 4.226/2010.

A ATIVIDADE POLICIAL SOB A OTICA DO ART. 284 DO CPP E O MODELO DE
USO ESCALONADO DA FORCA

Inicialmente, a fim de fundamentar a discusséo, é pertinente que sejam esclarecidos
alguns conceitos norteadores. O primeiro deles refere-se a concepcéo de dever legal que,
conforme Santos (2000, p. 187), seria “o estrito cumprimento de dever legal compreende 0S

deveres de intervengdo do funcionério na esfera privada para assegurar o cumprimento da lei

ou de ordens superiores da administragao publica”.
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Desse modo, 0 agente, como personificagdo do estado, possui a responsabilidq;‘a‘é“w&»g
garantir a observancia do ordenamento juridico. Portanto, depreende-se que, ao cumprir 0
mandato estatal, 0 agente deve atuar nos exatos termos impostos pela norma, sendo-lhe vedadas
condutas puramente arbitrarias.

Greco (2022) ilustra essa limitacdo ao citar a hipotese de um oficial de justica que, ao
cumprir um mandado de busca e apreensdo de um televisor, decide, por vontade propria,
apreender também um aparelho de som; nesse cenario, o agente extrapola os limites de seu
dever legal, perdendo o amparo da causa de justificacao.

Sob essa Gtica, a legislacdo administrativa, especificamente a Portaria interministerial
n® 4.226/2010 (Brasil, 2010), institui o uso escalonado da forga, que funcionaria como um
parametro técnico para a verificacdo do cumprimento estrito do dever legal. Em esséncia, 0
modelo propde uma proporcionalidade na resposta do agente em relacdo a resisténcia oferecida
pelo cidad&o, iniciando-se em niveis de pouca intensidade, como a simples presenca fisica e a
verbalizacao.

A0 passo que a resisténcia progride para agressdo, 0 ordenamento juridico consente a
utilizacdo de técnicas de controle, tecnologias de menor potencial ofensivo e, em ultimo caso,
a forca letal. Dessa forma, pode-se dizer que a legalidade da conduta esta vinculada a duas
situacOes: necessidade e proporcionalidade. Ou seja, na ocasido do agente ignorar esses
elementos, o nexo com o dever legal é rompido. Nesse cenério, o fato, que inicialmente seria
tratado como justificado legalmente, passa a caracterizar um excesso punivel, de forma que
sujeita o agente a responsabilidade penal pelos resultados derivados da desproporcionalidade
das acdes.

Em termos préaticos, essa construcdo teorica se corporifica na atividade ostensiva e
investigativa da seguranca publica. A atuacdo policial €, por exceléncia, 0 &mbito no qual o
dever legal e 0 uso da forca se encontram. Isso porque, o policial, ao exercer sua funcao
(assegurar o cumprimento da lei), pode utilizar de métodos diversos para viabilizar sua
atividade.

O problema é que, quando os limites da forca sdo excedidos, ha prejuizo tanto a si
mesmo, como também contribui para a ampliagdo da desconfianca no trabalho dos outros
agentes. Desse modo, a legalidade presente em um disparo de arma de fogo ou de uma
imobilizagdo fisica, por exemplo, ndo é analisada pela intengdo meramente subjetiva do
policial, mas pela adequacdo da técnica executada em relacdo a resisténcia do abordado,

respeitando o escalonamento previsto na norma administrativa.
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Nesse horizonte, torna-se indispensavel destacar que o uso da forca, quando embasado
pelo dever legal, ndo contraria a protecao dos direitos fundamentais, pelo contrario, a reafirma.
Com isso, a legitimidade da acdo policial no Estado Democratico de Direito repousa no
entendimento de que a coacdo por parte do Estado seria o Ultimo recurso para garantir a
salvaguarda dos bens juridicos indisponiveis, a exemplo da vida e a liberdade.

A compreensdo do limite da forca ganha um contorno prético definitivo quando
confrontada com o art. 284 do Codigo de Processo Penal - CPP (Brasil, 1941). O dispositivo €
categorico ao vedar o uso de forca, permitindo-a apenas em situacdes residuais de resisténcia
ou tentativa de fuga. Essa norma estabelece um "ponto de partida" para a legalidade: a regra é
a ndo violéncia; a excecdo é a intervencao fisica.

Ao cruzar essa exigéncia processual com o conceito de estrito cumprimento do dever
legal, percebe-se que a forga sO nasce legitimada se houver um comportamento do cidaddo que
a provoque. Sem a resisténcia concreta, qualquer toque fisico impositivo carece de amparo
legal, desmoronando a causa de justificacdo e expondo a conduta do agente a subsuncdo em
algum tipo penal.

Dessa forma, o art. 284 do CPP (Brasil, 1941) atua como um freio antecedente ao
préprio escalonamento. Enquanto os protocolos técnicos ensinam o “como” progredir na forca,
o CPP dita “quando” é permitido sequer inicia-la. O didlogo entre essas normas impede que 0
dever de agir se transforme em um cheque em branco para agressdes preventivas. Quando o
policial ignora a inexisténcia de resisténcia e opta pela via do constrangimento fisico, ele rompe
0 nexo com o estrito cumprimento do dever, pois a lei processual retira o suporte de sua
autoridade naquele contexto especifico. Assim, a harmonia entre a técnica operacional e a baliza
do CPP € o que diferencia o exercicio do poder de policia de um mero ato de arbitrio disfarcado
de funcéo publica.

Dessa maneira, a analise técnica da legalidade dessas acGes ndao tem a Unica finalidade
de punir o comportamento desviado, mas também, promover a validacdo da atitude correta,
assegurando a seguranca juridica do agente. Entdo, com o alinhamento da técnica operacional
do uso escalonado com os limites estabelecidos da antijuridicidade, o Direito Penal proporciona
que o monopdlio da forca seja exercido com precisdo e respeito, conforme dita o principio da
dignidade humana.

Ademais, a analise do estrito cumprimento do dever legal ndo acaba na comprovacao
da causa justificante, uma vez que exige o exame meticuloso do excesso punivel, conforme
prescreve o paragrafo Gnico do art. 23 do Cddigo Penal (Brasil, 1940), citado no inicio da
discussao.
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De acordo com a dogmatica penal contemporanea, o excesso manifesta-se de forma
dolosa ou culposa, movendo a anélise da ilicitude para o campo da culpabilidade e da tipicidade.
Nesse sentido, Cezar Roberto Bitencourt (2022) leciona que o excesso doloso configura-se
quando o agente, deliberadamente, estende a agressao além dos limites autorizados pela norma,
respondendo pelo resultado a titulo de dolo, enquanto o excesso culposo decorre da falta de
cuidado objetivo na avaliagdo dos limites da excludente.

Por outro lado, quando se fala de excesso culposo (derivado da impericia, negligéncia
ou imprudéncia no manejo da forca) permite que o agente responda pelo delito de forma
culposa, se prevista em lei. Essa diferenciagdo conceitual torna-se relevante pois demonstra que
o Estado protege o agente até 0 momento onde sua conduta desvia-se da finalidade normativa,
de modo que o comportamento, antes justificado e assegurado pela norma, transforma-se em
injusto e reprovavel.

Portanto, o discernimento acerca do crime como um sistema progressivo demanda que
o operador do direito faca a andlise de cada percurso da conduta do agente. De forma que, a
harmonia entre a imposi¢cdo do dever e o limite da forca é o que permite a validade da justica
penal, fazendo com que a punicdo recaia apenas sobre o desvio, e ndo sobre o exercicio legitimo

da autoridade.

REFERENCIAL TEORICO

A Natureza Juridica do Estrito Cumprimento do Dever Legal na Teoria Geral do Crime

Com base nos estudos desenvolvidos acerca do estrito cumprimento do dever legal,
partindo da Gtica da Teoria Geral do Crime, a analise demonstra que a legitimidade transmitida
ao agente pela forca estatal ndo possui carater absoluto, constituindo-se como uma prerrogativa
estritamente condicionada a legalidade. Sob o prisma da exclusdo da ilicitude, resta evidente
gue o uso escalonado da forca atua como o pilar central de equilibrio entre a busca pela eficacia
da seguranca publica e o respeito intangivel a dignidade do individuo.
O Binémio Necessidade-Proporcionalidade e a Salvaguarda da Seguranca Juridica

A aplicagdo correta do bindmio necessidade-proporcionalidade caracteriza-se como
elemento essencial para promover a seguranga juridica do agente publico na execucdo de suas
atribuicdes funcionais, bem como para garantir a propria preservagdo da harmonia do Estado
Democratico de Direito. Essa dupla exigéncia legal assegura que a intervencao estatal atinja
seus fins institucionais sem violar as garantias processuais e substanciais que resguardam o
cidadéao contra arbitrariedades.

A Delimitacéo Técnica entre o Exercicio do Dever e a Configuracéo do Excesso Punivel

e h
g cued
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Nesse sentido, a fronteira entre o cumprimento do dever e a configuragéo do crime deixa
de ser puramente subjetiva para se tornar estritamente técnica e objetiva. E fundamental
perceber que as balizas normativas do uso escalonado da forca ndo existem apenas para punir
0 desvio profissional, mas sim para validar e blindar juridicamente a atuacao daquele que age
corretamente. Ao seguir estritamente os protocolos estabelecidos, o agente impede que sua
conduta seja enquadrada nas hipoteses de excesso doloso ou culposo, garantindo que a resposta
estatal se mantenha dentro das raias do estrito cumprimento normativo.

A Harmonizacao da Coacdo Estatal face aos Direitos e Garantias Fundamentais

Por fim, o respeito aos direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana deve ser
compreendido como o elemento vetor que legitima a atuagdo coercitiva, e ndo como um
obstaculo a eficacia da seguranca publica. Somente atraves dessa relacdo de harmonia e
subordinacdo da forca a norma é gque se assegura a integridade da justica penal. Dessa forma,
garante-se que a punigao recaia estritamente sobre o desvio de finalidade, preservando-se o

exercicio legitimo da autoridade como ferramenta necesséria & manutencédo da paz social.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo contribui, de forma relevante, ao mostrar que o uso escalonado da
forca ndo se trata apenas de uma limitacdo, pelo contrario, como uma ferramenta que valida a
atuacdo do agente, haja visto que o cumprimento dos protocolos técnicos resguarda 0 mesmo
contra acusagoes injustas de excesso.

Em contrapartida, a pesquisa encontra limitagdes ao fazer a analise pratica do momento
da crise, no qual a linha entre o dever e o arbitrio é delicada, de modo que exige um exame mais
aprofundado por parte do Direito Penal, que analisara cada etapa da conduta para ndo punir o
exercicio legitimo da autoridade.

Desse modo, a reflexdo principal expde que o respeito aos direitos fundamentais ndo
enfraquece a seguranca publica, a torna legitima, permitindo que a técnica do escalonamento
permaneca sob o controle da lei. Dessa forma, o pleno dominio desses conceitos reafirma que
a finalidade do Direito Penal ndo seria meramente atuar como um freio civilizatorio, pois
também asseguraria que o monopolio da violéncia pelo Estado seja realizado com eficécia e

obstinado unica e exclusivamente da protecéo de bens juridicos indispensaveis.
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