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1. INTRODUCAO

O debate acerca da democratizacao da educacao superior brasileira tem evidenciado
que a ampliacdo do acesso as universidades e a pds-graduacdo ndo ocorre de maneira
homogénea entre os diferentes grupos sociais. Embora as ultimas décadas tenham sido
marcadas pela expansdo das institui¢des e programas de pos-graduacdo no pais, persistem
desigualdades historicas relacionadas as questdes raciais e de género, especialmente no que se
refere a presenca de mulheres negras nos espagos de produgao cientifica.

Nesse contexto, as politicas de acdo afirmativa emergem como importantes
instrumentos de enfrentamento as desigualdades estruturais que historicamente limitaram o
acesso da populacdo negra a educacdo superior e, particularmente, a pds-graduacio stricto
sensu.

A implementacdo da politica de cotas por meio da Lei N° 12.711/2012, bem como as
alteracdes promovidas apos o primeiro ciclo de dez anos, a partir da Lei N° 14.723/2023,
representaram importantes avangos na institucionalizacdo das agdes afirmativas no ambito da
educagdo superior, ao tornar obrigatoria a implementacdo de cotas na pos-graduagdo. Antes
dessa materializacdo legal na pos-graduacdo, as agdes afirmativas eram induzidas
principalmente pela Portaria Normativa N° 13/2016, que orientava a implementacdo de
politicas de inclusdo nos programas de pos-graduagdo, contudo, essa reserva de vagas nao era
obrigatoria.

Ao tornar obrigatoria a implementacao de cotas na pos-graduacao, a Lei n® 14.723/2023

potencializa o enfrentamento das barreiras estruturais que historicamente limitam o acesso e a



permanéncia de mulheres negras em programas de mestrado e doutorado. Além disso, contribui
para a transforma¢dao das dinamicas institucionais da universidade brasileira ¢ para a
valorizacdo de perspectivas e saberes historicamente marginalizados no campo académico.

A discussao torna-se ainda mais relevante diante da formulacao do novo Plano Nacional
de Educacdo (PNE), sancionado por meio da Lei N° 15.388/2026, especialmente no que
concerne a Meta 16, que aborda a formagao em nivel de pos-graduagdo e possibilita reflexdes
acerca da ampliagdo do acesso e equidade na educacdo superior brasileira. Assim, compreender
as relacdes entre agdes afirmativas, democratizagdo da pos-graduacdo e ingresso de mulheres
negras torna-se fundamental para analisar os desafios contemporaneos das politicas
educacionais.

O presente trabalho parte da compreensao de que a democratizacdo da pés-graduacgao
brasileira ndo pode ser analisada apenas sob a perspectiva da expansao quantitativa de vagas e
matriculas, sendo necessario considerar as desigualdades raciais e de género historicamente
reproduzidas no acesso aos espagos sociais, bem como, no meio académico.

Este estudo integra as discussoes desenvolvidas no projeto “Politicas Afirmativas na
P6s-Graduagao stricto sensu em Educagdo: acesso, permanéncia e titulacdo”. Desse modo,
temos como objetivo geral analisar as contribui¢des da Meta 16 do novo Plano Nacional de
Educacdo (2026-2036) para a democratizagcdo do acesso de mulheres negras a pds-graduacao

brasileira, com énfase nas politicas de acao afirmativa.

2. METODOLOGIA

O estudo caracteriza-se como uma pesquisa de carater documental, ao se fundamentar
na andlise das proposi¢des do novo Plano Nacional de Educacao (PNE, 2026-2036), com
énfase na Meta 16 e em seus desdobramentos relacionados a democratizagao da pos-graduagao
brasileira.

O método de abordagem do objeto fundamenta-se nos pressupostos do materialismo
historico-dialético, por compreender que a condi¢do social da mulher deve ser analisada a partir
das estruturas produzidas pelo sistema capitalista, no qual as relagdes entre classes dominantes
e classes dominadas reproduzem desigualdades e antagonismos sociais. Nessa perspectiva,
entende-se que os processos histdricos, sociais, econdmicos e as formas sistematicas de
opressao direcionadas as mulheres negras contribuem para sua inser¢do majoritaria em
posigdes socialmente subalternizadas. Desse modo, compreende-se a educagdo superior como

um espaco atravessado por disputas sociais, raciais, politicas e epistemologicas.



3. RESULTADOS E DISCUSSOES

A condicao de ser negra/o no Brasil ultrapassa os limites da politica partidaria, embora
esta também desempenhe papel relevante nas disputas sociais. Conforme discute Valente
(1996), trata-se de uma questao profundamente vinculada as relagdes de poder e as estruturas
sociais que organizam a sociedade brasileira. Nesse sentido, compreender as experiéncias da
populacdo negra exige reconhecer a complexidade das relagdes humanas e das desigualdades
historicamente construidas.

Quando tais relagdes sao permeadas pelo preconceito e pela discriminagao racial, torna-
se indispensavel que essas praticas sejam reconhecidas e problematizadas socialmente, de
modo a possibilitar agdes efetivas de enfrentamento ao racismo. Para Valente (1996), somente
a partir do reconhecimento dessas desigualdades e¢ da responsabilizacdo daqueles que
reproduzem praticas discriminatorias € possivel avangar na construcao de uma sociedade mais
justa e igualitaria.

Apesar das desigualdades educacionais na educagao superior apresentarem nas ultimas
décadas uma reducdo, devido a implementacao de agdes afirmativas, dentre outras politicas de
cunho social e educacional inclusivas, ainda existem barreiras que sdo projetadas como
obstaculos no acesso das mulheres negras a educagdo superior, que se articulam de forma
interseccional e dificultam ainda mais a superagdo dessas suscetibilidades e a permanéncia
delas nos cursos de pos-graduagao.

Nesse cenario, as mulheres negras permanecem sub-representadas na pds-graduagao
brasileira, realidade que expressa os impactos das desigualdades sociais, economicas e raciais
acumuladas historicamente. Tal contexto demonstra que a democratizacdo da educacao
superior ndo pode restringir-se ao aumento de vagas, sendo necessario considerar as condi¢des
efetivas de ingresso, permanéncia e participagdo nos espagos académicos.

A pos-graduagdo brasileira historicamente se constituiu como espago marcado por
desigualdades raciais, de acordo com Silva (2013) cerca de 80,7% dos estudantes de mestrado
e doutorado eram brancos em 2013, enquanto apenas 17,1% eram negros. De acordo com os
dados do GeoCAPES (2024) a média total de pessoas tituladas em nivel de mestrado aproxima-
se de 50 mil, enquanto a titulacdo em nivel de doutorado alcanga cerca de 25 mil titulados no
pais. Embora esses nimeros demonstram a expansao da pos-graduacdo brasileira nas tltimas
décadas, a distribuigdo regional dessas titulagdes permanece marcada por profundas
desigualdades histéricas, sociais e econdmicas, concentrada principalmente nas regides

concentradas nas regides Sudeste e Sul.



Os dados do relatorio “Mestres e Doutores 20247, elaborado pelo Centro de Gestao e
Estudos Estratégicos (CGEE) a partir da base da CAPES, evidenciam que a pds-graduacao
brasileira permanece marcada por profundas desigualdades raciais, especialmente no que se
refere a titulagdo de pessoas brancas e pretas nos cursos de mestrado e doutorado. Entre os anos
de 1996 e 2021, foram titulados 391.211 doutores no Brasil, dos quais 188.331 eram pessoas
brancas, enquanto apenas 10.762 correspondiam a pessoas pretas (CGEE, 2024).

A andlise historica também evidencia que a ampliagdo quantitativa da pos-graduacgao
brasileira ndo significou, necessariamente, democratizagdo racial dos espagos académicos.
Entre os anos de 1996 e 2021, as desigualdades raciais na titulacio de mulheres na pods-
graduacdo brasileira mostram-se expressivas. Enquanto mulheres brancas obtiveram 279.821
titulos de mestrado e 103.226 titulos de doutorado, mulheres pretas alcangaram 21.904
titulagdes em nivel de mestrado ¢ 5.150 em doutorado, e mulheres pardas 90.941 titulos de
mestrado e 24.339 de doutorado(CGEE, 2024).

Embora os dados indiquem crescimento gradual da participacdo da populagdo negra nos
cursos de mestrado e doutorado, especialmente a partir dos anos 2000, a predominancia de
pessoas brancas nos niveis mais elevados da formac¢do académica evidencia a permanéncia de
desigualdades histodricas relacionadas a raga, género e classe social.

No ambito do novo Plano Nacional de Educagdo (2026-2036), a Meta 16 possibilita
importantes reflexdes acerca da necessidade de fortalecimento das politicas de democratizagdo
da pos-graduacao, ao destacar como objetivo:

Ampliar a formagao de mestres e doutores, de maneira equitativa e inclusiva,
com melhoria continua da qualidade dos programas de pds-graduacédo e foco
na prospeccao e na solugdo dos problemas da sociedade, contribuindo para o
desenvolvimento cientifico, tecnologico, cultural, econdmico, social e
ambiental do Pais (Brasil, 2026).

A meta 16 do PNE (2026-2036) amplia o debate sobre a pos-graduacdo brasileira ao
incorporar principios relacionados a equidade, inclusdo e democratizagdo do acesso aos
espacos de producdo cientifica. Diferentemente de perspectivas centradas apenas na expansao
quantitativa da formacao de mestres e doutores, o novo PNE reconhece que as desigualdades
regionais, raciais, socioeconOmicas e de género constituem elementos estruturantes das
trajetorias educacionais no pais, a meta 16.a ainda salienta sobre:

Ampliar o percentual de mestres e doutores na populagdo, com o objetivo de
alcangar a titulacdo anual de 60 (sessenta) mestres e 20 (vinte) doutores por
100.000 (cem mil) habitantes até o final da vigéncia deste PNE, consideradas
as necessidades sociais e do sistema nacional de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, bem como as desigualdades regionais, raciais, linguisticas,
socioecondmicas, de sexo, as pessoas com deficiéncia e as



interseccionalidades, entendidas como as sobreposicdes dessas condigdes
(Brasil, 2026).

A analise das estratégias vinculadas a Meta 16 evidencia que a democratizagao da pos-
graduacdo brasileira depende diretamente da implementag@o de politicas estruturantes capazes
de enfrentar desigualdades historicamente produzidas no acesso a educacao superior. Entre os
principais desafios para a materializagdo da meta, destacam-se as assimetrias regionais na
distribuicdo dos programas de pos-graduagdo, concentrados majoritariamente nas regides
Sudeste e Sul do pais.

Outro aspecto central refere-se as condi¢des de permanéncia estudantil na pds-
graduacdo. Embora a amplia¢do das acdes afirmativas represente importante avango no acesso
de grupos historicamente marginalizados aos cursos de mestrado e doutorado, a permanéncia
desses sujeitos ainda permanece atravessada por desigualdades socioecondmicas significativas.
A insuficiéncia de bolsas, a precarizagdo das condigdes de vida e a auséncia de politicas
institucionais de apoio académico impactam diretamente a trajetoria de mulheres negras na
pos-graduacao.

Além disso, a produgdo e sistematizacdo de dados sobre o perfil racial, social e de
género dos pos-graduandos constituem elementos fundamentais para o monitoramento das
desigualdades no Sistema Nacional de Pds-Graduacdo. A auséncia histérica de dados
interseccionais dificulta analises mais aprofundadas sobre as condi¢des de acesso, permanéncia
e titulacdo de mulheres negras na pds-graduacdo brasileira. Nesse sentido, as estratégias
relacionadas a realizagao periodica de censos da pos-graduacao e a ampliacao da transparéncia
dos dados representam importantes instrumentos para subsidiar a formulacdo de politicas
publicas mais equitativas.

Dessa forma, a democratizagdo da pos-graduagdo demanda ndo apenas expansao
quantitativa da titulacdo, mas a consolidacdo de politicas comprometidas com justica social,
diversidade epistemoldgica e enfrentamento das desigualdades raciais e de género na produgao

cientifica brasileira.

4. CONCLUSOES

As reflexdes apresentadas evidenciam que, embora a pos-graduagdo brasileira tenha
passado por um processo de expansao nas ultimas décadas, as desigualdades raciais e de género
permanecem estruturando o ingresso, a permanéncia e a titulagdo nos cursos de mestrado e
doutorado. Nesse contexto, as mulheres negras continuam sub-representadas nos espagos

académicos, realidade que demonstra que a democratizagao da pds-graduagao nao pode ser



compreendida apenas a partir da ampliagdo quantitativa de vagas e programas, mas exige o
enfrentamento das desigualdades historicas presentes na sociedade brasileira e reproduzidas no
interior das instituicdes de educagdo superior.

A andlise da meta 16 do PNE (2026-2036) evidencia avangos importantes ao incorporar
principios relacionados a equidade, inclusao e interseccionalidade no ambito da pos-graduacao
stricto sensu. Contudo, a materializacdo dessas proposi¢des ainda representa importante
desafio para as politicas educacionais brasileiras, especialmente diante das desigualdades
regionais, da insuficiéncia de financiamento a pesquisa, da precarizacdo das politicas de
permanéncia estudantil e da auséncia histdrica de dados interseccionais sobre raga e género na
pos-graduacao.

Além disso, compreender a presenca de mulheres negras na pos-graduagdo implica
reconhecer que a democratizacdo da pods-graduagdo demanda a constru¢do de politicas
educacionais comprometidas com justica social, enfrentamento ao racismo estrutural e garantia
de condicdes efetivas para que mulheres negras ingressem, permanecam e concluam sua

trajetoria académica nos programas de pos-graduagdo stricto sensu.
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