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O crescente poder econbmico e politico das empresas controladoras de
plataformas digitais tem se tornado um tema central no debate sobre
concorréncia. Além de figurarem entre as empresas de maior capitalizagcao de
mercado no mundo, essas firmas realizam investimentos intensivos em
pesquisa e desenvolvimento, especialmente em sistemas de inteligéncia
artificial (Rikap & Lundvall, 2021), e operam modelos de negdécios baseados em
fortes efeitos de rede, economias de escala e controle de dados (Cusumano et
al., 2019). Tais caracteristicas favorecem praticas de fechamento de mercado,
condutas predatérias e tendéncias a monopolizagao, levantando desafios
inéditos para as politicas tradicionais de defesa da concorréncia.

Diante desse cenario, Estados nacionais tém adotado estratégias que
combinam, por um lado, o fortalecimento do antitruste e da regulacao
econdmica das plataformas digitais e, por outro, politicas voltadas ao fomento
de empresas domésticas estruturadas a partir do modelo de plataformas
(Falco, 2024). Essas respostas refletem a crescente percep¢do de que a
concorréncia na economia digital ndo pode ser assegurada apenas por



instrumentos ex post, exigindo abordagens mais articuladas entre politicas
regulatorias, concorrenciais e industriais.

A discussédo sobre o impacto das plataformas digitais perpassa as esferas
econdmica, politica e social (Taylor, 2014; van Dijck et al., 2018; Zuboff, 2019).
Se por um lado, a complexidade tecnoldgica das proprias plataformas dificulta
essa analise efetiva dos impactos nas diferentes esferas; por outro, os dados e
as informacgdes cruciais para caracterizarem tal diagndstico sdo propriedades
privada das empresas que os controlam (Chiarini, Feitosa, et al., 2024). No
ambito da concorréncia, a proliferacdo de casos de condutas anticompetitivas
decorrentes do surgimento das plataformas digitais ndo apenas resultou em
medidas corretivas ex-post, como multas e remédios estruturais, mas também
instigou um amplo debate sobre a eficacia das leis de concorréncia e praticas
de aplicacdo da lei em contextos ex ante (Cioffi et al., 2022). Em outras
palavras, discute-se a possibilidade de antecipar a ocorréncia de condutas
anticompetitivas em mercados interme-diados por plataformas digitais (Chiarini,
Rocha, et al., 2024).

O caso paradigmatico € o dos Estados Unidos, onde emergiram plataformas
digitais de grande escala cujo modelo de negdcios se difundiu por diversos
setores da economia e pelo mundo (Ribeiro et al., 2025). Em outras partes do
mundo, embora as empresas que controlam plataformas digitais adotem
estratégias amplamente similares as das empresas estadunidenses, como a
intensificagdo da vigilancia sobre os usuarios e o uso massivo de dados
pessoais para aprimorar algoritmos e modelos de negdcio , observam-se
trajetérias particulares. Experiéncias como as da China e da Russia ilustram
como a plataformizacdo pode assumir configuracbes especificas, fortemente
condicionadas por arranjos institucionais, regimes regulatorios e estratégias
estatais de desenvolvimento (Jia et al., 2018; Kontareva & Kenney, 2024).

A crescente economia das plataformas digitais exige uma reformulagéo
fundamental do papel do Estado em relagdo as politicas industriais e de
concorréncia (Silva, 2025). Isso é especialmente pertinente em paises que
enfrentam armadilhas de desenvolvimento tecnoldgico e industrial de renda
média, em um contexto de desenvolvimento desigual na era das plataformas
digitais. Compreender as implicagdes do poder das plataformas digitais requer
avaliar as complexas inter-relagdes das fungdes das plataformas multilaterais,
seu poder econdmico e a criagao, captura e extracio de valor por meio delas.



Ao moldar padrdes, regulamentagdes e melhores praticas do setor em conjunto
com orgaos governamentais (por exemplo, em relagdo as regras para
compartilhamento de dados), as plataformas exercem poder institucional que
influenciam o desenvolvimento dos mercados (Kira et al., 2021). As regras e
regulamentag¢des moldam mercados que vao além dos mercados imediatos em
que as principais empresas operam. A medida em que a posigao da empresa
esta consolidada por meio dos efeitos de rede e da agregacdo de dados é
fundamental para o poder envolvido. Uma posicdo neo-schumpeteriana é
defendida por autores como Petit & Teece (2021), que argumentam que a
caracterizagao das grandes plataformas globais como “consolidadas” n&o leva
em consideragdo as capacidades dindmicas. As grandes empresas também
tém uma influéncia menos perceptivel sobre as normas que se incorporam em
padrées e regulamentos por meio da forma como os servigos evoluem e sua
influéncia em nosso uso deles (Jacobides & Lianos, 2021).

Nessa interface critica entre politica industrial, regulagdo e de concorréncia,
uma perspectiva de politica industrial ajuda a reformular as complexas
questdes politicas que os governos enfrentam em relagdo aos problemas de
criacado de valor, bem como a captura sustentavel do valor cocriado (Bailey et
al., 2018). O governo precisa usar mecanismos regulatérios e de politica de
concorréncia como parte de missao estratégica com plataformas digitais para
aumentar a agregacao de valor doméstica e enfrentar os desafios da armadilha
tecnoldgica da classe média (Andreoni & Roberts, 2022; Andreoni & Tregenna,
2020).

A dinamica de poder econdmico das grandes corporagdes digitais trouxe uma
nova estrutura de poder de mercado, com uma maior complexidade
institucional, incentivos e estratégias que impde dificuldades para a aplicagao
dos instrumentos tradicionais de analise antitruste. Argumenta-se que apesar
dos instrumentais tedricos tradicionais serem validos o ponto € que eles
impdem dificuldades para analise em casos que envolvem mercados digitais.
As grandes corporagbes digitais operam buscando maiores poderes
econdbmicos e, também, influéncia politica. Portanto, ha a necessidade
institucional de se criar instrumentos efetivos de controle destas grandes
empresas. Esse desafio € particularmente maior para os paises em
desenvolvimento.

Para os paises em desenvolvimento, uma politica eficaz de defesa da
concorréncia e de regulagdo econdmica das grandes corporagdes digitais €
apenas um comecgo. A nova realidade econémica impostas pelas plataformas



digitais exige uma capacidade de coordenacgao da politica de regulacdo com a
politica industrial e de desenvolvimento econémico, reduzindo a dependéncia
das grandes corporagdes digitais e garantindo a autonomia e soberania na
economia.

O objetivo do artigo € analisar como politicas industriais, regulatorias e
antitruste podem atuar de forma complementar na economia de plataformas
digitais, a partir da experiéncia recente do Brasil. Sustenta-se que essas
politicas ndo sao excludentes, mas devem ser mobilizadas simultaneamente
para enfrentar os desafios concorrenciais associados a plataformizacao . Para
tanto, examina-se, de um lado, a estratégia de politica industrial delineada na
Nova Industria Brasil (NIB) e, de outro, as propostas recentes de regulacao
econdmica e concorrencial das plataformas digitais visando a estruturacao de
um Estado empreendedor-regulador. Como conciliar a protegcédo a esforgos de
inovacéao e industrializagdo nacionais frente ao poder econédmico das grandes
corporagbes digitais e uma regulacdo que proteja o ambiente concorrencial
brasileiro? Analisam-se as dificuldades de alinhamento de uma politica
industrial que deve ser pensada em longo prazo com a politica antitruste que
em geral é visualizada como uma politica de curto prazo, dificultando a
integracao entre ambas.
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