DA AVALIACAO A REGULACAO: O SINAEPT E O CONTROLE DO
TRABALHO DOCENTE NA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Introducio

As transformagdes ocorridas no capitalismo contemporaneo, particularmente a
partir da crise estrutural iniciada na década de 1970, desencadearam profundas mudangas
na organizag¢ao do Estado, do trabalho e das politicas sociais. No campo educacional, tais
mudangas se materializaram por meio da incorporacdo de principios gerenciais nas
politicas publicas, especialmente a partir da década de 1990, quando o Estado brasileiro
passou por amplo processo de reforma administrativa orientado pelos pressupostos da
Nova Gestao Publica (ANDERSON, 1995; HARVEY, 2011). Nesse contexto, a educacao
assumiu posicao estratégica tanto para a formacdo da forga de trabalho requerida pelo
novo padrdo de acumulagdo flexivel quanto para a construgdo de mecanismos de
regulacdo social e conformagdo ideoldgica.

A expansdo das avaliagdes em larga escala, dos sistemas de monitoramento
educacional e das politicas de responsabilizagdo institucional consolidou novos
mecanismos de regulagdo dos sistemas publicos de ensino. Tais politicas passaram a
articular indicadores de desempenho, metas educacionais, racionalizagdo administrativa
e producao de evidéncias quantitativas como fundamentos centrais da gestao educacional
contemporanea (SOUZA, 2018). Organismos internacionais, como Banco Mundial,
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Organizacao
das Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), desempenharam papel relevante na difusdo dessas
orientacdes, defendendo modelos educacionais vinculados a produtividade, a eficiéncia e
a adaptacdo permanente as demandas economicas.

Nesse processo, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) passou a ocupar posi¢ao estratégica na formulagdo e operacionalizagao
das politicas de avaliagdo educacional no Brasil. A partir da reestruturacdo promovida
pela Lei n® 9.448/1997, o 6rgao ampliou significativamente suas fung¢des, tornando-se
responsavel pela produgdo de estatisticas educacionais, implementacao de avaliagcdes em
larga escala, construcao de indicadores de desempenho e elaboracdo de instrumentos de
monitoramento capazes de subsidiar a formulacao de politicas publicas e mecanismos de

regulacdo educacional (ESTEVES, 2020).



No ambito da Educacao Profissional e Tecnologica (EPT), essas transformagdes
assumem relevancia ainda maior. Historicamente vinculada as necessidades do
desenvolvimento econdmico e da formagao para o trabalho, a EPT passou a ocupar papel
estratégico na preparagdo do trabalhador flexivel requerido pelas transformacdes
produtivas contemporaneas. Nesse contexto, intensificou-se a difusdo da pedagogia das
competéncias, da loégica da empregabilidade e de modelos de formagao orientados pela
adaptacao as demandas do mercado (SOUZA, 2015).

A recente criacao do Sistema Nacional de Avaliacao da Educa¢ao Profissional e
Tecnoldgica (SINAEPT) representa importante expressao desse movimento de
aprofundamento dos mecanismos de regulagao da EPT brasileira. Coordenado pelo INEP,
o sistema foi concebido com a finalidade de produzir diagnosticos nacionais sobre a
Educacdo Profissional e Tecnologica, monitorar indicadores relacionados a oferta
educacional, acompanhar trajetérias estudantis e subsidiar processos de formulagdo,
regulacdo e avaliag@o das politicas publicas para o setor (BRASIL, 2025).

A institucionalizacdo do SINAEPT evidencia que a avaliagdo educacional deixa
de ocupar apenas fun¢do diagnodstica ou estatistica, passando a constituir-se como
mecanismo central de governanga educacional, indu¢do curricular e controle
institucional. A ampliag¢do da capacidade estatal de monitoramento sobre as instituigcdes
educacionais, os curriculos e os resultados de aprendizagem tendem a produzir impactos
diretos sobre a organizagao do trabalho pedagdgico e sobre a autonomia docente.

Este trabalho tem como objetivo analisar a consolidagdo do SINAEPT como
expressao dos novos mecanismos de regulacao educacional e discutir seus impactos sobre
o trabalho docente na Educacao Profissional e Tecnologica. Parte-se da hipotese de que a
expansdo dos sistemas nacionais de avalia¢do da EPT integra um movimento mais amplo
de reforma gerencial da educagao brasileira, articulado as exigéncias contemporaneas da
acumulacdo capitalista e a difusdo da racionalidade neoliberal no campo educacional.
Metodologia

A pesquisa fundamenta-se no materialismo historico-dialético, compreendendo as
politicas educacionais como expressdo das disputas de classe presentes na sociedade
capitalista e como parte das estratégias de recomposi¢do burguesa frente as crises
estruturais do capital (MESZAROS, 2011). A investigagdo dialoga particularmente com
as contribuicdes teodricas de Antonio Gramsci acerca das relacdes entre Estado,

hegemonia e sociedade civil, compreendendo os aparelhos educacionais como espagos



privilegiados de construgdo de consenso e difusdo da pedagogia politica do capital
(GRAMSCI, 2000).

Adotou-se abordagem qualitativa, de carater bibliografico e documental,
articulada a andlise critica das transformagdes recentes nas politicas de avaliacao da
Educagao Profissional e Tecnologica no Brasil. A pesquisa bibliografica contemplou
autores que discutem as relagdes entre neoliberalismo, reforma do Estado, gerencialismo,
trabalho docente e politicas educacionais.

No plano documental, foram analisados documentos produzidos pelo Ministério
da Educagao (MEC), pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), pela Politica Nacional de Educagdo Profissional e Tecnoldgica (PNEPT)
e por organismos internacionais que influenciaram a formulagdo das politicas
educacionais brasileiras. Entre os documentos analisados destacam-se relatérios
institucionais, legislacdes educacionais, diretrizes de avaliagdo da EPT e publicacdes
relacionadas a implementa¢ao do SINAEPT.

Também foram incorporadas analises desenvolvidas na tese intitulada O papel do
INEP na reforma gerencial dos sistemas publicos de ensino no Brasil, que investigou a
reestruturacdo institucional do 6rgdo e sua centralidade na consolidagdo das politicas de
avaliagdo em larga escala e dos mecanismos gerenciais de regulacdo educacional
(ESTEVES, 2020).

A andlise documental concentrou-se especialmente na publicagdo Avaliacdo da
Educagao Profissional e Tecnoldgica: um campo em construgao, organizada pelo proprio
INEP, bem como em documentos institucionais relacionados a implementacao do Sistema

Nacional de Avaliagdo da Educacao Profissional e Tecnoldgica (BRASIL, 2020).

Discussao dos dados

As transformacgdes recentes das politicas educacionais brasileiras ndo podem ser
compreendidas de maneira isolada das mudancas ocorridas no capitalismo
contemporaneo. A crise estrutural do capital e a reorganizacdo dos processos produtivos
exigiram a redefini¢do das funcdes do Estado e a construcdo de novos mecanismos de
regulagdo social capazes de assegurar a adaptacdo da forga de trabalho as exigéncias do
regime de acumulagdo flexivel (HARVEY, 2011).

Nesse contexto, a educagdo passou a ocupar papel estratégico na formacgao de
trabalhadores dotados de competéncias técnicas, comportamentais € cognitivas

compativeis com as novas demandas produtivas. Paralelamente, consolidou-se a



expansao de modelos gerenciais de administragao publica orientados pela racionalizagdao
administrativa, pela cultura da performatividade, pela accountability e pela gestdo
baseada em resultados (ANDERSON, 1995).

No Brasil, a reforma gerencial do Estado implementada a partir da década de 1990
intensificou a incorporagao desses principios as politicas educacionais. As avaliagdes em
larga escala passaram a ocupar posi¢cdo central na formulagdo das politicas publicas,
redefinindo progressivamente os mecanismos de regulacdo dos sistemas de ensino. A
producao de indicadores educacionais, rankings institucionais, metas de desempenho e
instrumentos de monitoramento transformou-se em elemento estruturante da gestao
educacional contemporanea (ESTEVES, 2020).

O INEP desempenhou papel decisivo nesse processo. Originalmente criado como
orgdo voltado a producdo de estudos e pesquisas educacionais, o Instituto passou, a partir
da reforma promovida pela Lei n° 9.448/1997, a assumir fun¢des diretamente
relacionadas a implementagdo dos sistemas nacionais de avaliacdo, producdo de
estatisticas educacionais ¢ construgdo de indicadores destinados ao monitoramento dos
sistemas de ensino (ESTEVES, 2020).

No campo da Educagdo Profissional e Tecnoldgica, esse movimento assume
caracteristicas particulares. Historicamente vinculada as demandas do desenvolvimento
econdmico, a EPT passa a ser concebida como espago privilegiado de formagdo do
trabalhador flexivel requerido pelas transformagdes produtivas contemporaneas. A
difusdo da pedagogia das competéncias e da légica da empregabilidade reforca a
subordina¢ao da formacgao educacional as necessidades imediatas do mercado de trabalho
(SOUZA, 2015).

Nesse cenario, a institucionalizagdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagdo Profissional e Tecnologica representa importante aprofundamento dos
mecanismos de regulagdo educacional sobre a EPT. Coordenado pelo INEP, o sistema foi
concebido com o objetivo de produzir diagnosticos nacionais sobre a Educagdo
Profissional e Tecnoldgica, monitorar indicadores relacionados a qualidade da oferta
educacional e subsidiar processos de formulacdo e regulagdo das politicas publicas para
o setor (BRASIL, 2025).

Os documentos institucionais relacionados ao SINAEPT evidenciam que o
sistema se estrutura a partir de cinco grandes dimensdes: articulagdo com o mundo do
trabalho, condic¢des de oferta, permanéncia e conclusdo, desenvolvimento dos estudantes

e impacto social da formagao profissional (BRASIL, 2025). A defini¢ao dessas dimensdes



demonstra a centralidade assumida pela avaliagdo como instrumento de governanca
educacional e mecanismo de inducdo das politicas publicas.

A construgdo do SINAEPT também evidencia a consolidacio de uma
racionalidade gerencial baseada na produgdo permanente de dados, indicadores e
mecanismos de monitoramento institucional. Os documentos do proprio INEP destacam
a necessidade de produzir evidéncias quantitativas capazes de orientar decisdes
regulatorias, acompanhar trajetorias de inser¢ao profissional e aferir o alinhamento entre
os cursos ofertados e as demandas do setor produtivo (BRASIL, 2020).

A publicacdo Avaliagao da Educagao Profissional e Tecnoldgica: um campo em
constru¢do demonstra que a constitui¢do de um sistema nacional de avaliagdo da EPT ja
vinha sendo formulada como prioridade institucional desde o final da década de 2010
(BRASIL, 2020). Os debates presentes na obra revelam esfor¢os voltados a construcao
de bases conceituais, estatisticas e metodoldgicas capazes de subsidiar a consolidagdo de
um modelo nacional de avaliagdo da Educa¢ao Profissional e Tecnologica.

Tal movimento revela que a avaliacdo da EPT deixa de ocupar fungdo exclusivamente
diagnostica e passa a integrar uma nova arquitetura de regulacdo educacional baseada na
governanga por indicadores, na cultura da performatividade e na gestdo educacional
orientada por resultados. A centralidade assumida pelos sistemas de avaliagdao contribui
para redefinir os critérios de qualidade educacional, deslocando o debate pedagdgico para
parametros vinculados a eficiéncia, produtividade e adequagdo econdmica.

Esses processos produzem impactos diretos sobre o trabalho docente na Educacgdo
Profissional e Tecnoldgica. A ampliagdo das exigéncias relacionadas ao desempenho
institucional, ao cumprimento de metas, a adaptagdo curricular e a producao de resultados
mensuraveis intensifica mecanismos de controle sobre as praticas pedagogicas e reduz
espacos de autonomia docente.

A logica da accountability e da responsabilizagdo institucional tende a fortalecer
processos de padronizacdo curricular e monitoramento permanente das atividades
educativas. Nesse contexto, o trabalho docente passa a ser progressivamente subordinado
aos indicadores de desempenho produzidos externamente, contribuindo para a
intensificagdo do trabalho pedagdgico e para a ampliacdo das exigéncias burocraticas
relacionadas a gestdo educacional.

Além disso, a valorizacao crescente dos indicadores quantitativos tende a desconsiderar
dimensdes fundamentais da formacdo humana, como a construcdo critica do

conhecimento, as especificidades socioculturais dos estudantes e os processos coletivos



de producdo pedagdgica. A educacdo passa a ser concebida prioritariamente como
instrumento de preparacdo para o mercado de trabalho, subordinando os processos
formativos as exigéncias da acumulagao capitalista contemporanea.

Entretanto, a consolidagdo desses mecanismos de regulacdo ndo ocorre de maneira
homogénea ou consensual. O campo educacional permanece atravessado por disputas
entre diferentes projetos de formacdo humana e de sociedade. Persistem formas de
resisténcia construidas por docentes, pesquisadores e entidades comprometidas com a

defesa da educagao publica, democratica e socialmente referenciada.

Conclusoes

A andlise realizada permite concluir que a consolidagdo do Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacao Profissional e Tecnoldgica representa importante aprofundamento
dos mecanismos de regulacdo gerencial da educacdo brasileira. Mais do que instrumento
técnico de diagndstico educacional, o SINAEPT constitui expressao das transformagdes
contemporaneas das politicas educacionais ¢ da ampliacdo da capacidade estatal de
monitoramento e controle sobre os sistemas de ensino.

A centralidade assumida pelo INEP na formulagdo e operacionalizagdo das
politicas de avaliacdo evidencia a importancia estratégica da produgdo de indicadores,
estatisticas e mecanismos de monitoramento para a governanca educacional
contempordnea. A avaliagdo passa a ocupar funcdo estruturante na definicdo de
curriculos, parametros de qualidade, processos de gestdo e mecanismos de
responsabilizagao institucional.

No ambito da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, a expansdo dos sistemas
avaliativos reforca a vinculacdo entre formagao educacional ¢ demandas economicas
contemporaneas. A valorizagdo de indicadores relacionados a empregabilidade, inser¢ao
profissional e adequag¢do as necessidades produtivas evidencia a consolidagdo da
pedagogia das competéncias e da racionalidade gerencial como principios organizadores
da EPT.

Os impactos dessas transformagdes sobre o trabalho docente sdo significativos. A
intensificagdo dos mecanismos de monitoramento, padronizagdo curricular e
responsabilizacdo institucional tende a reduzir espacos de autonomia pedagodgica e
ampliar processos de controle sobre as praticas educativas.

Conclui-se, portanto, que os novos mecanismos de avaliacio da Educagdo

Profissional e Tecnologica devem ser compreendidos como parte de um movimento mais



amplo de reforma gerencial do Estado e de consolidagdo da governanga educacional

neoliberal.

Referéncias

ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In: SADER, Emir; GENTILI, Pablo
(org.). Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1995.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Avaliacao da Educagao Profissional e Tecnologica: um campo em construcao. Brasilia:
Inep, 2020.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Avaliacdo da Educacdo Profissional e Tecnologica. Brasilia: Inep, 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-
educacionais/avaliacao-da-educacao-profissional-e-tecnologica. Acesso em: 14 maio
2026.

ESTEVES, Thiago de Jesus. O papel do INEP na reforma gerencial dos sistemas publicos
de ensino no Brasil. 2020. 551 f. Tese (Doutorado em Educagdo) — Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Seropédica/Nova Iguagu, 2020.

HARVEY, David. O enigma do capital e as crises do capitalismo. Sao Paulo: Boitempo,

2011.



