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Eixo 1 — Politica econdmica e financiamento da educacio superior no Brasil
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INTRODUCAO

A educagdo superior brasileira tem passado por transformagdes relacionadas a
expansao, regulacdo, composi¢do e financiamento, em um contexto neoliberal que amplia
a participagdo do setor privado, hoje predominante em numero de instituigdes e
matriculas. As politicas e mudangas regulatorias desde os anos 1990, ao permitirem
instituicdes com fins lucrativos e sua abertura de capital, fortaleceram esse setor e
consolidaram uma logica empresarial, na qual a rentabilidade tende a se sobrepor as
finalidades pedagogicas e sociais.

A atuagdo de grandes grupos de capital aberto — como Anima Holding S.A.,
Cogna Educacao S.A., Ser Educacional S.A., Ydugs Participagdes S.A., Cruzeiro do Sul
Educacional S.A. e Vitru Brasil Empreendimentos Participacdes e Comércio S.A. —
evidencia a mercantilizacao e a concentragao econdmica no setor (Carvalho; Lima, 2024).
Nesse contexto, o trabalho, vinculado a uma pesquisa de doutorado, tem como objetivo
realizar uma revisao sistematica sobre as abordagens académicas da expansdo desses
grupos no Brasil.

METODOLOGIA

A revisdo sistematica foi adotada por garantir busca ampla, organizada e rigorosa,
com etapas e critérios explicitos que minimizam vieses (Costa; Zoltowski, 2014),
orientada pela questdo: Como os artigos e trabalhos académicos abordam a expansao dos
grupos educacionais de capital aberto no Brasil entre 2007 e 2025?

Foram selecionadas bases de dados multidisciplinares e da 4rea da Educacao,
como Scopus, Web of Science, Eric e EBSCO, além de repositorios nacionais de pos-

graduacao, como a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e o
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strings' de busca com operadores booleanos, com base em estudos previamente
analisados’.

Os resultados, coletados entre 01 e 14 de abril de 2025, passaram inicialmente
pela exclusao de duplicidades e, posteriormente, por critérios de exclusao aplicados aos
resumos, como inadequagdo ao recorte temporal (2007-2025), foco em outros niveis de
ensino ou em temas especificos (metodologias, curriculo, trabalho docente, qualidade,
cursos ou estudos de caso institucionais). A Figura 1 sintetiza o processo de busca e

selecdo, evidenciando os resultados ap0s a aplicacdo dos critérios de inclusdo e exclusdo.

Figura 1: Busca e selecdo dos materiais para a revisdo sistematica

STRINGS SELECAO DE MATERIAIS

(Expansdo da educagio SCOPUS Web of Science EBSCO
superior privada OR Expansao n=03 n=110 =185 n=09

do ensino superior privado OR
Financeirizagdo da educagao
superior OR Financeirizagdo
do ensino superior OR
Oligopolizagdo da educagio
superior OR Oligopolizagao
do ensino superior) AND
(Brasil)

SCOPUS nce ERIC EBSCO
(educagio superior) AND n=17 n=09 n=01
(institui¢des com fins
'

SCOPUS Web of Science ERIC EBSCO BDTD
(grupos educacionais OR n=01 n=03 n=00 n=04 n=04
institui¢des privadas OR

instituigdes com fins
lucrativos) AND (capital

lucrativos) AND (Brasil)

aberto) AND (Brasil)

Fonte: elaborado pelos autores

'Referem-se as sequéncias de palavras-chave relativas ao tema para refinar os resultados da busca.

2 As seguintes palavras-chave foram extraidas das leituras prévias: Educagio Superior; Expansio da Educagdo Superior;
Financeirizagdo; Oligopolizagdo; Oligopdlios; Mercadorizagdo; Privatizagao; Ensino Superior; Educagido Superior privada; Ensino
superior privado; Financeirizagdo da Educag@o Superior; Financeirizagdo do ensino superior; Privatizagdo da Educagdo Superior;
Privatiza¢do do ensino superior.
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Dos 52 trabalhos considerados para a andlise, 25 sdo artigos académicos, 13 sdo
dissertacdes de mestrado e 14 sdo teses de doutorado. Destaca-se que, dos artigos
selecionados, dois referem-se a revisoes sistematicas.

Piurcosky et al.(2019) indicam que as fusdes e aquisi¢oes na educagdo superior
configuram um tema emergente em diversos paises, com crescimento de publica¢des em
2016 (16) e 2017 (23), ainda que marcado por baixa concentragao de estudos e auséncia
de grupos de pesquisa consolidados. De Paula (2022), por sua vez, relaciona as
transformagdes da educacdo superior brasileira, sobretudo a partir dos anos 1990, a
ascensao do setor privado no contexto da mundializagdo do capital, evidenciada pela
expansdo das institui¢des privadas, ampliagdo de cursos, cobranga de taxas em
instituicdes publicas e mudangas legais, com producdo académica relativamente
equilibrada e picos em 2009, 2011 ¢ 2013.

A partir dos demais estudos, organizam-se cinco categorias analiticas que
evidenciam a expansdo dos grupos educacionais de capital aberto no Brasil. Na
“Financeirizacdo e mercantilizacdo da educacdo superior”, destaca-se a conversdo do
setor em mercado orientado por logicas financeiras, impulsionado por politicas
neoliberais, capital privado, educagdo a distancia (EaD) e tecnologias de informacao e
comunicagdo (TICs), com apoio estatal, resultando em expansao privada, oligopolizagao
e aprofundamento das desigualdades (Borsari, 2023; Carvalho, 2017; Costa, 2016;
Dowbor; Blandy, 2023; Ferrarez, 2021; Oliveira, 2009; Salto, 2018; Sampaio, 2015;
Turmena; Nunes, 2022).

Em “Oligopolizacdo e concentragdo de mercado”, evidencia-se a consolidagdo de
grandes grupos por meio de fusdes e aquisigdes, favorecida por mudancas legais e pela
expansao da EaD, enquanto Financiamento Estudantil (Fies) e Programa Universidade
para Todos (Prouni) ampliam o acesso, mas reforgam a concentragdo e tensionam a
qualidade (Andrade, 2022; Carvalhaes; Medeiros; Tagliari, 2021; Lucena, 2024; Pitol,
2012; Zucarelli; Padilha; Mendonga, 2025).
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. categoria “Politicas publicas e ﬁnanciamento. da educacdo superior”, ha
consenso de que o Estado induz a expansao privada e a financeiriza¢ao, ampliando o
acesso, mas mantendo desigualdades e favorecendo oligopolios (Chaves, 2010; Martins,
2020; Miranda; Azevedo, 2020; Santos Filho, 2016; Silva, 2019).

Em “Educacao a distancia como estratégia de negdcio”, a EaD se consolida como
eixo da expansao e da lucratividade, tensionando democratizacao e qualidade em contexto
de flexibilizagdo regulatoria (Peletti, 2024; Santos; Sampaio; Caseiro, 2025).

Por fim, em “Dinamicas gerenciais ¢ os impactos da expansdo da educagdo
superior privada”, evidenciam-se praticas corporativas orientadas ao mercado, associadas
a concentracdo, precarizagdo docente e tensdes entre qualidade e rentabilidade,
refor¢ando a critica a logica capitalista no setor (Silva, 2011).

CONCLUSOES

A literatura sobre a expansdo dos grupos educacionais de capital aberto no Brasil
converge ao caracterizd-la como um processo marcado pela financeirizacdo e
mercantilizagdo, impulsionado por politicas neoliberais e articulado as dimensdes
regulatdrias e de politicas publicas da educagdo superior. A revisao sistematica possibilita
organizar criticamente esse campo em cinco categorias, integrando dimensdes
econdmicas, politicas, pedagdgicas e sociais.

Apesar da diversidade tedrica e metodologica, hd consenso de que a privatizagao,
a atuacdo de grandes grupos empresariais € o papel do Estado no financiamento
intensificaram a mercantilizagdo, gerando impactos como precarizacao do trabalho
docente, comprometimento da qualidade do ensino e ampliacdo das desigualdades.
Destacam-se, nesse cendrio, a centralidade da EaD e a formacdo de oligopodlios como
estratégias orientadas a lucratividade.
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