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Introducdo: a administragdo financeira e orcamentaria constitui eixo estruturante da gestdo publica, sendo
responsavel pela organizacdo, distribuigdo e controle dos recursos estatais. No ordenamento brasileiro, sua
operacionalizagdo se da por meio de instrumentos como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias
e a Lei Orcamentaria Anual, concebidos para assegurar planejamento, eficiéncia e transparéncia. Todavia, a
pratica revela um distanciamento substancial entre a racionalidade normativa e a realidade institucional. Esse
descompasso ndo se restringe ao campo fiscal, mas projeta efeitos sobre a propria dinamica social,
especialmente quando se observa a inter-relacdo entre fragilidade estatal e a consolidacdo de ambientes
propicios a ilegalidade. O presente estudo tem como objetivo analisar criticamente as relagdes entre
administrac@o financeira e orgamentaria, captura institucional e produgao estrutural da ilegalidade no contexto
da gestdo publica brasileira, buscando compreender como fragilidades administrativas e politicas
comprometem a efetividade do Estado e a promocgdo do interesse coletivo. Segundo Giacomoni (2017), o
or¢amento publico ndo deve ser compreendido apenas como instrumento contabil, mas como mecanismo
politico e administrativo de definicdo de prioridades coletivas, refletindo diretamente as capacidades e
limita¢Ses do Estado. Além disso, Matias-Pereira (2018) argumenta que a gestao publica contemporanea exige
estruturas administrativas pautadas pela governanca, accountability e eficiéncia, de modo a garantir
legitimidade as acdes estatais. Secchi (2013) ressalta que modelos modernos de administracdo publica
dependem de transparéncia, controle social e capacidade institucional para assegurar maior efetividade as
politicas publicas. Complementarmente, Abrucio (2007) destaca que a crise de governabilidade nos sistemas
publicos latino-americanos esta diretamente relacionada a fragilidade dos mecanismos de coordenagao estatal
e a predominancia de interesses politico-partidarios sobre critérios técnicos. Nesse sentido, a auséncia de
tecnicidade e de mecanismos efetivos de controle tende a ampliar vulnerabilidades institucionais e
comprometer a confianga social na administragdo publica. Método: trata-se de um estudo de natureza
qualitativa, de carater analitico e critico, fundamentado em revisdo bibliografica e interpretagdo tedrico-
conceitual da administracdo publica brasileira. A abordagem adota uma perspectiva interdisciplinar,
articulando elementos da gestao financeira, da teoria do Estado e da criminologia estrutural, com o objetivo de
compreender as interdependéncias entre gestdo orcamentaria e disfungdes institucionais. A pesquisa
fundamenta-se, ainda, em autores classicos da administragdo publica e da governanca estatal, buscando
estabelecer relagdes entre planejamento orcamentario, controle institucional e efetividade das politicas
publicas. Conforme Secchi (2013), a administragdo publica contemporanea passou a exigir modelos de gestdo
mais orientados a eficiéncia, a transparéncia e a capacidade de resposta social, fatores indispensaveis para a
consolidagdo de instituigdes legitimas e funcionais. De maneira complementar, Denhardt e Denhardt (2003)
defendem que a gestdo publica deve priorizar o interesse coletivo e a participagdo cidada, rompendo com
perspectivas estritamente burocraticas ou gerencialistas voltadas exclusivamente a eficiéncia operacional.
Resultados: a analise evidencia que o or¢amento publico, embora concebido como instrumento técnico de
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planejamento, tem sido progressivamente capturado por dinadmicas politicas orientadas 8 manutengdo de poder.
O Poder Legislativo, responsavel pela formulagio e deliberagdo orcamentaria, frequentemente opera sob
logicas de perpetuagdo de influéncia, nas quais a representagao publica cede espago a reproducdo de interesses
privados. Esse fenomeno compromete a integridade da alocacdo de recursos ¢ fragiliza a capacidade estatal de
responder a demandas estruturais. Paralelamente, no plano administrativo, identificam-se distor¢des que
atingem o proprio ingresso no servigo publico, como fraudes em certames, corroendo principios basilares como
a impessoalidade e a legalidade. A combinagdo desses fatores produz uma cadeia sistémica de fragilizagdo
institucional. Nesse contexto, a criminalidade deixa de ser interpretada como fenomeno isolado e passa a ser
compreendida como manifestacdo final de uma estrutura estatal permeada por inconsisténcias éticas e
operacionais. A ineficiéncia alocativa, a fragmentagdo administrativa e a baixa efetividade dos mecanismos de
controle contribuem para a normalizacao de praticas desviantes, tanto nos niveis institucionais quanto sociais.
Nessa perspectiva, Bresser-Pereira (1998) destaca que a crise da administragdo publica brasileira ndo decorre
apenas de limitagdes financeiras, mas também de entraves estruturais relacionados a burocratizagdo excessiva,
a fragilidade dos mecanismos de responsabilizagdo e a captura politica das instituicdes. Tais elementos
ampliam a distancia entre planejamento estatal e efetividade administrativa, comprometendo a capacidade do
Estado de atender adequadamente as demandas sociais. Além disso, Souza (2006) argumenta que a formulagao
¢ implementagdo de politicas publicas sofrem influéncia direta das disputas de poder e da capacidade
institucional dos governos, o que impacta significativamente a eficiéncia da gestdo publica e a concretizacao
dos direitos sociais. Discussfdo: os achados sugerem que a administra¢do financeira e or¢amentaria, quando
dissociada de principios de integridade e tecnicidade, ndo apenas falha em sua fung@o distributiva, mas também
integra um sistema mais amplo de disfun¢des estatais. A captura do processo orgamentario por interesses
particulares compromete a formulagao de politicas publicas eficazes, inclusive no enfrentamento de problemas
como a criminalidade. Ademais, a fragilidade no ingresso e na atuacdo de agentes publicos estabelece uma
contradig@o estrutural, na qual o proprio Estado falha em sustentar a primazia da norma. A criminalidade
marginal, nesse cenario, emerge menos como causa € mais como consequéncia de uma engrenagem
institucional que tolera desvios desde sua base. Torna-se evidente que respostas meramente repressivas sao
insuficientes, sendo necessaria uma abordagem estrutural que contemple a reconfiguragdo das bases de
funcionamento do Estado. Rua (2009) argumenta que politicas publicas fragilizadas por descontinuidade
administrativa, auséncia de planejamento e baixa coordenacdo institucional tendem a apresentar reduzida
efetividade social. Dessa forma, a precarizagdo dos mecanismos de gestdo orgamentaria contribui ndo apenas
para a ineficiéncia estatal, mas também para a reprodugdo de desigualdades e vulnerabilidades sociais que
alimentam ambientes propicios a ilegalidade. Complementando essa perspectiva, Bobbio (2004) afirma que a
legitimidade do Estado democratico depende da capacidade institucional de assegurar o cumprimento das
normas ¢ a confianca da sociedade nas estruturas publicas, condigdo diretamente afetada por praticas de
corrupgao, clientelismo e fragilidade administrativa. Conclusao/Considerac¢ées finais: conclui-se que a
administrac@o financeira e orgamentaria, no contexto da gestdo publica brasileira, encontra-se inserida em um
ambiente de fragilidades institucionais que comprometem sua efetividade. A inter-relagdo entre captura
politica, ineficiéncia administrativa e praticas ilicitas evidencia a necessidade de uma reestruturagdo profunda
do sistema. Tal reconfiguracdo deve priorizar a tecnicidade, a integridade no ingresso e na atuagdo dos agentes
publicos, a transparéncia efetiva e a responsabilizagdo concreta. Subverter, nesse contexto, ndo implica ruptura
desordenada, mas reordenamento estrutural orientado a recomposicdo da finalidade puablica. Somente por meio
dessa reorganizacao serd possivel interromper o ciclo que transforma desvios institucionais em normalidade
social e restabelecer a administragdo or¢camentaria como instrumento legitimo de promog¢ao do interesse
coletivo. Além disso, torna-se indispensavel fortalecer mecanismos de governanca publica capazes de
assegurar maior controle social, fiscalizacdo institucional e racionalidade técnica no uso dos recursos publicos.
A reconstrucdo da legitimidade estatal depende diretamente da capacidade do Estado de alinhar planejamento,
ética administrativa e efetividade das politicas publicas em beneficio da coletividade.
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