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Introducio

Este trabalho analisa o lugar da politica de assisténcia estudantil nos Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDI’s) das universidades federais, no estado do Para, no
contexto da expansdo da educagdo superior publica, por meio de politicas de agdes
afirmativas adotadas no Brasil. O objetivo ¢ analisar de que forma as universidades
publicas do estado do Para tém implementado a assisténcia estudantil enquanto politica
publica.

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Decreto n° 7.234, de 9 de
julho de 2010) e a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (Lei n°® 14.914, de 3 de
julho de 2024) sdao marcos relevantes da assisténcia estudantil. A finalidade deles ¢
ampliar e garantir as condi¢des de permanéncia e conclusdo dos cursos de graduagao
por parte dos estudantes regularmente matriculados no ensino superior ¢ na educagdo
profissional, cientifica e tecnologica publica federal, em especial aos estudantes que
ingressdo por meio das politicas de agdo afirmativas e que estdo em situacdo de
vulnerabilidade econdmica e social.

A realizacdo do presente estudo, em carater preliminar, foi motivada pela
atuacao profissional da primeira autora, junto a politica de assisténcia estudantil, nos
ultimos 9 (nove) anos, na Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA), estado do
Para. A partir desta vivéncia profissional e académica, surgiram as inquietagdes teoricas,
metodologicas e empiricas, que culminaram no desenvolvimento de projeto de Tese de
doutoramento vinculado ao Programa de Pos-graduacdo em Educagdo (PPGED), da
Universidade Federal do Para (UFPA), centrado nas politicas publicas educacionais, em
especial a politica de assisténcia estudantil, tendo como objeto de pesquisa a gestdo da

assisténcia estudantil nas universidades publicas do estado do Para.
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Para fundamentar teoricamente as analises e reﬂeiéés apresentadas nesse texto,
sobre a implementagdo da assisténcia estudantil enquanto politica publica, no contexto
econdmico neoliberal, foram utilizados os estudos de Chaves, Guimaraes ¢ Reis (2022)
e Reis (2023), sobre financiamento da educagdo, e de Mendonga (2021) e Lima e
Ferreira (2025), sobre a assisténcia estudantil no contexto de precarizagdo das politicas

publicas educacionais.
Desenvolvimento

Metodologia

Os documentos analisados foram os PDI’s vigentes nas universidades federais
do estado do Pard, como fonte de informacdes sobre as estratégias institucionais de
implementagdo e execucdo da assisténcia estudantil. Os sites oficiais das universidades
foram também consultados como fontes complementares sobre a estrutura
organizacional e setores de atendimento nas unidades de assisténcia estudantil.

Como /locus da pesquisa, foram coletados dados da Universidade Federal do
Para (UFPA), da Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA), da Universidade
Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA) e da Universidade Federal do Oeste do
Para (UFOPA).

Referencial teorico

O trabalho estrutura-se em uma pesquisa bibliografica e documental, que
segundo GIL (2002), sao fundamentais quando se pretende explorar o objeto de estudo
por meio de recursos de leituras para andlise. A reflexdo teorica foi orientada na relagdo
histérico-dialética da sociedade, destacando o capitalismo neoliberal e seus ataques a
educagdo superior e a assisténcia estudantil, como bem apontam Mendonga (2021) e

Lima e Ferreira (2025).

Resultados e discussdo
A partir dos levantamentos realizados nos PDI’s das universidades pesquisadas,
foi possivel identificar que as instituigdes tém tracado estratégias semelhantes de

intervengdo no campo da assisténcia estudantil. Por isso a organizagdo das agdes foram
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elencadas em 2 (dois eixos de andlise, a saber: o priméﬁo, como Atengdo direta ao
discente, por meio de programas de auxilios/bolsas, que, geralmente, ¢ viabilizado por
meio de processos seletivos, com editais especificos, direcionando publico alvo,
critérios de participacdo, condicionalidades de manutengdo e continuidade; o segundo,
por Via indireta, por intermédio de servigos, também condicionados as demandas
especificas, por meio de agendamento de atendimento, processo seletivo, ou por algum
tipo de cadastramento.

No caso da UFPA, o PDI sob vigéncia no periodo de 2016-2025, estabeleceu a
assisténcia estudantil responsavel pela formulacdo e execugdo de politicas de
permanéncia para o sucesso académico, no intuito de combater a repeténcia e a evasao,
em especial atengdo aos estudantes em situagdes de exclusio social. E por meio da Pro-
Reitoria de Assisténcia e Acessibilidade Estudantil (PROAES) que tais direcionamentos
sdo executados, ja que ela é a responsavel por coordenar, executar e avaliar a politica
institucional de assisténcia e acessibilidade estudantil.

Outrossim, como estratégias encontradas no PDI da UFPA, pode-se mencionar
as acoes de atenc¢do direta, envolvendo auxilios permanéncia, moradia, intervalar, kit
académico, kit PCD (Pessoa Com Deficiéncia), estudante estrangeiro, creche, casa do
estudante, instruir, de taxa zero e de Bolsa Permanéncia/Ministério da Educacao (MEC).
Por Via indireta, destacam-se as parcerias, por projetos de extensdo, de atengdo a satude
biopsicossocial e ao esporte e lazer; apoio pedagogico, acesso as linguas estrangeiras,
apoio em eventos académicos; a moradia estudantil e acompanhamento
psicopedagogico; e ao acompanhamento do desempenho académico.

Dessa forma, percebe-se que a UFPA traca na atengdo direta e nas vias indiretas
acdes que buscam atingir focos especificos, tais como alimentacdo, moradia e aten¢do a
estudantes em situacdo de maior pobreza e marginalizada da sociedade. Partindo dessa
descricdo, Mendonga (2021) alerta sobre o cuidado para que ndo se mantenha a ideia de
que a assisténcia estudantil ¢ assistencialista, nem que se crie um ciclo de ideologia da
vitimizagdo, o que impacta na concepgao de direitos conquistados.

No que tange a UFRA, com PDI vigente de 2025-2030, a assisténcia estudantil é
evidenciada pela defesa da democratizacdo no acesso a educacdo, pela garantia de
condi¢des de permanéncia, em especial ao discente em situacdo de vulnerabilidade

social, em prol do éxito académico. Por meio da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis,
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(PROAES sdo direcionadas acdes com a finalidade de”pror, planejar, coordenar,
executar, supervisionar e avaliar as politicas de assisténcia estudantil, visando a garantia
de ampliagao das condigdes de permanéncia do estudante na universidade e reducao dos
indices de evasdo, retengdo e repeténcia.

Como estratégias de ateng¢do direta sao elencadas: alimentacdo, creche,
emergencial, inclusdo digital, kit PCD, moradia, pedagdgico, saude, transporte, bolsa
académica, bolsa esporte e Programa Bolsa Permanéncia do MEC. E por Via indireta
sao destacados os servigos de Restaurante Universitario-RU, de psicologia, servigo de
atendimento nutricional especializado, servigo social, acompanhamento pedagogico e
politica de equidade de acdes afirmativas, de acessibilidade e inclusao.

Nesse sentido, a UFRA, assim como a UFPA, tem suas agoes de atencdo direta
voltadas a focos especificos e de abrangéncia restrita a um determinado grupo, em
situacdo de vulnerabilidade social. As agdes de via indireta seguem a mesma tendéncia
de apoio basico a alimentacdo, satide e orientagdo pedagogica.

Ambas as universidades destacam que o sucesso académico (UFPA) e éxito
académico (UFRA) sdo finalidades para a assisténcia estudantil, o mesmo se observa
nos resultados dos trabalhos de Mendonca (2021) e Lima e Ferreira (2025), quando
denunciam que, diante de recursos insuficientes, as politicas de assisténcia estudantil
assumem, cada vez mais, uma gestdo burocratica e seletiva, levando a critérios rigidos
para a manutencdo dos beneficios em prol de resultados e em busca da otimizagdo de
indices de reducdo de retengdo e evasao, assim como de producao de conhecimento.

Jaa UFOPA, em seu PDI com vigéncia no periodo de 2024 a 2031, desenvolve a
assisténcia estudantil por meio da Pro-reitoria de Gestdo Estudantil (PROGES). As
acdes buscam a garantia da diplomagdo de estudantes, com atengdo a permanéncia e
acesso ao ensino superior publico, em especial para comunidades tradicionais e
populagdes historicamente marginalizadas.

Constatou-se no PDI a existéncia de acdes de Atencdo direta, como auxilios
financeiros para a inser¢do académica, e de Via indireta, como acompanhamento
pedagdgico, assisténcia social, acompanhamento psicoldgico, esporte e lazer, inclusao e
acessibilidade e praticas restaurativas. Aqui, o diferencial estd no direcionamento de
priorizagdo das comunidades tradicionais como publicoalvo, em consondncia com o

processo de ocupacdo da regido oeste do estado do Para, fruto de um conjunto de
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interagdes entre ocuagéo indigena, portuguesa, agricolév é tradicional do territorio,
conforme Barros (2023).

Por fim, a UNIFESSPA, com PDI em vigéncia para o periodo 2020-2026,
estabelece que a assisténcia estudantil tem foco na garantia de acdes, programas e
projetos voltadas ao ensino, pesquisa e extensdo. Diferente das demais universidades ja
mencionadas anteriormente, a UNIFESSPA ndo tem uma Pro-reitoria especifica para a
gestdo da assisténcia estudantil. Tal politica ¢ organizada por meio da Diretoria de
Assisténcia e Integracdo Estudantil (DAIE), vinculada a Pro-Reitoria de Extensdo e
Assuntos Estudantis (PROEX).

O PDI da UNIFESSPA destaca como agdes de Atencdo direta os auxilios
permanéncia, creche, alimentacdo, moradia, transporte, emergencial e PCD. Ja como
Via indireta, ressaltam-se: o Programa de integracdo e vivéncia estudantil; o Programa
de acolhimento estudantil; o Programa de bolsa-estdgio ndo obrigatorio, e o Programa
de apoio a inclusdo e acessibilidade de discentes com deficiéncia. Dessa forma,
considerando a peculiaridade de se ter a assisténcia estudantil vinculada a PROEX,
percebe-se que as proposicdes de agdes, em via indireta, seguem a matriz da unidade,
com foco na extensdo, nos estadgios, na integracdo e vivéncia estudantil. Ja as agdes de
atengdo direta seguem a mesma linha das demais universidades estudadas, com
orientacdo de atendimentos as necessidades primeiras (alimentacdo, saude, moradia,

transporte...).
Consideracoes finais

Pode-se afirmar que as universidades federais do estado do Pard tém tracado
estratégias para a assisténcia estudantil de maneira focal e fragmentada. Tal como
identificado nos PDI’s analisados, constata-se a auséncia de um plano integral de
vivéncia académica, objetivando a educacdo plena, democratica e politica. Assume-se
muito mais o sucesso/éxito académico como objetivo central, com foco em indices de
exceléncia, como redu¢ao da retengdo e evasao.

Tais diretrizes sdo ainda reforgadas pelo subfinanciamento da educagdo, como
denunciado por Reis (2023), ao analisar a trajetéria de queda dos recursos do fundo

publico destinados a manutencdo e desenvolvimento da Educagdo. Na mesma dire¢do,
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Chavés; uimaréeé; Reis (2022, p. 15) afirmam que “A andlise do orcamento das
universidades federais, de acordo com o Grupo de Natureza da Despesa, revela que nos
ultimos anos os recursos destinados ao custeio (Outras Despesas Correntes) e ao
investimento foram sensivelmente reduzidos”.

Assim, o sucateamento da educacdo publica se torna um projeto neoliberal que
potencializa a privatizagdo da educagdo superior (Chaves, Guimaraes e Reis (2022) e
reforga o fetichismo da assisténcia estudantil como ferramenta que oculta a manutengao
das desigualdades, por meio de ag¢des superficiais, que embora mobilize o discurso da
inclusdo social pelo acesso e permanéncia na educagdo superior, ndo apresenta acdes

efetivas para mudangas no sistema capitalista de desigualdades.
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