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Introduciao

A partir da aprovacdo do texto Constitucional Federal de 1988 (CF-88) que deu
nova base juridica para a organizacdo da educacdo superior no pais, especialmente para
as instituicdes publicas, ocorre uma reconfiguracio no ambito dos estados, com a
fundacao de universidades estaduais.

A partir desse marco ficou estabelecido uma disjuntiva, qual seja: a origem dos
recursos para o financiamento das universidades estaduais. A partir do que ficara fixado
nas constitui¢des estaduais e demais legislacdes, alguns estados optaram pela ampliacao
dos 25% minimos da arrecadagdo liquida de impostos destinados a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), conforme estabelecido no Art. 212 da CF-88.

Outros estados garantiram a subvinculacdo orcamentaria para as universidades
estaduais. Atualmente sdo 8 estados que possuem alguma subvinculag@o. A maioria o fez
por meio do texto constitucional, quer seja no seu nascedouro, ou ainda a partir de emenda
constitucional. Outros optaram por legislagdes infraconstitucionais, conforme segue:
Constituicao - Amazonas (2024, Art. 200) — 5% MDE, Ceara (2025, Art. 224) — 5% MDE,
Maranhao (2024, Art. 272) — 5% MDE, e Piaui (2024, Art. 224) — 5% MDE; Sao Paulo
(Decreto Estadual n. 29.598/1989) — 9,57% do ICMS; Paraiba (Lei Estadual n.
7.643/2004) — 3% da Receita Liquida Total; Amapa (Lei Estadual n. 1.110/2007) — 2%
do ICMS; Rio Grande do Norte (Lei Estadual n. 11.045/2021) —3,08% da Receita Liquida
de Impostos (RLI) (Monte; Ribeiro, 2023).
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Dessa maneira, o objetivo desse trabalho ¢ verificar quais possibilidades de
subvinculacao se adequaria para o financiamento da Universidade do Estado do Para
(UEPA) no cenario de crescimento da arrecadacdo do Estado do Para.

Busca-se compreender, com tal proposi¢cdo, as disputas no ambito do fundo
publico diante das politicas sociais na atual conjuntura de amplia¢do das politicas de
austeridade que avangam, inclusive, sobre as unidades da federagdo, com forte impacto
sobre a educagdo e a educagdo superior, com prejuizos significativos para a garantia da
Autonomia Universitaria (Reis, 2018).

Para realizar a investigacdo foi utilizada a pesquisa documental, a partir dos
documentos oficiais do governo do Estado do Paré relativos ao volume de arrecadagdo de

receitas e aos balangos da execucao das despesas.

Desenvolvimento

Metodologia

Para a coleta dos dados do financiamento da UEPA foram utilizados o Balango
Geral do Estado, o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e o Boletim
Mensal de Arrecadagdo (BMA) publicados pela Secretaria de Fazenda do Estado do Para
anualmente.

Os dados da execugdo or¢amentéria sdo apresentados por Grupo de Natureza de
Despesas, do periodo 2006 a 2025, com valores corrigidos pela inflacdo para precos
referentes a janeiro de 2026 a partir da inflagdao calculada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) por meio do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA) (Amaral, 2003).

Os dados sao analisados a partir do referencial teérico demarcado e do uso da
estatistica descritiva a partir das tabelas e graficos sistematizados com os dados da

execucdo orgamentaria presentes nos documentos.

Referencial teorico




XXXI111 SEMINARIO NACIONAL UNIVERSITAS/BR

Educacao Superior e Democracia:
resisténcias em tempos de

ultraneoliberalismo

11 a 14 de agosto de 2026
Local: Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS)
Cidade: Campo Grande/MS

e I g B PPGEdy BEVPI T

cares |8

As universidades estaduais tém pela frente um conjunto de barreiras para garantir
o seu financiamento, tendo em vista que disputam o fundo publico, em conjunto com os
recursos destinados a manutenc¢do da educacdo basica, ou precisam barganhar junto as
assembleias legislativas a destinacdo especifica para as universidades quando do
momento de aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e acompanhar, mensalmente,
a materializac¢do da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), tendo em vista que a garantia
constitucional da autonomia universitaria, do ponto de vista da gestdo financeira, ¢
relativa (Carvalho, 2018).

Com a politica de ajuste fiscal que perpassa a maior parte do periodo pods-
constituicdo de 1988, iniciando pela aprovagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, em
2000, os contornos dados com a Emenda Constitucional n® 95/2016 (Reis, 2018) e
reapresentada a partir da Lei Complementar n® 200/2023, tem conduzido as politicas
sociais dos governos para a redu¢do do financiamento publico, principalmente, em areas
de fragil obrigatoriedade, a exemplo da educagdo superior pelos estados.

E sob essa contradigdo, entre fundo ptblico e politicas sociais, que a garantia do
financiamento a educagdo superior se expressa. Trata-se, portanto, da permanente luta
presente nas disputas pelo fundo publico, que ganha contornos legais, a partir da agdo do
legislativo, e se opera no ambito da gestdo da maquina publica no executivo, demarcando
tanto os investimentos devidos ao capital, ou seus subsidios e renuncias, quanto a
reprodugdo da forca de trabalho como antivalor (Oliveira, 1998; Salvador, 2018).

Dessa forma, sob a concep¢do de autonomia universitiria o polo do
financiamento assume maxima prioridade ja que “a garantia do financiamento publico
das IES publicas constitui condigdo necessaria para a efetiva autonomia universitaria.
Caso a IES seja obrigada a buscar recursos por meio de sua inser¢ao no mercado, sua
autonomia torna-se virtual [...]” (Chaves; Gemaque, 2011, p. 140).

Sob essas contradigdes que a analise dos dados busca apontar possiveis caminhos
a serem defendidos programaticamente na perspectiva da consolidagdo da autonomia

universitaria que segue, permanentemente, sendo objeto de assalto pela burguesia
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nacional, tanto nos sistemas estaduais quanto no sistema federal da educacao superior

(Leher, 2019).

Resultados e discussdo

Os dados presentes no Grafico 1 estdo em dois eixos, o da esquerda se relaciona
com o Total de despesas e com as despesas de Pessoal, e sao representadas pelas colunas
agrupadas vermelha e azul, respectivamente. Por sua vez, o eixo da direita se relaciona
com Outras Despesas Correntes (ODC) e com as despesas de Investimentos, € sdo

representadas pelas linhas amarela e verde, respectivamente.

Grafico 1 — Execugao das Despesas Realizadas por Grupo de Natureza da Despesa
(GND) — UEPA —2006-2025 (Valores constantes - [PCA jan. 2026)
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Fontes: BGE-PA (2010-2026); IBGE (2026).

As Despesas liquidadas com Pessoal, na série histérica, caminham com
crescimento baixo no periodo 2006-2011 e, a partir de 2012, até¢ 2015, hd um fluxo de
crescimento elevado, fruto do acordo da greve de 2012 em que os reajustes anuais para
a categoria docente ocorreu a partir do indice do Piso da Educacdo Bésica, contudo, foi
encerrado no ano de 2015. De modo que o incremento nas despesas com Pessoal, no
periodo 2011-2015, foi de 58%.

A partir de 2016 inicia-se um terceiro periodo nas despesas com Pessoal que ¢ de
completa estagnag@o e tem o seu pior cenario no ano de 2021, assemelhando-se ao valor
das despesas com Pessoal de 2014, que foi na ordem de R$ 308,9 milhdes. Em 2022, a

recuperagao foi pontual, fechando uma série historica de 2015 a 2022 com redugdo nas
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despesas com Pessoal de 3%. Por fim, o periodo que segue a partir de 2022 se deu em
virtude de conquistas na carreira docente.

No ambito das despesas com Investimentos, o cenario ¢ de um periodo de
crescimento, a partir de 2008, com novo pico em 2011, em que as despesas liquidadas
foram de R$ 27,6 milhdes. A partir de 2013, adentra-se em um ciclo de redugdo e
estagnacdo, com média, até¢ o ano de 2018, de R$ 4,8 milhdes. Uma nova retomada ¢
observada em 2019, com excecdo para o ano de 2020, que ¢ seguida de 2021 a 2025, ndo
superando a média observada no periodo de 2006 a 2012.

Ao olhar para os dados de Outras Despesas Correntes ¢ valido aprofundar a
analise, ja4 que parte de sua composicdo ¢ destinada ao pagamento de pessoal. Para
detalhar essa analise, um Elemento de Despesa sera utilizado, que ¢ o Auxilio
Alimenta¢do, com inicio em 2009.

No primeiro ano ele representou 15,6% do total das despesas com ODC. Em 2025,
o percentual foi para 30,9%, isto ocorreu ja que no periodo 2019 a 2026 foram concedidas
duas reposigoes salariais, abaixo da inflagdo, e dois acréscimos no auxilio alimentacao.

A Tabela 1 apresenta a correlagdo entre as despesas da UEPA e sua propor¢ao em
relagdo as fontes de receitas. Contata-se que, ainda que as despesas com a UEPA tenham
se elevado na série historica 2009 a 2025, isso ndo significou que ela tenha elevado o seu

impacto nas receitas do estado, pelo contrario, ela reduziu ao longo da série.

Tabela 1 — Propor¢ao das Despesas da UEPA com a RLI, ICMS Cota Parte e MDE,
valores relativos — 2009-2025 (Valores constantes - [PCA jan. 2026)

Valores em Milhoes

Ano | Despesas UEPA | A% a.a. | UEPA/RLI | UEPA/ICMS | UEPA/MDE
2009 302.4 - 1,79% 4,8% 6,87%
2010 3255 7,6% 1,80% 4,8% 7,10%
2011 363,8 11,8% 1,86% 5,2% 7,43%
2012 381,7 4,9% 1,77% 4,6% 7,04%
2013 408,0 6,9% 1,81% 4,6% 6,91%
2014 4304 5,5% 1,81% 4,6% 7,09%
2015 4345 1,0% 1,87% 4,7% 7,08%
2016 426.,6 -1,8% 1,85% 4,9% 6,96%
2017 436,7 2,4% 1,97% 5,1% 7,32%
2018 442.8 1,4% 1,93% 5,0% 721%
2019 447 4 1,0% 1,83% 4,7% 7,23%

2020 415,7 -7,1% 1,66% 4,0% 6,17%
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2021 404.8 -2,6% 1,38% 3.4% 5,39%
2022 474,7 17,3% 1,46% 3,7% 5,68%
2023 534, 12,5% 1,60% 4,2% 6,12%
2024 566,2 6,0% 1,55% 3,9% 4,86%
2025 561,7 -0,8% 1,53% 4,0% 5,30%
A% 2009-2025 85,7% -14,6% -16,5% -22,9%

Fontes: BGE-PA (2010-2026); IBGE (2026) RREO-PA (2009-2025); BMA-PA (2009-2025).

No inicio da série a UEPA representou 1,79% do total da RLI, 4,8% do ICMS
Cota Parte e 6,87% da MDE do estado do Para. Por outro lado, em 2025, a UEPA
representou 1,53% do total da RLI, 4,0% do ICMS Cota Parte ¢ 5,30% da MDE do estado
do Para, encerrando reducao para todos os parametros de analise. Ainda que o total das
despesas com a UEPA tenha se elevado em 85,7% na série historica, considerando os
valores reais, portanto, deflacionados pelo IPCA do periodo, ela reduziu a sua
participagdo na RLIT, no ICMS Cota Parte e na MDE, com redugao de -14,6%, -16,5% ¢

-22,9%, respectivamente.

Consideracoes finais

A garantia de efetivacdo da autonomia universitaria, como observado, perpassa
pela fixagdo de percentuais minimos para o financiamento da UEPA, com especial foco
para a Receita Liquida de Impostos. O cenario posto nas andlises da série historica
demonstra a fragilidade que a atual forma de financiamento apresenta.

Fica demonstrado que a politica de ajuste fiscal tem impacto sobre o
financiamento da UEPA, ao penalizar as politicas sociais com a redu¢do real dos
investimentos na educagdo superior. Dessa forma, a disputa pelo fundo publico
permanece como objeto de defesa para a garantia do acesso a educagdo superior publica

e gratuita.
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