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Introducio
A trajetoria da Educacgdo a Distincia (EAD) no ensino superior brasileiro esteve

sempre marcada por um processo regulatorio instavel e permeado por controvérsias. Essa
instabilidade resultou tanto da auséncia de consenso politico entre diferentes governos
quanto das divergéncias em torno das concepcdes pedagogicas e dos modelos de cursos.
O cenario que se consolidou foi de constantes mudangas normativas, perpassado por
disputas entre interesses publicos e privados, o que impactou diretamente a identidade da
modalidade e dificultou seu processo de consolidagdo no ensino superior.

Mais do que uma questao técnica, a regulagao da EAD expressa embates sobre o
papel do Estado e do mercado na educagdo, cujos reflexos se manifestam na configuracao
curricular, na organizagdo pedagogica e nos formatos institucionais. Ao longo das tltimas
décadas, cada marco regulatorio ndo apenas ajustou procedimentos administrativos, mas
também redefiniu modelos de cursos e praticas institucionais, revelando um campo
educacional permanentemente tensionado.

Este estudo, de natureza qualitativa e de carater documental, fundamenta-se na
analise de dispositivos legais que regulamentam a EAD no Brasil, abrangendo o periodo
da promulgacdo da LDB n°® 9.394, de 1996, até o Decreto n® 12.456, de 2025. Foram
examinadas leis, decretos e documentos oficiais produzidos pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), especialmente os dados do
Censo da Educag¢do Superior. Complementarmente, a investigagdo recorreu a literatura

académica especializada, mobilizando autores que discutem os impactos da regulagao
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sobre os modelos de cﬁrsos, a precarizacao do trabalho docente e os desafios da qualidade
na EAD.

A andlise foi conduzida sob a perspectiva dialética, permitindo evidenciar as
contradigdes estruturantes da modalidade e compreender como o processo de construgdo
de sua identidade se desenvolve em meio as controvérsias regulatorias e aos impactos que

estas produzem nos modelos de cursos ofertados no pais.

1. Marco regulatorio da EAD: indefinic2o nas configuracgdes dos modelos de cursos

O desenvolvimento da Educagao a Distancia (EAD) no Brasil foi marcado por um
conjunto de regulamentacdes permeadas por conflitos ideologicos, que moldaram de
maneira decisiva a configuragdo dos cursos. Essas normas oscilaram entre a énfase na
centralidade da atuacdo docente nos processos de ensino e aprendizagem e a valorizagdo
da mediag¢do tecnoldgica como eixo principal, resultando em modelos distintos de
organiza¢ao pedagogica.

A partir desse cenario regulatorio tensionado, a modalidade expandiu-se no ensino
superior brasileiro, consolidando-se como uma alternativa de acesso a esse nivel
educacional, mas também revelando indefini¢des estruturais que impactaram na
constru¢do de sua identidade e credibilidade.

Nesse percurso historico, alguns marcos legais se destacam por terem definido os
contornos iniciais da EAD no pais. O primeiro deles foi o Decreto n® 2.494/1998 (Brasil,
1998), que regulamentou o Artigo 80 da LDB n° 9.394/1996 (Brasil, 1996). Esse decreto
definiu a Educacdo a Distancia como uma modalidade voltada a autoaprendizagem,
mediada por recursos didaticos sistematicamente organizados. Nesse marco regulatorio,
a atuacao docente foi relegada a um papel secundario, o que gerou criticas pela auséncia
explicita de professores no processo formativo. A modalidade assumia, assim, um carater
predominantemente instrumental, em que os meios tecnoldgicos se sobrepunham a
interacdo pedagdgica, gerando muitas resisténcias e criticas da categoria docente.

Essas criticas e resisténcias, especialmente vindas de setores académicos e da
propria categoria docente, apontavam para a necessidade de maior valorizagdo da

dimensdo pedagdgica na EAD. Em resposta a esse cendrio, o governo federal instituiu o
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Decreto n° 5 622/2005 (Brasﬂ 2005), que reposicionou a mediagao didatico-pedagdgica
como elemento central, garantindo a presen¢a explicita de professores, ainda que em
tempos e espagos distintos. Essa redefini¢ao conferiu maior credibilidade a modalidade e
impulsionou sua expansdo, sobretudo na rede privada. De forma complementar, o
Decreto n°® 5.773/2006 (Brasil, 2006) introduziu mecanismos de credenciamento e
supervisdo, reforcando o papel regulador do Estado. Embora tenha ampliado a
credibilidade da EAD, trouxe maior burocratizagao, freando a expansao acelerada do
setor privado e buscando conter riscos de mercantilizagao.

O Decreto n° 6.303/2007 (Brasil, 2007) ajustou essa tensao, mantendo a logica de
supervisdo, mas introduzindo elementos de flexibilizagdo para instituigdes ja
credenciadas. Esse equilibrio entre regulacdo e expansdo revela o esforco estatal em
conter excessos sem inviabilizar o crescimento da modalidade.

Em 2017, em um contexto politico marcado pela ascensao de forgas neoliberais
ideologicamente inclinadas ao mercado, foi instituido o Decreto n® 9.057/2017 (Brasil,
2017). Esse marco regulatorio influenciou diretamente a alteracao do Inciso IV do Artigo
61 da LDB, promovida pela Lei n® 13.415/2017 (Brasil, 2017), ampliando a abrangéncia
e a atuacdao dos profissionais da educagdo ao legitimar a substituicdo da expressdo
“professores” por “profissionais da educa¢do” no novo Decreto.

A mudang¢a ndo apenas redefiniu o escopo dos agentes autorizados a atuar nos
processos educativos, mas também refletiu uma concepcao de formagdo alinhada as
demandas de flexibilizagdo e diversificacdo proprias do contexto neoliberal. Nesse
sentido, individuos com “notorio saber”, oriundos de diferentes espectros, passaram a ser
legitimados para atuar na modalidade, evidenciando uma reconfiguracdo das fronteiras
entre saberes académicos e saberes praticos no campo educacional.

Tal redefini¢ao ampliou o conceito de profissionais da educagdo para atender as
demandas imediatas da EAD, mas também gerou criticas por ampliar espago a
precarizagdo do trabalho docente e a flexibilizacdo dos critérios de qualidade. Esse
movimento tensionou ainda mais o debate sobre a identidade e a credibilidade da
modalidade, evidenciando os impactos da ldgica neoliberal sobre a formagao e a pratica

educativa.
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Por fim, em um contexto de ascensdo de forcas politicas progressistas, o

Ministério da Educagdo instituiu o Decreto n°® 12.456/2025 apd6s um processo
amadurecido de analise critica sobre a expansao acelerada da modalidade. Fruto de amplo
debate entre MEC, instituigdes de ensino superior e organizagdes da sociedade civil, o
decreto consolidou-se como instrumento de contengdo e reorganizagao, reafirmando o
papel regulador do Estado diante da hegemonia privada. Ao estabelecer parametros de
qualidade mais rigorosos e aperfeicoar mecanismos de acompanhamento e avaliagdo,
buscou corrigir distor¢des historicas sem inviabilizar o crescimento da EAD, sinalizando
a tentativa de conciliar expansdo com compromisso publico e qualidade social da

educacao.

2. A Influéncia das Regulamentacdes nos Modelos de Cursos Superiores

A regulamentacdo da EAD exerceu papel decisivo na configuracdo dos cursos
superiores, ao estabelecer parametros que ora ampliaram, ora restringiram possibilidades
de organizacdo pedagogica. Cada decreto trouxe consigo uma concepg¢do distinta de
ensino e aprendizagem, refletindo disputas ideoldgicas e interesses diversos que
permeiam o campo educacional.

Essa alternancia regulatdria produziu impactos diretos na forma como os cursos
foram estruturados: desde curriculos mais rigidos e centrados na docéncia até formatos
altamente flexiveis, sustentados por plataformas digitais e estratégias de massificacao. Ao
mesmo tempo, evidenciou que a EAD ndo se configurou apenas como alternativa
metodologica, mas como uma modalidade educacional em permanente tensdo para
atender a interesses diversos, reafirmando o papel do Estado como gestor das condi¢des
de expansdo sob a ldgica do capital.

Essas tensoes desencadearam uma discussao académica intensa, sobretudo entre
docentes que denunciaram a precarizagao do trabalho na EAD, tanto no setor publico
quanto no privado, ainda que com especificidades distintas (Bellinaso, 2020; Cortes Dian,
2024).

Em vez de valorizar o papel intelectual do professor na interacdo e mediagdo

pedagdgica, muitos modelos de curso passaram a se apoiar em uma concepcao de
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autodidatismo. Comd cnsequéncia, verificou-se elevada evasdo, marcada pelo
isolamento e pela soliddo enfrentados pelos estudantes diante de estruturas tecnologicas
desprovidas de vinculos efetivos com professores (Bellinaso, 2020; Moran, 2015; Silva
& Oliveira, 2021; INEP, 2024).

No ensino superior privado, especialmente, a expansdo acelerada da EAD
impactou diretamente os cursos presenciais, que gradualmente foram se transformando
em formatos hibridos ou totalmente virtuais. Esse movimento reduziu significativamente
a contratacdo de docentes, deslocando a énfase para modelos mediados por plataformas
digitais e tutores, em consonancia com a ldgica de racionalizagdo de custos e massificagdo
da oferta (Bellinaso, 2020; Silva & Oliveira, 2021). Dados do Censo da Educagao
Superior 2024 (INEP, 2025) confirmam essa tendéncia: cerca de 87% das matriculas em
EAD estavam concentradas na rede privada, consolidando a modalidade como principal

estratégia de expansdo dos cursos superiores nesse setor.

Consideracoes Finais

A analise da EAD no Brasil evidencia que sua expansdo no ensino superior
ocorreu de forma acelerada, mas sua consolidagdao nao se deu de maneira linear. O
processo esta permanentemente marcado por tensdes constantes entre flexibilizagdo e
controle, expansdo e qualidade. Os diferentes decretos revelam como a regulagdo foi
moldada por interesses diversos e orientacdes ideoldgicas, ora reforcando a centralidade
da docéncia, ora privilegiando a mediacao tecnologica e a l6gica mercadolégica.

O resultado foi a configuragdo de modelos de curso profundamente distintos, que
oscilaram entre propostas centradas na interacdo pedagogica e formatos altamente
flexiveis, sustentados por plataformas digitais. A predominancia da rede privada na oferta
de EAD, responsavel por cerca de 87% das matriculas em 2024, segundo o Censo da
Educacdo Superior (INEP, 2025), refor¢a a necessidade de uma regulagdo capaz de
equilibrar expansdo e qualidade, evitando a precarizacdo da docéncia e a evasdo
estudantil.

O Decreto n° 12.456/2025 (Brasil, 2025), nesse contexto, significou a tentativa de

reposicionar o Estado no campo da regulacgdo, corrigindo distor¢des sem inviabilizar o
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crescimento da modaﬁdade, apesar da resisténcia do setor privado. Assim, o marco
regulatério da EAD revela que a modalidade ndo pode ser compreendida apenas como
inovagdo metodologica, mas como parte integrante da politica educacional, permeada por
disputas politicas e académicas. Nesse cendrio, a regulagdo assume papel estratégico na
definicdo dos rumos da formacao superior e da qualidade social da educacao brasileira,
evidenciando que a EAD vem se consolidando ndo apenas como alternativa tecnoldgica,
mas como espaco de embates que moldam concepgdes de ensino, aprendizagem e

compromisso publico com a formagao cidada.
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