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Introducio: A gestdo das politicas educacionais no Brasil opera em uma arquitetura federativa complexa,
marcada pela atuagdo simultdnea da Unido, Estados e Municipios e pela partilha de competéncias
estabelecida no art. 211 da CF/1988. Esse regime de colaboracdo gera tanto obrigacdes de cooperacao quanto
tensOes derivadas das assimetrias de capacidade fiscal e institucional entre os entes federativos. O conceito
de Governanga Policéntrica, desenvolvido por Ostrom (2010), oferece arcabougo analitico para examinar
esses arranjos, nos quais multiplos centros de decisdo relativamente autdbnomos coexistem, competem e
cooperam na provisdo de bens coletivos, exigindo, conforme Andersson e Ostrom (2008), mecanismos de
coordenagdo horizontal e ndo apenas hierarquia vertical. No plano empirico, Ferrari, Schlegel ¢ Arretche
(2024), Tripodi e Sousa (2016) e Oliveira e Alves (2024) evidenciam tensdes entre centralizacdo e
descentralizagdo, metagovernanca em rede e condicionantes locais na implementacdo da BNCC em Minas
Gerais, estado que, com 853 municipios e acentuadas desigualdades inter-regionais, exemplifica os desafios
de articular diretrizes nacionais as capacidades locais. Diante desse quadro, este estudo pergunta: como se
configuram os arranjos de governanca policéntrica na implementagdo das politicas educacionais em Minas
Gerais e quais suas implicagdes para a efetividade e a equidade dos resultados? O objetivo geral é analisar
esses arranjos, identificando mecanismos de coordenagdo interfederativa, assimetrias institucionais e efeitos
sobre a efetividade das politicas. Os objetivos especificos sdo: a) identificar atores e seus papéis; b) examinar
mecanismos formais e informais de coordenagao; ¢) caracterizar instrumentos normativos de implementagao;
e d) discutir esses desafios a luz do IDEB 2023. Método: trata-se de pesquisa qualitativa e exploratdria,
fundamentada em revisdo bibliografica e pesquisa documental. A coleta bibliogréafica foi realizada nas bases
Capes e Scientific Electronic Library Online (SciELO), com estratégia de busca composta por operadores
booleanos e descritores em portugués e inglés: ("Polycentric Governance" OR "Governanga Policéntrica")
AND ("Education Policy" OR "Politicas Educacionais") AND ("Federalism" OR "Relagdes
Intergovernamentais") AND ("State Capacity” OR "Capacidade Estatal"). A pesquisa documental
compreende a Constituicdo Federal (CF, 1988), a Lei de Diretrizes ¢ Base (LDB, 1996), o Plano Nacional de
Educacdo (PNE, 2014); o Plano Estadual de Educagdo (PEE-MG, 2018), os dados do Censo Escolar
(INEP/MEC, 2025) e do IDEB (2023). A analise foi orientada por trés dimensdes: estrutura de atores e
papéis institucionais; mecanismos de coordenagdo interfederativa; e resultados e assimetrias educacionais.
Resultados: os arranjos de governanga policéntrica na educagdo mineira envolvem cinco ordens de atores
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com fungdes diferenciadas: o Ministério da Educa¢do (MEC), responsavel pela indugdo de politicas ¢ pela
funcdo redistributiva e supletiva; a Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais (SEE/MQG); as 853
Secretarias Municipais de Educacdo; os Conselhos Municipais e o Conselho Estadual de Educagido de Minas
Gerais (CEE/MG), com fungdes normativas e fiscalizatérias; e instancias ndo-governamentais. Nessa
perspectiva, os mecanismos formais de coordenagdo, a saber, o Plano de A¢des Articuladas (PAR), o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educag@o Basica (FUNDEB) e as transferéncias voluntarias, operam
de forma predominantemente vertical, com forte indugdo federal, aproximando-se do que Arretche (2004)
denomina municipalizagdo tutelada: os municipios assumem responsabilidades de implementa¢do sem que
lhes sejam asseguradas autonomia normativa e capacidade institucional equivalentes. Os dados do IDEB
2023 evidenciam déficits crescentes conforme avanca a etapa de ensino, a saber: -0,4 nos anos iniciais (rede
municipal); -0,8 nos anos finais; ¢ -1,4 no ensino médio, sendo as duas tltimas etapas de responsabilidade
predominante da rede estadual, o que sugere que as dificuldades de coordenagdo sdo mais agudas onde a
articulagdo interfederativa é mais complexa (Tab. 1). Tripodi e Sousa (2016) corroboram esse diagndstico ao
identificar, especificamente para Minas Gerais, padrdo de metagovernanga que restringe a autonomia
decisoria dos municipios. Discussio: a capacidade institucional local emerge como variavel critica nesse
quadro.O Censo Escolar 2025 registrou 46 milhdes de matriculas em 178,8 mil escolas, com queda de 2,3%
em relagdo a 2024 (INEP, 2026). Em Minas Gerais, as aproximadamente 3,5 milhdes de matriculas
distribuem-se de forma desigual entre municipios com capacidades radicalmente distintas, agravando os
riscos de fragmentacdo dos arranjos policéntricos. Os dados nacionais revelam ainda assimetrias estruturais
persistentes: a taxa de distor¢do idade-série na rede publica supera significativamente a da rede privada em
todas as etapas, 7,3% contra 3,8% nos anos iniciais; 16,4% contra 4,9% nos anos finais; ¢ 17,6% contra 5,7%
no ensino médio, enquanto alunos pretos e pardos apresentam taxas aproximadamente o dobro das
verificadas entre alunos brancos em cada etapa, indicando que desigualdades de coordenagao institucional se
sobrepoem as desigualdades raciais, penalizando duplamente as populagdes mais vulneraveis (INEP, 2026).
Oliveira e Alves (2024) demonstram que municipios com menor estrutura técnica tornam-se
implementadores passivos de politicas desenhadas externamente, comprometendo a conformidade com as
condi¢des locais que Ostrom (2010) identifica como principio essencial dos sistemas policéntricos. O
conceito de policy capacities (Gomide & Pires, 2024) permite examinar se os entes municipais dispdem das
capacidades técnico-administrativas, relacionais e politicas necessarias para traduzir diretrizes nacionais em
acoes locais efetivas. Ferrari, Schlegel e Arretche (2024) acentuam que a crise de confianga no federalismo
p6s-2013 agrava essas tensdes; Furtado (2024) aponta as lacunas decorrentes da auséncia de regulamentagao
plena do regime de colaboragdo; ¢ Couto, Arantes e Abrucio (2025) reforcam que a resiliéncia institucional
brasileira depende da interacdo entre polity, politics e policy, evidenciando a natureza sistémica dos desafios
de coordenagdo interfederativa. Consideracdes Finais: Os arranjos de governanga policéntrica em Minas
Gerais configuram um policentrismo hierarquico, formalmente descentralizado, mas funcionalmente
assimétrico, uma vez que a autonomia decisoria dos municipios é limitada pelas desigualdades de capacidade
fiscal, técnica e institucional. A efetividade das politicas educacionais depende ndo apenas da distribuicao
formal de competéncias, mas da qualidade dos mecanismos de coordenagdo ¢ da capacidade estatal local,
conclusdo convergente com Oliveira ¢ Alves (2024) e Couto, Arantes ¢ Abrucio (2025). Recomenda-se,
portanto, o fortalecimento das capacidades municipais, sobretudo nos de pequeno porte, e a construcao de
mecanismos mais robustos de coordenacao horizontal. Como limita¢do, o estudo tem natureza documental e
bibliografica, sem verificagdo empirica direta nos municipios; pesquisas futuras devem explorar os
microdados do Censo Escolar e do IDEB por municipio mineiro, bem como incorporar os dados definitivos
do IDEB 2025 quando publicados pelo INEP.
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Tabela 1. Resultados do IDEB 2023 em Minas Gerais por etapa de ensino. Fonte: INEP (2023)

Etapa de ensino IDEB MG 2023| Meta MG 2023 Déficit Rede predominante
Anos Iniciais (1° ao 5° ano) 6.3 6.7 —0.4 Municipal
Anos Finais (6° a0 9° ano) 4.9 5,7 —0,8 Estadual
Ensino Médio 4.2 5.6 —1.4 Estadual

Tabela 2. Distor¢ao idade-série por etapa, rede de ensino e cor/raga. Fonte: INEP (2025)

Etapa de ensino Total (%) | Rede publica (%) [ Rede privada (%)| Branca (%) |Preta/Parda (%)

Anos Iniciais (1° ao 5° 6.6 7.3 3.8 4.2 8.0

Anos Finais (6° ao 9°) 14,4 16,4 4.9 9,2 17,7

Ensino Médio 16,0 17,6 5,7 10,9 19,3




