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Introducao

A constituicdo da Educag¢do do Campo como area de produgdo do conhecimento
e como politica publica resulta das historicas lutas protagonizadas pelos movimentos
sociais camponeses pela democratizacdo do direito a educagdo. Neste processo, a
conquista de marcos legais especificos representou importante avango na materializagdo
do “direito a ter direitos”, conforme a formula¢do de Marilena Chaui, especialmente para
sujeitos historicamente excluidos das politicas publicas.

Conforme analisamos no verbete “Legislacdo Educacional do Campo” (Molina,
2012) , os direitos sociais, embora positivados juridicamente, ndo se materializam
automaticamente na realidade concreta. Sua efetivagdo depende da permanente disputa
social e politica travada pelos sujeitos coletivos organizados. Neste sentido, os marcos
legais conquistados pela Educagdo do Campo devem ser compreendidos simultaneamente
como resultado das lutas sociais € como instrumentos fundamentais para novas lutas em
defesa da garantia dos direitos conquistados.

A construcdo das Diretrizes Operacionais para a Educagdo Bésica nas Escolas do
Campo, do Decreto n°® 7.352/2010 (Brasil, 2002; 2010) , que instituiu a Politica Nacional
de Educag¢dao do Campo e reconheceu juridicamente o Programa Nacional de Educagdo
na Reforma Agraria (PRONERA), e, mais recentemente, da Resolugdo CNE/CP n°
1/2023 (Brasil, 2023), que estabelece as Diretrizes Curriculares da Pedagogia da
Alternancia na Educagdo Bésica e na Educagdo Superior, expressam o acimulo historico
destas disputas e o reconhecimento institucional de praticas politico-pedagogicas
produzidas pelos sujeitos do campo.

A recente instituigio da Politica Nacional de Educagdo do Campo, das Aguas e
das Florestas — Novo Pronacampo, por meio da Portaria MEC n°® 538/2025, amplia este
processo histdrico ao reconhecer o protagonismo politico, pedagdgico e epistémico dos
povos do campo, das aguas e das florestas, incorporando dimensdes fundamentais como
agroecologia, justi¢a climatica, alternancia pedagdgica, formacgao superior € producao de

conhecimentos territorializados.



Este trabalho objetiva analisar a importancia destes novos marcos legais para a
consolida¢do da Educagdo do Campo como politica de Estado e para o avango das
disputas em torno da democratizagdo da Educagao Superior publica. Busca-se demonstrar
que tais conquistas somente foram possiveis em contextos democraticos de participagao
social, nos quais se restabeleceram espagos de didlogo entre Estado e sociedade civil,
como a Comissdo Nacional de Educacdo do Campo (CONEC), extintos no periodo
anterior, do governo da necropolitica. Defende-se, portanto, que a luta pela Educagado do
Campo, pela Educagdo Superior publica e pela democracia constituem dimensoes
inseparaveis da praxis politica e epistemologica produzida pelos movimentos sociais do
campo.

Metodologia

O estudo possui abordagem qualitativa, fundamentando-se em pesquisa
bibliografica e documental acerca da construcdo historica das politicas publicas e dos
marcos legais da Educacdo do Campo. Como base tedrica central, utiliza-se o verbete
“Legislagao Educacional do Campo”, integrante do Dicionario da Educacdo do Campo,
articulado a produgao acumulada sobre politicas publicas, direito a educagao, Educagao
Superior do Campo, formacao de educadores e epistemologia da préxis.

A pesquisa documental analisou especialmente: as Diretrizes Operacionais para a
Educagado Basica nas Escolas do Campo; o Decreto n°® 7.352/2010; a Resolugao CNE/CP
n°® 1/2023, que institui as Diretrizes Curriculares da Pedagogia da Alternancia; e a Portaria
MEC n° 538/2025, que cria a Politica Nacional de Educagdo do Campo, das Aguas e das
Florestas — Novo Pronacampo.

A andlise fundamenta-se na compreensdo materialista historico-dialética da
relagdo entre Estado, politicas publicas e luta social, articulando as contribui¢des de
Marilena Chaui acerca do “direito a ter direitos” e da legitimidade do conflito na
democracia, bem como a perspectiva gramsciana da unidade entre teoria e pratica, politica
e producao do conhecimento. Nesta dire¢ao, compreende-se a Educacao do Campo como
expressdo de uma epistemologia da praxis (Curado Silva, 2018), na qual os sujeitos
historicamente subalternizados assumem protagonismo politico e epistémico na
construcdo de novas formas de organizac¢do curricular, institucional e de producdo do
conhecimento na Educac¢do Superior.

Discussao dos dados
A constru¢do dos marcos legais da Educacdo do Campo expressa um longo

processo historico de disputas protagonizadas pelos movimentos sociais camponeses em



torno da democratizacao do Estado e da materializacao do direito a educagao. Conforme
analisamos em nossos estudos sobre a legislacdo educacional do campo, a positivagdo
juridica dos direitos ndo garante, por si s0, sua efetivagdo concreta, sendo indispensavel
a existéncia de sujeitos coletivos organizados capazes de disputar permanentemente sua
materializa¢ao nos diferentes espagos institucionais e sociais.

Nesta perspectiva, a Educacdo do Campo constitui-se simultaneamente como
campo de producao de conhecimento, pratica politica e luta social organizada. Inspirada
na reflexdao de Marilena Chaui (2002) acerca do “direito a ter direitos” e da legitimidade
do conflito como dimensao constitutiva da democracia, compreendemos que as politicas
publicas conquistadas pelos sujeitos do campo somente se viabilizam em contextos nos
quais existam espagos democraticos efetivos de participagdo social. A luta pela Educagao
do Campo, portanto, jamais esteve dissociada da luta pela democracia e pela ampliacao
da esfera publica.

Foi precisamente a partir da pressao organizada dos movimentos sociais do campo
que se conquistaram importantes marcos legais, como as Diretrizes Operacionais para a
Educacdo Basica nas Escolas do Campo, o reconhecimento juridico do Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agriria (PRONERA) e a instituicdo da Politica
Nacional de Educacdo do Campo pelo Decreto n® 7.352/2010. Estes marcos
representaram avancos fundamentais ao reconhecerem juridicamente a necessidade de
politicas especificas para garantir a universalidade concreta do direito a educacdo aos
povos do campo.

O Decreto n° 7.352/2010 constituiu importante Marco Legal ao reconhecer a
Educagdao do Campo como politica de Estado e ao afirmar a obrigatoriedade de ampliagdo
e qualificacdo da oferta da Educacdo Bésica e Superior aos sujeitos do campo. Além
disso, incorporou juridicamente a legitimidade da formacdo em alternancia de
educadores, reconhecendo a necessidade de estratégias diferenciadas que garantissem a
permanéncia dos sujeitos do campo em seus territorios durante os processos formativos.
Tal reconhecimento resultou diretamente dos acimulos politico-pedagdgicos produzidos
pelo PRONERA e pelas Licenciaturas em Educagdo do Campo, que consolidaram a
alternancia como estratégia de democratizacao do acesso a Educacgdo Superior publica.

Este processo avangou significativamente com a aprovagdo da Resolugao
CNE/CP n° 1/2023, que instituiu as Diretrizes Curriculares da Pedagogia da Alternancia
na Educacdo Basica e na Educagdo Superior. A resolugdo representa um salto historico

no reconhecimento institucional da alternancia ao consolidad-la ndo apenas como



metodologia excepcional, mas como principio estruturante da organizagao curricular e da
producdo do conhecimento na Educagdo Superior.

Ao estabelecer a articulagdo entre Tempo Universidade e Tempo Comunidade, a
resolucao amplia radicalmente a compreensao dos territorios formativos, reconhecendo a
legitimidade de diferentes espagos, tempos ¢ sujeitos na producdo do conhecimento.
Trata-se de importante virada epistemologica, ao reconhecer territérios, modos de vida e
saberes dos povos do campo, das aguas e das florestas como dimensdes constitutivas dos
processos formativos.

Particularmente importante para o debate da Educagdo Superior € o disposto nos
artigos 13 a 16 da Resolugdo, que determina as Instituigdes de Educagdo Superior o
reconhecimento institucional das atividades desenvolvidas no Tempo Comunidade como
parte integrante da carga horéria regular dos cursos, vinculando-as as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo. Ao fazé-lo, a resolu¢do nao apenas legitima juridicamente
praticas historicamente construidas pelas Licenciaturas em Educagdo do Campo, mas
tensiona as proprias bases tradicionais de organizacao universitaria e de producgdo do
conhecimento cientifico.

Nesta direcao, a recente institui¢ao da Politica Nacional de Educagao do Campo,
das Aguas e das Florestas — Novo Pronacampo, por meio da Portaria MEC n° 538/2025,
aprofunda e amplia estas conquistas historicas. Construida coletivamente no ambito da
Comissao Nacional de Educagao do Campo (CONEC), a Portaria expressa a retomada de
espacos democraticos de participagdo social entre Estado e sociedade civil,
profundamente fragilizados no periodo anterior de profunda destruicdo e ataque a
democracia.

A reconstrugdo destes espagos participativos foi condig¢do fundamental para que a
nova politica incorporasse dimensdes historicamente defendidas pelos movimentos
sociais do campo, entre elas a centralidade da agroecologia, da justica climatica, da
alternancia pedagogica e do protagonismo politico, pedagogico e epistémico dos povos
do campo, das dguas e das florestas. Neste sentido, a Portaria reconhece explicitamente a
producdo de conhecimento articulada ao desenvolvimento dos territérios e a valorizagdo
dos saberes produzidos pelas comunidades camponesas.

A incorporacgao do protagonismo epistémico dos sujeitos camponeses representa
um dos avangos mais significativos destes novos marcos legais, pois rompe com a ldgica
historica que relegava os povos do campo a condicdo de objetos das politicas e da

producdo cientifica. Ao reconhecer estes sujeitos como produtores legitimos de



conhecimento, os novos marcos legais da Educacdo do Campo materializam uma
concepgdo de Educagdo Superior profundamente vinculada a epistemologia da praxis e a
perspectiva gramsciana (2024) da indissociabilidade entre teoria e pratica, entre pensar e
agir, entre producdo do conhecimento e transformacgao social.

Dessa forma, os novos marcos legais analisados nao apenas ampliam direitos
educacionais. Eles tensionam estruturalmente as bases histéricas da Educagdo Superior
brasileira ao reconhecerem outros sujeitos, outros territorios, outras temporalidades e
outras epistemologias na produ¢ao do conhecimento. Ao mesmo tempo, reafirmam que a
luta pela Educagdo do Campo, pela universidade publica e pela democracia constitui uma
mesma e inseparavel disputa historica.

Consideracoes finais

A andlise dos novos marcos legais da Educagdo do Campo evidencia que sua
construcdo resulta diretamente das historicas lutas protagonizadas pelos movimentos
sociais camponeses em defesa da democratizagdo do direito a educacio e da ampliagao
da esfera publica democratica. Conforme defendemos em estudos anteriores acerca da
constitucionalidade e da justiciabilidade do direito a educagdo dos povos do campo
(Molina, 2008) a positivacao juridica destes direitos constitui dimensdo estratégica
fundamental para sua exigibilidade e materializacdo concreta, especialmente diante das
histéricas desigualdades educacionais vivenciadas pelas populagdes camponesas.

Os avangos conquistados nas Diretrizes Operacionais para a Educagdo Bésica nas
Escolas do Campo, no Decreto n° 7.352/2010, na Resolu¢do CNE/CP n° 1/2023 e, mais
recentemente, na Portaria MEC n° 538/2025, expressam a consolida¢do de um acimulo
politico, pedagogico e epistemoldgico construido coletivamente entre movimentos
sociais, universidades publicas, foruns e redes de Educacdo do Campo. Tais marcos legais
institucionalizam principios historicamente defendidos pelos sujeitos do campo, entre
eles a formagdo em alternancia territorializada ( Hage et, 2021) , a agroecologia, a justica
climatica e o protagonismo politico e epistémico dos povos do campo, das dguas e das
florestas.

A construgdo coletiva do Novo Pronacampo, no &mbito da CONEC, evidencia que
tais avancos somente se tornam possiveis em contextos democraticos de participagdo
social e didlogo entre Estado e sociedade civil. A destruicdo destes espagos participativos
no periodo anterior do governo negacionista demonstrou, de forma contundente, que a
existéncia das politicas de Educagdo do Campo estd intrinsecamente vinculada a defesa

da democracia e da participacdo popular.



Assim, os novos marcos legais analisados neste trabalho ndo representam apenas
instrumentos normativos. Eles constituem sinteses historicas das lutas sociais e,
simultaneamente, ferramentas fundamentais para novas disputas em defesa do direito a
educagdo, da universidade publica e da democracia. Ao reconhecerem outros sujeitos,
territorios e epistemologias, tais marcos legais ampliam as bases historicas da Educagao
Superior brasileira e reafirmam a centralidade da epistemologia da préxis na constru¢ao
de projetos emancipatdrios de sociedade.
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