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1. Introducao

A internacionalizacdo da educagdo superior consolidou-se como um dos
principais eixos das politicas universitarias no Brasil € no mundo nas ultimas décadas.
Difundida amplamente pela literatura como a integragdo da dimensdo internacional,
intercultural e global aos objetivos e fun¢des da educagdo superior (Knight, 2020), ¢
frequentemente apresentada como indicador de qualidade académica, de abertura ao
didlogo intercultural e de inser¢do das instituigdes no campo académico global.

Para este trabalho, ¢ importante ressaltar que, como observa de Wit (2024), a
ampliacao do uso do termo, especialmente apos a definicdo proposta por Knight em 2004
resultou em uma proliferacao de sentidos que frequentemente confundem fundamentos,
meios e resultados. Nesse sentido, observa-se pelo menos duas compreensdes em disputa:
de um lado, a internacionalizacdo como processo de cooperagdo solidaria, integracdo
intercultural e compartilhamento do conhecimento entre instituigdes; de outro, a
internacionalizagdo como indicador de qualidade académica inserido em rankings
internacionais, orientado por uma légica competitiva e mercadologica (Azevedo, 2025).
Essa dualidade apresentada passa a produzir influéncia nas relagdes de forgca que
estruturam o campo académico, determinando, de forma desigual, quais instituigdes
definem os critérios de exceléncia e quais precisam se esforcar para atendé-los.

E nesse contexto que se situa esta pesquisa, os discursos institucionais de
internacionalizacdo das universidades brasileiras, expressos em planos institucionais,
relatorios e editais de fomento, tendem a reproduzir essa assimetria de forma naturalizada.
Para analisar essa questdo, esse trabalho mobiliza a teoria dos campos de Pierre Bourdieu.
O campo académico global ¢, nos termos de Bourdieu (2004), um campo de forgas
estruturado por relagdes de dominacdo, no qual as posi¢cdes que as instituigdes ocupam
determinam quais critérios de exceléncia sdo reconhecidos como legitimos e quais
permanecem subordinados. A hipotese desse trabalho ¢ que essa 1dgica se expressa nos

discursos institucionais de internacionalizagdo das universidades brasileiras, as parcerias



com instituicdes do Norte Global se enquadram sob a concepgdo de exceléncia, da
pesquisa e do prestigio, enquanto as relacdes com paises do Sul Global aparecem sob a
perspectiva de solidariedade e acolhimento.

O argumento sera sustentado pela andlise do Edital n® 41/2017 do Programa
Institucional de Internacionalizacdo (PrInt/CAPES), com especial atencdo ao Anexo I,
que define os paises prioritarios para alocacao de recursos, ¢ dos planos e registros
institucionais de internacionalizagdo da Universidade Estadual de Maringd (UEM) e da
Universidade Federal do Parand (UFPR), nos quais se examina como o Programa de
Estudantes-Convénio (PEC-G e PEC-PQG), o Print/CAPES e as parcerias com o Norte e

Sul Global sdo representados e enquadrados de forma estruturalmente distinta.

2. Metodologia

Este trabalho adota uma abordagem teodrico-analitica, fundamentada na analise de
documentos institucionais de internacionalizacdo. As fontes primarias compreendem o
Edital n® 41/2017 do PrInt/CAPES em sua versdo alterada, com especial atengdo ao
Anexo I, o Decreto n° 11.923/2024 que regulamenta o PEC, o Plano Institucional de
Internacionalizacdo da UFPR e o livro “Internacionalizacdo na UEM: o Escritorio de
Cooperagao Internacional em agdo” (2026). A andlise ¢ orientada pelo referencial
bourdieusiano (2004), especialmente os conceitos de campo e habitus, e articula
evidéncias documentais a literatura critica sobre internacionaliza¢do da educacao superior
para examinar os enquadramentos que organizam as relagdes institucionais com o Norte

e 0 Sul Global.

3. Discussio

O PriInt, langado pela CAPES por meio do Edital n°®41/2017, constituiu o principal
instrumento de fomento a internacionalizagdo da pds-graduagdo brasileira na ultima
década. O programa selecionou, apos avaliagao de mérito académico e cientifico, 36 das
109 instituicdes que submeteram propostas, representando uma fragdo minima das mais
de 2.400 IES brasileiras (Azevedo e Oliveira, 2019). O resultado do PriInt, antes de
ampliar a internacionalizagdo do sistema, tende a bonificar quem j& ocupa posi¢des de
prestigio, visto que, um dos principais requisitos de elegibilidade das IES disposto no
Edital foi de possuir ao menos quatro programas de pds-graduagdo stricto sensu e, ter

obtido, no minimo, nota 4 na Avaliacdo Quadrienal de 2017.



Para este trabalho, pretendemos investigar a orientagdo geopolitica inscrita no
proprio edital. O Anexo I do Edital n® 41/2017, em sua versao alterada de abril de 2018,
lista 26 paises com os quais a CAPES "mantém cooperacdo efetiva" e para os quais as
instituicdes devem destinar ao menos 70% dos recursos do programa. E a partir deste
ponto que gostariamos de dedicar maior atencao. Dos 26 paises, 22 pertencem ao Norte
Global. Do Sul Global, figuram apenas Africa do Sul, Argentina, China, India e México,
todos paises com sistemas de pos-graduagdo e presenca significativa nos rankings
internacionais. Paises africanos de lingua portuguesa como Angola, Mogambique, Cabo
Verde e Guiné-Bissau, com os quais o Brasil mantém lagos de cooperagdo, estdo ausentes
da lista. Essa auséncia também tem reflexo nas escolhas das proprias instituicdes
contempladas. A analise do Relatério Parcial do Print de 2020 revela que os paises da
América Latina ndo foram sequer considerados estratégicos em trés das 36 universidades
participantes do programa (Carrielo et al., 2026). Nas demais, a presenca latino-
americana ¢ modesta: apenas seis instituicdes destinaram a paises da regido um percentual
igual ou superior a 20% de suas parcerias estratégicas, sendo o INPE o caso mais
expressivo, com 25%, seguido por UNESP, UFBA e UFPB, com 21% cada, e UFRJ e
UNICAMP, com 20% (Carrielo et al., 2026).

O edital afirma que devem ser priorizados os paises "cujas colaboragdes tenham
mostrado resultados mais relevantes em termos quantitativos e qualitativos" (CAPES,
2018). Os critérios de selecdo compilados pelo British Council com base no edital, entre
eles "programas de pds-graduagdo com notas 5, 6 e 7" e "parcerias internacionais",
confirmam que o prestigio acumulado no campo € convertido diretamente em critério de
acesso ao financiamento (Azevedo e Oliveira, 2019). Nao por acaso, a valorizagao, por
parte das equipes institucionais de internacionalizag¢do, de parcerias com paises de alto
impacto cientifico operam a partir de um habitus - disposi¢des incorporadas ao longo de
trajetdrias no campo que orientam suas praticas sem que precisem reconhecé-las como
produto de uma posi¢ao subordinada (Bourdieu, 2004).

Essa logica se confirma nos resultados do programa. Segundo Azevedo (2025), as
36 IES contempladas concentram-se nas regides Sul e Sudeste do pais, e suas agdes foram
desenvolvidas sobretudo com instituicoes de Estados Unidos, Franca, Reino Unido,
Alemanha, Portugal, Canada, Espanha, Italia e Paises Baixos. O Sul Global permanece,
nos dados de execugdo do programa, como destino residual, alocado no percentual de

30% nao comprometido com os paises do Anexo I.



Se o Print organiza as relagdes com o Norte sob o signo da exceléncia e do
prestigio académico, o PEC-G e o PEC-PG organizam as relagdes com o Sul Global sob
um enquadramento radicalmente distinto. Regulamentado atualmente pelo Decreto n°
11.923/2024, o PEC ¢ apresentado institucionalmente como "ferramenta de politica
externa" e instrumento de "cooperacao educacional internacional" voltado a estudantes
de paises com os quais o Brasil mantém acordos bilaterais, os quais, majoritariamente,
sdo paises em desenvolvimento da Africa, América Latina, Caribe e Asia. O programa
prevé o retorno dos estudantes ao pais de origem ao término do curso, com o propdsito
declarado de que os conhecimentos adquiridos sejam aplicados em beneficio do
desenvolvimento de suas nagdes (Brasil, 2024).

O PrInt € coordenado pela CAPES, agéncia de fomento a pesquisa e avaliagdo da
pos-graduacdo, seu vocabuldrio expresso ¢ o da exceléncia cientifica, do impacto
académico e da visibilidade internacional. O PEC ¢ coordenado pelo Ministério das
Relagdes Exteriores e o vocabulario utilizado ¢ o da diplomacia, da solidariedade e do
desenvolvimento dos paises parceiros. Essa diferenca identificada nos documentos
possibilita a compreensdo, no proprio arranjo burocratico do estado, a assimetria entre as
parcerias. Parcerias com o Norte sdo de politica cientifica; parcerias com o Sul sdo politica
externa e solidariedade.

A partir disso, analisamos materiais de registro das atividades de
internacionalizacdo de duas universidades paranaenses, o que possibilitou perceber como
a assimetria apontada se materializa nas proprias praticas das institui¢des de ensino. No
Plano Institucional de Internacionalizagdo da UFPR, o Print ocupa posi¢do de destaque,
€ 0 primeiro € mais extenso programa descrito, com detalhamento de valores investidos,
areas tematicas prioritarias e lista explicita de paises parceiros, encabegada por "Estados
Unidos, Franga, Reino Unido, Alemanha, Portugal, Canadd, Espanha, Italia e Paises
Baixos" (UFPR, 2023). O PEC-G e o PEC-PG, por sua vez, aparecem trés vezes no
documento, sempre brevemente, sempre inseridos em listas que os equiparam a
programas de acolhimento de refugiados e migrantes. A linguagem que organiza o Print
¢ de proje¢do internacional e exceléncia; a linguagem que organiza o PEC ¢ de
acolhimento e diversidade cultural.

O documento da UEM (2025) apresenta dinamica semelhante, porém, a instituigao
fez um esfor¢o declarado de reorientacdo para a América Latina entre 2022 e 2024,
obtendo um crescimento de aproximadamente 9,5% na distribuicdo dos acordos

internacionais (Burgo, 2026). Ainda que a iniciativa seja admiravel, percebe-se no mesmo



documento uma contradicdo com o numero de acordos ativos com instituicdes da
América Latina e o foco de destino de estudantes em mobilidade académica entre 2024 e
2025. Dos 98 estudantes de graduacdo em mobilidade presencial no periodo, os principais
destinos foram Portugal (16), Canada (25), Alemanha (15), Italia (16) e Espanha (9),
enquanto paises da América Latina como Colombia (3), Argentina (2) ¢ México (1)
aparecem em menor numero (Barreto e Berdu, 2026).

Ainda nesse sentido, o proprio documento da UEM evidencia que as parcerias
latino-americanas sdo enquadradas sob a logica da mobilidade de curta duracdo e da
inclusdo regional, rara as vezes apresentada sob a logica do impacto cientifico ou do
prestigio académico, estes sendo reservados as parcerias europeias € norte-americanas.
Os dados sobre os estudantes recebidos pelo PEC na UEM confirmam esse padrao, uma
vez que entre 2024 e 2025, os 14 estudantes admitidos pelo PEC-G eram provenientes de
“Angola (3), Cabo Verde (2), Gana (2), Cuba (1), Gabao (1), Guiné-Bissau (1),
Mogambique (1), Paraguai (1), Reptblica do Congo (1) e Senegal (1)” (Barreto e Berdu,
p. 140, 2026).

A assimetria apresentada entre os dois enquadramentos ¢ compreendida, a partir
dos termos de Bourdieu (2004), efeito da propria estrutura do campo, em que os agentes
produzem os planos e documentos de internacionalizagdo que operam a partir de um

habitus socialmente incorporado a partir dos critérios de exceléncia do Norte Global.

4. Conclusoes

A andlise desenvolvida permite afirmar que a assimetria entre Norte e Sul Global
nos discursos de internacionalizagdo da educacao superior ¢ resultado de um campo
académico global organizado em torno de critérios de exceléncia difundidos pelo Norte e
incorporados como naturais pelos agentes dos campos periféricos.

Reconhecer essa assimetria tem implicagdes diretas para o trabalho nas
institui¢des de educacdo superior brasileiras. Ela convoca as equipes de gestdo da
internacionalizagdo e os pesquisadores que orientam as politicas institucionais a uma
postura reflexiva diante das escolhas que fazem cotidianamente. Quais parcerias
internacionais sdo destacadas? Em que eixo sdo enquadradas as cooperagdes com o Sul
Global? Por fim, o argumento aponta para a necessidade de uma internacionalizagao que
seja, nos termos de Azevedo (2025), genuinamente solidaria, intercultural e

comprometida com a justica cognitiva. Isso exige, antes de qualquer politica institucional,



uma transformagao no habitus do campo, a disposi¢ao de reconhecer como particularismo

0 que se apresenta como universal.
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