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Introducio

As discussdes sobre a tematica da autonomia universitaria tiveram origem no
Brasil com a Reforma Rivadavia Corréa, Lei Organica do Ensino Superior e do
Fundamental, implementada pelo Decreto n° 8.659, de 5 de abril de 1911. A autonomia
universitaria também ¢é objeto de regulacdo na Reforma do Ensino Superior que ocorreu
em 1931, promovida por Francisco Campos, que tomou a forma juridica por intermédio
do Decreto n° 19.851/31.

Em 1968, a Reforma Universitaria veio a consolidar-se com a Lei n°® 5.540, de 28
de novembro daquele ano, a qual definiu em seu Art. 3° que “as universidades gozardo de
autonomia didatico cientifica, disciplinar, administrativa e financeira, que sera exercida
na forma da lei e dos seus estatutos” (BRASIL, 1968).

O assunto ganhou novamente destaque a partir de 1988, quando a autonomia
universitaria foi consagrada na Constitui¢ao Federal do Brasil. Reza o artigo 207 que “as
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa, extensdo e ao da integracdo entre os niveis de ensino”.

No ambito estadual, as IEES do Parand tém sua autonomia garantida, atualmente,
pela Constituicdo Estadual de 1989 que, em seu Art. n° 180, assevera que “as
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino,

pesquisa, extensdo e ao da integragdo entre os niveis de ensino” (PARANA, 1989).
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Ja a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag@o Nacional (9.391/96), em seus artigos
53, 54, 55 e 56, ¢ possivel visualizar um cenario legislativo que garante a autonomia
universitaria.

Vale observar que, desde o ano de 1990, a comunidade universitaria paranaense
tem lutado pela conquista da Autonomia Universitaria Plena - AUP, sendo que a primeira
proposta de autonomia foi encaminhada pelas Universidades Estaduais de Londrina
(UEL), de Maringd (UEM) e de Ponta Grossa (UEPG), porém nao obtiveram o desejado.

Dentre as varias proposi¢des de AUP, a ultima foi encaminhada ao governo do
Estado do Parand, em 2017, pelo conjunto das sete IEES, tentativa esta, vale adiantar,
também resultou em fracasso.

Constantemente as IEES paranaenses sdo surpreendidas com uma nova
conjuntura, seja na dimensdo financeira, com cortes or¢amentarios e financeiros para
custeio, bolsas de pesquisa, ensino e extensdo, reducdo de recursos para assisténcia
estudantil e manutencao das atividades académicas; ameacas para fechamento de cursos,
principalmente na 4area de Ciéncias Humanas; seja na é4rea administrativa, com
dificuldades de contratagdes de professores e agentes universitarios.

Assim, o problema principal dessa pesquisa pode ser resumido no
questionamento: a conquista da AUP para as IEES do Parand ¢é o caminho para a
continuidade e consolidag¢do do ensino publico, gratuito e de qualidade?

Para isso, utilizamos da pesquisa bibliografica e documental, para enfatizar os
entraves académicos, administrativos e financeiros que as universidades estaduais

paranaenses enfrentam cotidianamente.

Desenvolvimento
Metodologia

Com vistas a alcancar os objetivos propostos, fez-se necessario realizar um
levantamento bibliografico e documental. Neste sentido, a revisdo bibliografica esté

alicercada principalmente em livros, plataforma de bases de dados, banco de teses e
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dissertacdes e artigos cientificos. Em relacdo as fontes documentais compreenderam

principalmente decretos e leis, publicados pelo Estado do Parana.

Referencial teorico
O que se percebe sobre a autonomia universitaria ¢ que em todos os momentos
esteve atrelado as reformas educacionais vivenciadas no Brasil. No entanto, por ser um
conceito que aspira significados e propositos distintos em diferentes contextos da historia,
¢ preciso compreender a concepcao e a definicdo do termo. Rodrigues (2021, p. 25) assim
define uma universidade plenamente autonoma:

Trata-se de uma instituicdo que governa a si mesma, com amparo para criar suas
proprias leis, com finalidade de atendimento as atividades académicas (dimenséo
fim), or¢amentarias, financeiras, administrativas e patrimoniais (dimensao meio),
cujo alcance esta limitado ao 6rgdo que a instituiu, e seus limites fixados na
Constitui¢do Federal. Neste sentido, demais normas afetas a condi¢do de institui¢do
publica, deve estar alvitrada no zelo pela execucdo dos recursos publicos com
transparéncia, em beneficio da sociedade e, concomitantemente, submetendo-se as
fiscalizacdes e controles externos de 6érgdos competentes.

Diante deste conceito € possivel constatar que a autonomia nao € sinébnimo de um
poder soberano, absoluto, ilimitado e autossuficiente. As universidades publicas, mesmo
estando em um regime de total autonomia, terdo os seus limites fixados pelo poder que a
institui e deverao obedecer as demais legislagdes pertinentes a elas. Como se trata de uma
instituicao especifica do estado, entretanto, a autonomia ndo confere uma liberdade
absoluta.

Frente aos avancgos e percalgos que a educacao superior do Parané tem passado,
vislumbra-se que ha um caminho para que as universidades decidam sobre suas
prioridades e necessidades e executem as atividades académicas e administrativas de
forma que atendam aos anseios da sociedade, por meio da conquista da AUP no sentido

da continuidade e consolidac¢do da educagdo superior publica, gratuita e de qualidade.
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A fim de ilustrar os desafios e os ambientes de incertezas que as IEES
paranaenses se deparam, elencamos algumas situa¢des que interferem diretamente na
autonomia universitaria destas universidades.
Nao bastasse a falta de recursos financeiros para a manutengao das atividades das
IEES do Parana, a aprovac¢ao da Emenda Constitucional n° 93/2016 e do Decreto Estadual
n°® 5.158/2016 — Desvinculacdao de Receitas dos Estados e Municipios, na qual 30% dos
recursos considerados como receitas proprias que estdo sendo repassadas para o Governo,
contribuiram para o agravamento da educacdo superior no estado.

No bojo dos acontecimentos politicos e economicos que afetam de forma direta e
indireta a educacao superior, em 17/12/2021, foi aprovada a Lei Geral das Universidades
(LGU), por intermédio da Lei n° 20.933, que afetou de forma direta a educagdo superior,
interferindo na autonomia das IEES paranaenses, como ¢ possivel constatar,

principalmente, nos Artigos 10 e 16, dentre outros, da LGU:

Art. 10. Na elaboracgdo das propostas orcamentarias das Universidades Publicas Estaduais,
a previsdo de recursos necessarios ao pagamento de despesas de custeio das
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e administragdo observard o nimero de
alunos equivalentes e numero de trabalhadores terceirizados equivalentes por
Universidade.

Art. 58. As Universidades Publicas Estaduais com cursos de graduacdo que registrem, por
trés anos consecutivos, um namero total de alunos matriculado menor do que 50%
(cinquenta por cento) do nlimero total de vagas, ficam obrigadas a apresentar a SETI
um plano de recuperagdo de matriculas para os trés anos subsequentes, sob pena de
perder a autorizagdo de funcionamento dos referidos cursos (PARANA. Lei n°
20.933/2021. Lei Geral das Universidades).

No ano de 2022, entrou em vigor o Decreto 10.086/2022 que - estabelece normas
gerais de licitagdo e contratacdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na qual as
IEES paranaenses ndo foram incorporadas como Orgdo Gerenciador do Sistema de

Registro de Precos. (Parand, 2026, online).
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Sob o viés da violacdo da autonomia universitaria, no dia 11 de junho de 2025, o
governador Carlos Massa Ratinho Junior assinou o Decreto 10.255/2025 que prevé o
remanejamento de gastos nao essenciais e deve ter impacto de RS 2,3 bilhdes, segundo o
governo. O Decreto, [...] institui a reprogramacdo dos gastos classificados como Outras
Despesas Correntes — ODC (como diarias e passagens, realizacao de eventos, locagdo de
bens, aquisicdo de materiais ndo essenciais e contratagdo de servigos terceirizados de
apoio) no Orcamento do Estado. (Parand, 2026, online).

O mesmo Governador, assinou e foi publicado em 10 de abril de 2026, o Decreto
n® 13.302, que dispde sobre a reversdo ao Tesouro Estadual de 80% do superavit

financeiro das autarquias e dos fundos estaduais do Poder Executivo apurado por fonte

de recursos ao final de cada exercicio financeiro. (Parana, 2026, online).

Consideracoes finais

Diante destes cendrios, ¢ premente a elaboracdo e aprovagdo de uma proposta de
AUP para a sobrevivéncia das IEES paranaenses. A conquista e a implementagao da AUP
nao ¢ uma tarefa simples. Mais do que isso, trata-se de um arduo processo de luta para
sua construgao e efetivacdo, desde a aceitagdo e entendimento por parte de cada IEES do
Parand, passando pela construgcdo social, com a participagdo democratica dos atores
sociais universitarios, até¢ a fixacdo de um indice para a definicdo do montante de recursos
financeiros a serem repassados as IEES, de forma que a AUP seja baseada em uma justa
distribuicao de recursos publicos entre as universidades.

A auséncia de autonomia, em especial a de gestdo orcamentdria e financeira, traz
como consequéncia dificuldades administrativas e a falta de condi¢cdes para um bom
planejamento das atividades a serem desempenhadas pelas universidades. Por ser um
conceito que aspira significados e propositos distintos na historia, sobre a sua concepgao

e defini¢do até o momento nao trouxe a tona a clareza suficiente para sua efetividade.
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