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Eixo 4 — O trabalho nas institui¢des de educagao superior brasileiras.

INTRODUCAO

O trabalho nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) brasileiras
atravessa, na atualidade, uma das crises mais severas desde a redemocratizacao do pais
(Trevisol; Garmus, 2024). Este cenario ¢ resultado de uma convergéncia entre o
aprofundamento do neoliberalismo e da ascensdo de uma pauta neoconservadora, que
transformou a universidade em um alvo central da chamada “guerra cultural”.

A autonomia universitdria, garantida pelo artigo 207 da Constituicdo Federal de
1988, tem sido atacada sob o pretexto de combater o “marxismo cultural” e uma suposta
doutrinacao ideoldgica, o que altera profundamente a natureza do trabalho docente e
administrativo (Leher 2021).

O problema central reside no fato de que o discurso de “qualidade da educagao” e
“neutralidade” propagado por setores neoconservadores, funciona como mecanismo para
ocultar o assédio moral institucionalizado e o desfinanciamento cronico.

O objetivo ¢ refletir sobre o trabalho nas institui¢des federais de educagao sob a
ofensiva da guerra cultura e da Reforma Administrativa (PEC 38/2025), alertando que
ambas sdo faces do mesmo projeto de desmonte das universidades federais. A guerra
cultural materializa-se em agdes persecutdrias que interferem diretamente no cotidiano
do trabalho e, a Reforma Administrativa (PEC 38/2025) ndo visa sanar as caréncias
estruturais da educacdo, mas sim deslegitimar a fun¢do social da universidade publica

para pavimentar sua privatizagdo e a subordinacao do ethos académico a l6gica mercantil.

METODOLOGIA



A metodologia adotada baseia-se na analise documental e em estudos bibliograficos
sobre o tema, fundamentado no materialismo historico-dialético. Parte-se do principio de
que os documentos ndo sao fontes neutras, mas expressoes das disputas econOmicas,
politicas e ideoldgicas que ocorrem no interior do Estado. Nessa perspectiva, a analise
deve ir além do contetido manifesto do texto, buscando apreender as mediagdes que
conectam o documento as relagdes sociais de producao, a luta de classes e aos processos
de hegemonia. Assim, a analise documental revela os significados do texto juridico e, em
que medida opera como instrumento de dominagao ou de resisténcia.

A principal fonte de andlise foi a proposta de Emenda a Constituicdo n. 38/2025
(PEC 38/2025), conhecida como Reforma Administrativa. Além disso, recorreu-se a Nota
Técnica n°® 288 de 2025, do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Econdmicos (DIEESE), que avaliou as propostas da PEC 38/2025, apresentada a Camara
dos Deputados com apoio direto do presidente da Camara dos Deputados, Hugo Motta
(RP-PB) e do deputado federal Pedro Paulo (PSD-RJ), para discutir e elaborar propostas
relacionadas as mudangas na gestdo publica e no servigo publico brasileiro, entre outras

questoes.

DISCUSSAO DOS DADOS

De acordo com Chaves e Araujo (2022, p. 9), apesar do cendrio de crise, “[...]
observa-se que, de 2013 a 2020, houve um acréscimo nas receitas da Unido de 49,04%,
no entanto, as despesas com as Universidades federais apresentaram uma reducao de -
0,24%”. As autoras ressaltam que esse desfinanciamento se agravou no periodo recente,
“[...] chegando a atingir apenas 1,74% das receitas da Unido no ano de 2020

Essa asfixia financeira reflete-se diretamente no cotidiano das universidades. Os
recursos destinados a investimentos foram reduzidos em 93,28% no periodo mencionado,
resultando em paralisacdo de obras, fechamento de laboratorios e degradagdo das
instalacdes. Essa foi a consequéncia do governo Bolsonaro, que resultou em agravamento
da precarizacdo e diminuicdo no orcamento das instituicdes publicas federais. Como
afirma Chaves e Araujo (2022 pl1), “o corte brutal no financiamento demonstra que o
projeto do governo de Bolsonaro foi de total destruicdo enquanto instituicdes publicas e

autdnomas”.



Cabe salientar que o ambiente de trabalho nas universidades durante o governo
Bolsonaro foi deslocado para o centro de uma disputa ideoldgica agressiva. O desgoverno
Bolsonaro utilizou-se de taticas para desgastar a imagem publica das instituigdes,
associando-as a “balburdia” e ao uso de drogas, com o intuito de legitimar intervencdes
autoritarias. Conforme Leher (2021), a narrativa de “guerra cultural” ¢ o pilar que sustenta
o assédio moral contra a comunidade académica. Sob a influéncia de ide6logos como
Olavo de Carvalho e Steve Bannon, a extrema direita brasileira elegeu a universidade
como o0 “inimigo” que abriga o suposto “marxismo cultural” (Leher, 2021, p. 5).

Assim, o movimento “Escola sem Partido”, pilar dessa ofensiva, incita o
denuncismo e a vigilancia constante, transformando o professor em um suspeito de
“doutrinagao”. O estimulo a filmagem de aulas e a abertura de Processos Administrativos
Disciplinares (PADs) por motivos ideoldgicos configuram uma forma de assédio moral
sist€émico. Essa atmosfera de intimidacdo visa forg¢ar a autocensura ¢ desmantelar a
liberdade de catedra, essencial para a autonomia didatico-cientifica prevista no artigo 207
da Constitui¢do, a criminaliza¢do da docéncia, com professores passando a ser alvos de
perseguicdes, processos disciplinares e ameagas em virtude dos temas que pesquisam ou
ensinam. (Oliveira, 2020, p. 12).

Além disso, grupos de vereadores e deputados de extrema direita invadem
universidades em todo o pais,! ameacando funcionarios, expondo suas visdes retrogradas
e utilizando do espaco de trabalho para realizar narrativas vexatdrias.

Destaca-se também a tentativa de interferir na autonomia administrativa da
universidade pela sistematica desconsideracdo das listas triplices para a nomeagdo de
reitores (Chaves; Aratjo, 2022, p. 3).

Ao nomear candidatos que ndo venceram as consultas nas comunidades académicas
os chamados “interventores” o governo impds gestdes autocraticas que ampliam a
atmosfera punitiva e persecutoria dentro das instituicdes. Ambas as situagdes podem
parecer distintas, porém tem a mesma fundamentagao tedrica, metodologica e filosofica

impulsionada pelo Bolsonarismo.

! Integrantes do MBL entram em confronto com estudantes dentro da Unicamp. G1, 2026. Disponivel em:
htttps://g1.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/2026/02/24/integrantes-do-mbl-entram-em-confronto-
com-estudantes-dentro-da-unicamp-universidade-cita-invasao-e-afronta-a-democracia.ghtml. Acesso em
30/04/26.



Em se tratando da proposta de Reforma Administrativa (PEC 38/2025), essa
apresenta-se como a ferramenta normativa para consolidar o projeto de desmonte iniciado
pela asfixia or¢amentdria da Emenda Constitucional n® 95. Conforme Chaves, Reis e
Guimaraes (2018), o Teto de gastos apresenta-se como uma medida inédito no mundo,
pois submete o or¢amento da unido ao pagamento da divida publica, gerando um
subfinanciamento cronico (Chaves; Reis; Guimaraes, 2018, p. 4).

Nessa perspectiva, a base material que sustenta o trabalho nas universidades
federais vem sofrendo um revés drastico com a aprovacao da Emenda Constitucional n°
95/2016, que instituiu o teto de gastos publicos e a tendéncia € intensificar a precarizacao
do trabalho nas universidades federais com a Reforma Administrativa (PEC 38/2025).

Dentre as varias mudangas que incide sobre a remuneracdo, carreira e
profissionalizacdo dos servidores publicos, destacam-se varios prejuizos. Conforme a
Nota Técnica n° 288, do DIEESE (2025), a reforma propde a ampliagdo da remuneragao
variavel atrelada a metas subjetivas e bonus de resultado.

Este modelo de avaliagdo, ao ficar sob responsabilidade de chefias imediatas muitas
vezes ocupadas por cargos comissionados, instaura um “regime de vulnerabilidade
politica e pessoal”. Trata-se da institucionalizacdo do assédio moral. O servidor perde a
seguranca juridica para exercer fungdes técnicas e criticas, pois sua progressao e
remuneracao passam a depender da anuéncia politica de seus superiores.

A PEC 38/2025 ndo atende aos verdadeiros problemas de financiamento. Entre
2013 e 2020, houve uma reducdo real de 0,24% nas despesas com as IFES, enquanto as
receitas da Unido cresceram 49,04%. No entanto, em vez de recompor o orcamento de
investimento, que sofreu queda drastica de 93,28%, a reforma foca na extingdao de
adicionais por tempo de servigo e na criagdo de carreiras longas (20 niveis), o que
desestimula a permanéncia de profissionais altamente qualificados.

A andlise das propostas legislativas, com foco na Reforma Administrativa (PEC
38/2025), propostas por um grupo de deputados que assume uma posi¢ao de “guerra
cultural” contra as universidades, revela um projeto de precarizacdo estrutural do
trabalho. De acordo com a Nota Técnica n° 288 do DIEESE (2025), a reforma
administrativa proposta pela PEC 38/2025 “prevé a ampliacao de formas de remuneracao
variavel atreladas a metas, resultados e avaliacdo de desempenho ou performance”.

(DIEESE, 2025 p2). Ao estabelecer bonus de resultados vinculados a indicadores



especificos, a proposta pode desvirtuar a natureza da pesquisa académica, uma vez que o
modelo de avaliagdo sugerido “incorre em excessiva subjetividade e dependéncia
hierarquica” (DIEESE (2025, p7). Segundo o documento, essa estrutura prioriza a
“flexibilidade gerencial em detrimento dos principios” fundamentais do servigo publico,
podendo instaurar um “regime de vulnerabilidade politica e pessoal” que compromete a
autonomia e a imparcialidade técnica necessarias a produ¢ao cientifica (DIEESE, 2025
P8).

Trevisol e Garmus (2024) associam essas medidas ao esvaziamento da autonomia
administrativa, uma vez que a estabilidade do servidor ¢ relativizada pela introdugao de
vinculos temporarios e avaliagdes de desempenho controladas por chefias comissionadas.

A PEC 38/2025 atenta contra a estabilidade dos servidores publicos, pilar
essencial para a impessoalidade e a continuidade do servigo publico. A criagcao de novos
vinculos, como o de “experiéncia”, e a ampliagdo da livre nomeagao para cargos técnicos
abrem margem para o apadrinhamento politico e a rotatividade excessiva, prejudicando
o actimulo de memoria técnica e intelectual das instituicdes, assim como a

profissionalizacdo dos servidores publicos.

CONCLUSAO

A andlise permite concluir que estd em curso um projeto deliberado de assédio
moral associado a precarizag¢ao do trabalho nas instituigdes de ensino superior federais.
A guerra cultural e a reforma administrativa ndo sdo medidas isoladas, mas sim partes
indissociaveis de uma tatica de dominagdo do capital sobre o funcionalismo publico.

O discurso de qualidade da educacao propagado pela extrema direita ¢ uma fraude
intelectual que utiliza o assédio moral para silenciar a resisténcia democratica. Conclui-
se que a reforma proposta pela PEC 38/2025 ¢ um instrumento para desidratar o regime
juridico de trabalho e transformar a educagdo superior em nicho de mercado para o capital
financeiro rentista. O enfrentamento a esse cendrio exige a defesa radical da autonomia,
da universidade, entendendo que um ataque a ela é um ataque ao projeto de

desenvolvimento do Brasil.

REFERENCIA



BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 38, de
2025. Altera normas sobre a Administracao Publica brasileira para aperfeicoar a
governanga e a gestdo publica, promover a transformacao digital, impulsionar a
profissionalizacao e extinguir privilégios no servigo publico. Brasilia, DF, 2025.
BRASIL. Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2016.

CHAVES, V. L. J.; ARAUIJO, R. S. de. A ofensiva neoconservadora contra as
universidades federais no Brasil. Revista Internacional de Educacio Superior,
Campinas, v. 8, p. 1-17, 022045, 2022. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/riesup/article/view/8669158. Acesso
em: 23 abr. 2026.

CHAVES, V. L. J.; REIS, L. F.; GUIMARAES, A. R. Divida publica e financiamento
da educacao superior no Brasil. Acta Scientiarum Education, v. 40, n. 1, 37668,
2018. Disponivel em: http://educa.fcc.org.br/pdf/actaeduc/v40n1/2178-5201-actaeduc-
40-01-00009.pdf. Acesso em: 23 abr. 2026.

DIEESE. Nota Técnica n. 288, de 15 de dezembro de 2025. Notas sobre a proposta de
reforma administrativa apresentada em 2025. Sdo Paulo: Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconomicos, 2025. Disponivel em:

https://www.dieese.org.br/notatecnica/2025/notaTec288reformaAdm.html. Acesso em:
23 abr. 2026.

LEHER, R. Educacio e ciéncia apos 2018: neoliberalismo extremo e guerra
cultural. 40. Reunido Nacional da Associacdo Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa
em Educacao (ANPEd). Evento on-line. Anais [...]. Rio de Janeiro: ANPEd, 2021.
Disponivel em: https://anais.anped.org.br/sites/default/files/gt11-

trabalho _encomendado 40rn.pdf. Acesso em: 23 abr. 2026.

OLIVEIRA, D. D. de. O ensino de sociologia diante do programa educacional
liberal conservador: influéncias do discurso antidoutrinagcdo fomentado pelo ideario
“Escola sem Partido”. 2021. Dissertacao (Mestrado Profissional em Sociologia) —
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Faculdade de Filosofia e
Ciéncias, Marilia, 2021.

REIS, L. F.; MACARIO, E. Fundo publico em disputa: gastos orgamentarios do
governo central com a divida publica, as universidades federais e a ciéncia e tecnologia
no Brasil (2003-2020). Arquivos Analiticos de Politicas Educativas, v. 30, n. 33,
2022. Disponivel em:
https://epaa.asu.edu/index.php/epaa/article/download/6629/2792/31802. Acesso em: 23
abr. 2026.

TREVISOL, J. V.; GARMUS, R. A nova direita e os ataques a autonomia das
universidades no Brasil. Educa¢ao & Sociedade, Campinas, v. 45, 2024. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/es/a/6pFzRLmsDzkypJ4PX7yNb4s/?lang=pt. Acesso em:
23 abr. 2026.


https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/riesup/article/view/8669158
http://educa.fcc.org.br/pdf/actaeduc/v40n1/2178-5201-actaeduc-40-01-00009.pdf
http://educa.fcc.org.br/pdf/actaeduc/v40n1/2178-5201-actaeduc-40-01-00009.pdf
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2025/notaTec288reformaAdm.html
https://anais.anped.org.br/sites/default/files/gt11-trabalho_encomendado_40rn.pdf
https://anais.anped.org.br/sites/default/files/gt11-trabalho_encomendado_40rn.pdf
https://epaa.asu.edu/index.php/epaa/article/download/6629/2792/31802
https://www.scielo.br/j/es/a/6pFzRLmsDzkypJ4PX7yNb4s/?lang=pt

