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RESUMO

Este artigo compara as contribui¢des teodricas de dois pioneiros da Economia do Desenvolvimento,
Arthur Lewis e Michal Kalecki, com énfase na questdo distributiva. Esses pensadores do
desenvolvimentismo classico destacaram as heterogeneidades e especificidades das nagdes
subdesenvolvidas, indicando caminhos para superar o subdesenvolvimento que necessariamente

envolveriam o choque de grupos de interesse e/ou classes sociais.
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ABSTRACT

This paper compares the theoretical contributions of two pioneers of Development Economics,
Arthur Lewis and Michal Kalecki, with special emphasis on the distributive issue. These thinkers of
classical developmentalism highlighted the heterogeneities and specificities of underdeveloped
nations, indicating paths to overcome underdevelopment that would necessarily involve the clash of

interest groups and/or social classes.
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1 Introducio

O presente artigo compara a contribui¢do teodrica de dois pioneiros da Economia do
Desenvolvimento, Arthur Lewis ¢ Michal Kalecki®, com especial énfase na questdo distributiva.
Esses pensadores do desenvolvimentismo classico  apontaram com devido destaque as
heterogeneidades e a especificidades das nagdes subdesenvolvidas, indicando caminhos para a
superacdo do subdesenvolvimento que passariam necessariamente pelo embate de grupos de
interesse e/ou de classes sociais.

Guardadas as suas diferencas e até possiveis incompatibilidades, alguns aspectos presentes
nas discussdes realizadas por esses pioneiros, especialmente as relacionadas ao fator terra,
apresentam interessantes  relacdes de complementaridade. Assim, em algumas direcdes, a
combinagdo de elementos das suas contribui¢des se mostra potencialmente frutifera. E o que se
busca explorar neste texto.

A seguir, recupera-se parte das formulagdes de Lewis e, posteriormente, de Kalecki. Na
ultima secdo, destacam-se paralelos e complementaridades entre as abordagens dos dois autores
que, analisadas em conjunto, abrem novas perspectivas para a interpretacao econdmica e politica da
condicao de subdesenvolvimento.

2 Notas sobre Arthur Lewis

Lewis argumenta que o desenvolvimento s6 poderia chegar a uma economia agricola por
meio do processo de industrializagdo. O autor faz da oferta ilimitada de mao de obra ndo qualificada
a hipotese central de seu influente modelo tedrico (1969 [1954]%, 1960 [1955]). Segundo o autor,
essa hipotese possui tal centralidade que a sua desconsideracdo teria levado os economistas a
aconselharem erroneamente os paises subdesenvolvidos, na medida em que o excesso de mao de
obra nao qualificada apresenta consequéncias dindmicas importantes ao funcionamento do sistema
econdmico nacional.

Segundo Lewis, (1969 [1954], p. 408), “ha ilimitada oferta de trabalho nos paises onde a
populacdo ¢ tdo numerosa em relagdo ao capital e recursos naturais, que existem amplos setores da
economia em que a produtividade marginal do trabalho ¢ infima, nula ou mesmo negativa”. O autor
argumenta que a fonte inicialmente inesgotavel de trabalhadores que pode impulsionar o

desenvolvimento econdmico, por meio principalmente da expansdo da industria, resulta das

3 Este artigo se organiza, sobretudo, a partir de Lewis, 1954 ¢ 1955 (aqui nos concentramos, principalmente, no primeiro
dos dois modelos de Lewis presente no artigo de 1954 - o de uma economia tnica subdesenvolvida - e Kalecki, 1943 ¢
1968, em que, respectivamente, discute os problemas politicos do pleno emprego ¢ compara os problemas de paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos.

* As construgdes tedricas, que buscaram explicar os problemas intrinsecos do subdesenvolvimento, realizadas por
Lewis, no artigo de 1954, “O desenvolvimento econdmico com oferta ilimitada de mao de obra”, lhe valeu o Prémio
Nobel de Economia, em 1979. Logo ap6s Lewis receber o prémio, Ronald Findlay escreveu que grande parte da
economia do desenvolvimento pode ser vista como desdobramento e ramificacdes das formulagdes presentes neste
artigo (Findlay, 1980, p. 64).
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possibilidades do emprego das mulheres fora de casa, do aumento da populagdo decorrente do
excedente de nascimentos em relacdo a mortalidade e do contexto de baixa produtividade no qual
estdo inseridos os camponeses, 0s biscateiros, 0s pequenos comerciantes e os trabalhadores

(domésticos e comerciais).

Diversos autores chamaram a atengdo para a existéncia desse tipo de desemprego
“disfar¢ado” no setor agricola, demonstrando em cada caso que a propriedade
familiar é tdo pequena que, se alguns membros da familia obtivessem outras
ocupagdes, os demais poderiam continuar a cultivar a terra do mesmo modo
(teriam, naturalmente, que trabalhar mais: o argumento inclui a proposi¢do de que
em tais circunstincias desejariam trabalhar mais). No entanto, o fendmeno nao ¢é de
modo algum limitado ao campo. Outro amplo setor em que se verifica € o das
ocupagdes eventuais: carregadores do porto, carregadores de malas, os jardineiros
eventuais e assemelhados. Nessas ocupagdes encontra-se em geral um nimero de
pessoas muito maior do que o necessario e todas recebem quantias muito pequenas
com estes tipos de trabalho temporarios; frequentemente, o numero desses
trabalhadores poderia ser reduzido a metade sem que o produto do setor
diminuisse. Os vendedores ambulantes também se incluem nessa categoria e sao
muito encontrados nas economias superpovoadas — cada pequeno comerciante sO
efetua algumas vendas; (...) O prestigio social exige que se tenham criados ¢ um
grande senhor pode ver-se obrigado a possuir todo um exército de empregados que
ndo constituem, na realidade, sendo uma pesada carga sobre sua carteira. Isso ndo
ocorre somente no servico doméstico, mas em todos os setores ocupacionais. A
maioria das casas comerciais dos paises subdesenvolvidos possui grande nimero
de “mensageiros”, cuja contribuicdo € desprezivel; pode-se vé-los sentados na porta
dos escritérios ou passeando pelo patio (Lewis, 1969 [1954], p. 416).

De acordo com Lewis, se levarmos em conta essas fontes, torna-se evidente que em uma
economia subdesenvolvida pode ocorrer a expansdo de novas industrias ou novas oportunidades de
emprego sem que ocorra escassez de mao de obra ndo qualificada. Desta forma, o efeito do
desenvolvimento econdmico sobre os salarios, por muito tempo, ¢ limitado, pois os rendimentos do
setor de subsisténcia estabelecem o minimo para os saldrios do setor capitalista — os trabalhadores
nas cidades recebem ndo muito mais do que o salario de subsisténcia, embora possa haver uma
lacuna positiva (conforme apontado na proxima nota).’

Relacionada a abundancia do fator trabalho, emerge outra especificidade dos paises

subdesenvolvidos: a chamada dualidade estrutural. Tal conceito parte do reconhecimento de que em

> Cabe pontuarmos que o fluxo de trabalhadores entre os setores atrasado e moderno se justifica pelos salarios
observados no segundo serem ligeiramente superiores. Segundo Lewis (1969, [1954] p. 423): “h4, geralmente, uma
diferenca de 30% ou mais entre os salarios capitalistas e os rendimentos de subsisténcia (...). Parte dela ¢ ilusoria,
devendo-se ao custo de vida mais elevado no setor capitalista. Isso pode se dar pelo fato de o setor capitalista estar
concentrado em cidades congestionadas, de modo que os alugueis e os custos de transporte sdo mais altos. Ha, de
qualquer maneira, uma diferenga consideravel também nos salarios reais, que pode ser justificada pelo custo psicologico
da mudanga de um modo de vida despreocupado no setor de subsisténcia para um ambiente mais disciplinado e
urbanizado do setor capitalista. Pode, ainda, ser um reconhecimento de que a mao de obra ndo qualificada se torna
inclusive mais util para o setor capitalista, apos ter permanecido neste por algum tempo, do que o trabalho do homem
recém chegado do campo. Ou podem representar uma diferenga de padrdes convencionais porque os trabalhadores do
setor capitalista adquirem gostos e prestigio social que requerem salarios reais mais elevados. Esta tltima explicacao é
reforgada pelo fato de que os trabalhadores capitalistas se organizam sindicalmente e lutam para proteger ou aumentar
os seus salarios. Mas esta diferenga salarial existe mesmo quando ndo hé sindicatos.”
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uma economia com dois setores muito diferentes, as perspectivas de crescimento dependem da
forma como estes setores interagem. O dualismo coloca em primeiro plano a existéncia de hiatos
significativos de produtividade entre os setores produtivos de um mesmo sistema econdmico
nacional. Em geral, ha um setor mais moderno, voltado a exportagdo, com maior produtividade e
regido pelas leis de reprodugdo do capital e ha outro atrasado, voltado ao abastecimento do mercado
interno, onde a produtividade marginal do trabalho ¢ muito baixa e se observa a ocorréncia de
subemprego. Tal como afirma o pioneiro, a dualidade estrutural ndo implica necessariamente a
atribuicao de atrasado ao setor agricola (ou a zona rural) € moderno ao setor industrial (ou a zona
urbana) — embora, naquele momento historico do po6s Segunda Guerra, geralmente se observasse
essa identificacdo (Cardoso, 2018a). A dualidade possibilita a existéncia de pequenas ilhas de
modernidade em um vasto mar de atraso, o que evidencia que o capital e as novas ideias nao se

acham difundidos nas formagdes socioecondmicas subdesenvolvidas.

Nao temos uma ilha de emprego capitalista em expansdo cercada de um vasto mar
de trabalhadores de subsisténcia, e sim varias pequenas ilhas deste tipo. Isso €
muito tipico nos paises que se encontram nas primeiras fases de desenvolvimento.
Verificamos ai algumas industrias altamente capitalizadas, como a de mineragéo ou
a de energia elétrica, lado a lado com técnicas mais primitivas; algumas grandes
lojas para a classe de altos rendimentos, rodeadas de comércio do tipo antiquado;
algumas culturas altamente especializadas, cercadas por um mar de camponeses.
Mas encontramos também os mesmos contrastes fora da vida econdmica.
Verifica-se a existéncia de uma ou duas cidades modernas, com a melhor
arquitetura, abastecimento de 4gua, boas comunicagdes e outras coisas
semelhantes, para as quais convergem individuos de outras cidades e vilas que
poderiam pertencer a outro planeta. O mesmo contraste pode ser observado em
relagdo a populagdo, composta por individuos altamente ocidentalizados, bem
vestidos, educados nas universidades ocidentais, que falam idiomas ocidentais e
desfrutam Beethoven, Mill, Marx ou Einstein, e convivem com a grande massa de
seus compatriotas, inseridos em mundos bem diferentes (Lewis, 1969 [1954], p.
421).

Do ponto de vista econdmico, além das ilhas serem poucas e com capacidade de absor¢ao de
mao de obra reduzida, possivelmente ainda s3o isoladas, implicando uma descontinuidade da
potencializacdo dos efeitos multiplicadores — e, por conseguinte, de autopropulsdo para gerar
crescimento e desenvolvimento sustentado — mesmo entre os escassos setores modernos. E sendo o
mar de atraso representativo da maior parte da matriz produtiva dos paises subdesenvolvidos,
deduz-se que a mao de obra estd majoritariamente vinculada a tais atividades de baixa ou
baixissima produtividade (Cardoso, 2018a).

Para o pioneiro, quando temos no horizonte a oferta ilimitada de mao de obra e a dualidade
estrutural, o desenvolvimento econdmico, no contexto do subdesenvolvimento, ndo seria um objeto
adequadamente tratavel nem pela economia neoclassica (a0 menos nos periodos iniciais), nem pela

macroeconomia Keynesiana.
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Com relagdo a economia neoclassica, o autor evidenciou, em diferentes momentos (Lewis,

1969 [1954]; 1979), que se distanciou das formulagdes dessa escola, pois elas: desconsideram a

oferta ilimitada de mao de obra — dentre outras coisas, por nao abordam experiéncias historicas que

colocaram em primeiro plano a possibilidade do aumento do investimento ndo ocasionar elevacgao

dos salérios e consequentemente diminui¢do da taxa de retorno do capital; ndo avangam na analise

das consequéncias da dualidade estrutural; e afirmam, dado o axioma da escassez, que o capital s6
tem possibilidade de ser criado deslocando-se recursos da produgio de bens de consumo.®

O distanciamento de Lewis desta escola de pensamento, tornou-se evidente, por exemplo,

quando o autor, durante a cerimonia que lhe concedeu o Prémio Nobel de Economia em 1979, fez a

seguinte afirmacao:

Jogue fora a suposi¢cdo neoclassica de que a quantidade de trabalho ¢ fixa. Uma
“oferta ilimitada de mao-de-obra” mantera os salarios baixos, produzindo café
barato no primeiro caso [setor agricola] e lucros elevados no segundo caso [setor
industrial]. O resultado ¢ uma economia dual (nacional ou mundial), onde uma
parte € um reservatorio de mao-de-obra barata para a outra. (Lewis, 1979).

Com relacdo a teoria keynesiana, o pioneiro além de indicar que essa s6 admite desemprego,
e ndo subemprego (fendmeno caracteristico das economias subdesenvolvidas com oferta ilimitada
de mao de obra), afirma que quando foi publicado o livro, 4 teoria Geral do emprego do juro e da
moeda, pensou-se que este contribuiria decisivamente para explicar os problemas dos paises com
excedente de mao de obra, visto que supunha uma oferta de trabalho ilimitada a pregos correntes,
além de trazer na sua parte final, observacdes sobre a expansdo econdmica secular. Contudo, os
estudos posteriores revelaram que formulagdes presentes nesse livro ndo s6 supunham oferta
ilimitada de trabalho, mas também, e principalmente, ofertas ilimitadas de capital e de terra. E isso
era importante tanto a curto prazo, no sentido de que superada a restricdo monetaria, o limite real a
expansdo ndo esta nos recursos fisicos, mas na oferta limitada de trabalho, quanto no longo prazo,
pois a expansao secular vé-se interrompida ndo pela escassez, mas por uma poupanga tornada cada

vez mais supérflua.

Aplicadas as solugdes defendidas por Keynes, restabelecer-se-ia o sistema
neoclassico. Dai ndo ser o keynesianismo, do ponto de vista dos paises que contam
com excedentes de trabalho, mais do que uma nota de rodapé do neoclassicismo,
embora se trate de uma longa nota, importante ¢ mesmo fascinante. O estudioso
dessas economias tem, portanto, de retroceder até aos economistas classicos para

¢ “No modelo neoclésico [afirma Lewis (1969 [1954], p. 433)] o capital s6 pode ser criado retirando-se recursos da
produgdo de bens de consumo. Por outro lado, no nosso modelo ha excedente de trabalho e sendo (como supomos) a
sua produtividade marginal nula e sendo, de qualquer forma, possivel criar capital a partir do trabalho sem retirar terra
ou capital escasso de outros usos, o capital podera ser criado sem redugdo da produgao de bens de consumo. (...) Nao se
pode obter alimento sem terra, mas pode- se criar estradas, viadutos, canais de irrigacdo e edificios com quase nenhum
capital.”

4
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encontrar um marco analitico em que possa encaixar de modo relevante os seus
proprios problemas (Lewis, 1969 [1954], p. 414).

Em virtude dessas limitagdes, Lewis afirma, em seu trabalho classico de 1954, que o
propdsito deste artigo “ndo € superar a economia neocldssica, mas, simplesmente, elaborar um

esquema diferente para aqueles paises que ndo podem ser encaixados dentro das hipodteses

997

r

neocléssicas (nem keynesianas)”’. O autor explicita que um dos seus propositos € “descobrir o que
se pode aproveitar do marco classico para resolver os problemas da distribuicao, acumulagao e
crescimento” (Lewis, 1969 [1954], 407). Tal objetivo resulta do fato de os classicos conjecturarem
ou admitirem a existéncia de oferta ilimitada de mao de obra a salarios de subsisténcia. Ademais,
questionaram, por diferentes caminhos e de formas diversas, como a produ¢do pode aumentar ao
longo do tempo “e encontraram a resposta na acumulacdo de capital, explicada pela analise da
distribuicdo de renda. Assim, os sistemas classicos determinavam simultaneamente a distribuicao e
o crescimento da mesma (...).” (Lewis, 1969 [1954], p. 406-407).

Mobilizando os elementos que destacamos até aqui (a hipdtese de oferta ilimitada de mao de
obra; um modelo pautado pela dualidade estrutural; e uma estrutura tedrico analitica classica) Lewis
discute o que identifica como o problema central do desenvolvimento econdomico para, em seguida,
ponderar, mais detidamente, sobre o excedente capitalista.

Tendo em vista a dindmica de distribui¢cdo do produto em uma economia subdesenvolvida, o
pioneiro afirma que o problema decisivo do desenvolvimento economico ¢ que a distribuicdo do
rendimento se altere em beneficio da classe poupadora, que, ao contrario dos trabalhadores e dos
proprietarios agricolas, em virtude da sua ambicdo, utiliza o excedente para enfrentar os grandes
custos fixos decorrentes da producdo de bens de forma moderna, com baixos custos marginais.

Segundo o autor:

O problema central da teoria do desenvolvimento econdémico é compreender o
processo pelo qual uma comunidade que anteriormente ndo poupava nem investia
mais de 4% ou 5% da sua renda nacional, ou ainda menos, se transforma numa
economia em que a poupanga voluntaria se situa por volta de 12% ou 15% do
rendimento nacional, ou mais (Lewis, 1969 [1954], p. 428).

A poupanca dos trabalhadores ¢ muito pequena. As classes médias poupam alguma
coisa, mas em todas as comunidades a poupanga das classes médias apresenta, na

7 A distancia que Lewis estabelece entre as suas formulagdes e as proposigdes neoclassicas e keynesianas ¢ indicada em
diferentes momentos do seu artigo classico. Tal distanciamento é evidenciado, por exemplo, quando o pioneiro discute
as consequéncias do aumento da formagdo de capital sobre a producdo de bens de consumo. Vejamos: “No modelo
neoclassico, o aumento da formagdo de capital tem que se acompanhar de uma diminuigo correspondente da produgao
de bens de consumo, visto que os recursos escassos podem ser dedicados a uma coisa ou outra. No modelo keynesiano,
o aumento de formagao de capital também aumenta a produgdo de bens de consumo e se o multiplicador passa de dois,
a produgdo de bens de consumo aumentara ainda mais que a formagdo de capital. No nosso modelo, a formagédo de
capital eleva-se, mas a produg@o de bens de consumo nao ¢ imediatamente afetada. Este ¢ um dos casos cruciais em que
¢ importante que se esteja seguro de estar empregando o modelo correto, ao ter-se que dar conselhos de politica
econdmica.” (Lewis, 1969 [1954], p. 432).
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pratica, poucas consequéncias para o investimento produtivo (Lewis, 1969 [1954],
p. 430).

O agricultor deseja mais terra € ndo mais capital na sua terra (a ndo ser que seja um
agricultor capitalista moderno), de modo que sua paixao € dissipada, simplesmente,
em alteragdes de prego e distribuigdo de terras [além de consumo supérfluo®]. O
comerciante deseja uma margem mais ampla ou um giro do capital mais rapido e
nenhuma dessas coisas aumenta o capital fixo. O banqueiro visa a um maior
numero de depdsitos. Somente a paixdo do industrial leva a utilizagao dos lucros
para a criagdo de um império de tijolos e capital®. (Lewis, 1969 [1954], p. 441 ¢
442).

No modelo que propde, Lewis responde a seguinte pergunta: “Se a poupanca nos interessa,
devemos concentrar a nossa aten¢do nos lucros e rendas”; deste modo, “em quais circunstancias
aumenta a participacao dos lucros no rendimento nacional?” (Lewis, 1969 [1954], p. 430).

No modelo que propode, Lewis responde a pergunta acima, indicando que inicialmente o
rendimento nacional ¢ formado fundamentalmente pelo rendimento de subsisténcia. Em seguida,
avanca afirmando que se o aumento da populagdo for prescindido e se considerarmos que o produto
marginal do trabalho ¢ nulo, o rendimento de subsisténcia permanecera durante todo o processo de
expansao, visto que, dada a oferta ilimitada de mao de obra nao qualificada, o trabalho pode ser
transferido para o setor capitalista em expansdo sem reduzir a producdo de subsisténcia. Tal
processo aumenta o excedente capitalista e o lucro dos capitalistas, ndo em detrimento da parcela
dos salérios, e sim da parcela da renda da terra no produto liquido, mesmo porque, como ja
indicado, no ambito da estrutura dual, o setor moderno se aproveitaria da dindmica do setor
atrasado, pois o nivel de saldrios do setor capitalista ¢ condicionado pelo que se ganha no setor de
subsisténcia.

A chave do processo de expansdo, por conseguinte, estaria na distribui¢do funcional da
renda. A reparti¢do da renda em beneficio da classe poupadora e a rapida acumulagdo de capital que
ela pode propiciar ¢ a questao principal do desenvolvimento econdmico. Assim, a utilizacao que se
faz do excedente capitalista ¢ central, pois na medida em que este ¢ reinvestido a fim de criar novo
capital, o setor moderno amplia-se, transferindo-se maior nimero de trabalhadores do setor de
subsisténcia para o setor capitalista.

O fato, cabe destacarmos, do rendimento do setor capitalista estar atrelado ao nivel de
salarios desse setor e esse, por sua vez, depender da remuneragdo prevalecente no setor de

subsisténcia, possui grande relevancia politica, visto que isso incentiva os capitalistas a manter

baixa a produtividade dos trabalhadores do setor atrasado. Assim sendo, os proprietarios de

% Segundo Lewis, “os economistas britanicos do século XVIII pressupunham que a classe de proprietarios de terra era
mais propensa ao consumo supérfluo do que ao investimento produtivo e isso ¢ verdadeiro para os proprietarios de terra
dos paises subdesenvolvidos” (Lewis, 1969 [1954], p. 432).

° E interessante notarmos que, diferentemente das formulagdes de Lewis, para diferentes intérpretes - por exemplo
Furtado (1974) -, os capitalistas residentes em paises subdesenvolvidos, em virtude de profundo mimetismo cultural,
destacam-se pelo consumo conspicuo.
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plantacdes ndo tém interesse em possibilitar aos camponeses novos conhecimentos técnicos e
usardao, como de habito, a sua influéncia, em diferentes esferas, para promover o seu interesse. “Nao
apoiardo as propostas de assentamento e, pelo contrario, tratardo de expulsar os camponeses de suas
terras. (Cf. Marx sobre a "Acumulacdo Primitiva"). Esse ¢ um dos piores aspectos do

imperialismo.” (Lewis, 1969 [1954], p. 422).

Os imperialistas investem capital e alugam a mao de obra; o seu lucro depende da
manutengdo de salarios baixos, ¢ mesmo quando ndo tornam a economia de
subsisténcia mais pobre serd raro vé-los tomar qualquer providéncia para torna-la
mais produtiva. A histéria de todas as poténcias imperialistas na Africa é, na
realidade, a historia do empobrecimento da economia de subsisténcia, seja
subtraindo a terra a populacdo, seja exigindo trabalho forgado no setor capitalista,
ou criando impostos que obriguem a populacdo a trabalhar para os patrdes
capitalistas. Em comparacdo com o que gastam para melhorar a agricultura de
plantation ou a mineragio, o gasto com melhorias da agricultura na Africa tem sido
infimo. A incapacidade do imperialismo em elevar os padrdes de vida ndo deve ser
totalmente atribuida ao interesse proprio, mas ha varias localidades em que ela
pode ser diretamente relacionada aos efeitos do investimento imperialista de capital
na agricultura ou na mineragdo (Lewis, 1969 [1954], p. 423).

Ao considerar mais detidamente o excedente capitalista com o fim de justificar as suas
conclusdes, Lewis recupera, demonstrando uma excepcional capacidade de sintese, algumas
formulacdes de Malthus e de Ricardo. Segundo o pioneiro, enquanto Malthus questionava se
excedentes cada vez maiores teriam como consequéncia a superabundancia, Ricardo afirmava que
essa nao ocorreria, ja que aquilo que os proprios capitalistas ndo consumissem seria utilizado para
pagar os saldrios dos trabalhadores a fim de criar maior volume de capital fixo e esse tornaria
possivel que, no momento seguinte, fosse direcionado maior nimero de trabalhadores para o setor
capitalista. Tendo em vista este argumento, Malthus, segundo Lewis, teria perguntado: “por que os
capitalistas produziriam mais capital a fim de produzir maior excedente que s6 poderia ser utilizado

para produzir mais capital e assim ad infinitum?” (Lewis, 1969 [1954], p. 427).

Se ndo quiserem acumular, [afirmava Ricardo, segundo Lewis] consumirdo em vez
de poupar; uma vez que ndo haja propensdo ao entesouramento, ndo havera
superabundancia (...). Malthus levantou, entdo, outro problema: suponhamos que os
capitalistas poupam ¢ investem, sem entesourar. O fato de que o capital aumenta
mais rapidamente que o consumo nao deveria levar a uma diminuicdo da taxa de
lucro do capital até que chegasse o momento em que se decidisse que ndo vale a
pena investir? Ricardo afirmava ser isto impossivel; como a oferta de trabalho é
ilimitada, pode-se sempre encontrar emprego para qualquer quantidade de capital
(...). No modelo classico [Lewis continua] a oferta ilimitada de trabalho significa
que a relagdo capital/trabalho e, portanto, a taxa do excedente, pode manter-se
constante para qualquer quantidade de capital (...). O unico problema ¢é que pode
dar-se uma escassez de recursos naturais de modo que, ainda que os capitalistas
obtenham boa quantidade de méo de obra, terdo de pagar rendas cada vez maiores
aos proprictarios de terra. Era isto o que preocupava Ricardo. Para ecle era
importante distinguir entre a parte do excedente que se dirige aos proprietarios de
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terra e a parte que se dirige aos capitalistas, pois ele acreditava que o
desenvolvimento econdmico aumenta, inevitavelmente, a escassez relativa da terra.
Hoje em dia ndo temos tanta certeza disso. O desenvolvimento certamente
incrementa fantasticamente as rendas das propriedades urbanas, mas seu efeito
sobre as rendas rurais depende da taxa de progresso técnico na agricultura, que foi
gravemente subestimada por Malthus e Ricardo (Lewis, 1969 [1954], p. 427).

Se presumirmos, portanto, progresso técnico na agricultura, inexisténcia de entesouramento
e mao de obra ilimitada a um salario constante, a taxa de lucros do capital tende a aumentar, visto
que o volume de capital define o nimero de trabalhadores empregados e todos os lucros do
progresso técnico do setor capitalista se dirigem aos capitalistas. Na medida em que o excedente ¢
reinvestido a fim de criar novo capital, o setor capitalista amplia-se incorporando maior numero de
trabalhadores e possibilitando excedentes cada vez maiores. O processo continua até que desapareca
o excedente de mao de obra ou até que os salarios aumentem em detrimento do excedente, a
despeito do continuo crescimento populacional. Esta ultima situacdo pode ocorrer, tal como
argumenta Lewis, “por um aumento do pre¢o dos bens de subsisténcia ou porque o prego nao
diminui t3o rapidamente quanto o exige o aumento da produtividade per capita no sector de
subsisténcia ou porque os trabalhadores capitalistas elevarem o seu nivel de subsisténcia” (Lewis,
1969 [1954], p. 447).

Avangando em sua andlise, o autor destaca o problema sociologico da necessidade do
surgimento de uma classe capitalista, isto é, de um grupo de pessoas que pensam em termos de
investimento produtivo de capital. O pioneiro observa que o surgimento desses capitalistas estaria
provavelmente condicionado a existéncia de novas oportunidades de mercado, associadas a alguma
nova técnica de produgcdo que aumente a produtividade do trabalho, processos que podem ser
impulsionados pelo crédito bancario. Uma vez surgido o setor capitalista, afirma Lewis, basta
aguardarmos certo tempo para que ele atinja uma dimensdo importante. “Se pouco progresso
técnico estiver ocorrendo, o excedente s6 aumentarda lentamente. Mas se, por uma razao, as
oportunidades de utilizacdo produtiva do capital aumentarem com rapidez, o excedente também
aumentara rapidamente e, com ele, a classe capitalista” (Lewis, 1969 [1954], p. 433).

Tendo em vista as possibilidades decorrentes do crédito bancério, o pioneiro advoga que se
“uma comunidade for dotada de escasso capital e possui recursos ociosos que podem ser
empregados para gerar capital, parece aconselhdvel (...) que sejam utilizados desse modo, embora
isto signifique a cria¢do de dinheiro adicional para financiar o novo emprego” (Lewis, 1969 [1954],
p. 434). Tal movimento resultaria no aumento da producdo e do emprego da mesma forma que
ocorreria com o capital financiado mediante lucros. A diferenca entre o capital financiado por
crédito e o financiado por lucros residiria nos efeitos imediatos sobre a dindmica inflaciondria,

resultante da quantidade fixa dos bens de consumo ser redistribuida pelos trabalhadores recém
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empregados — neste momento importa lembrarmos que Lewis se afasta das formulagdes
neocldssicas e admite que a formagao de capital pode ocorrer mantendo-se inalterada a produgao de
bens de consumo.

O processo de elevagdo dos pregos, efeito da “abertura da torneira monetaria” (Lewis, 1969
[1954], p. 435), ndo prossegue, contudo, indefinidamente, afirma Lewis. Em uma economia na qual
0 governo tem controle estrito sobre as transacdes exteriores, por um lado, a inflagdo ¢ minimizada
pela acao das autoridades bancarias que tendem a alternar curtos periodos de ampliacao de crédito
com periodos agudos de restricdo, por outro, o aumento dos precos se encerra quando a poupanga
voluntaria aumenta até que se iguale ao maior nivel do investimento.'"” Tendo em vista que a
poupanca ¢ funcao dos lucros, isto significa que havera inflagdo até que os lucros aumentem tanto,
em relacdo a renda nacional, que os capitalistas possam financiar novas expansodes de capacidade
produtiva com os seus proprios lucros sem recorrer a expansdo monetdria. O equilibrio € assegurado
pela elevagdo da relagdo lucros/rendimento nacional, o que € possibilitado quando os rendimentos
reais dos capitalistas aumentam mais depressa que os dos demais.

No bojo das suas formulagdes sobre o processo inflacionario em uma economia Unica €
subdesenvolvida, um momento ja adiantado do seu artigo de 1954, Lewis enfim incorpora,
marginalmente, o governo na sua analise. Afirma que “muitos dos governos de paises atrasados
estdo também ansiosos por utilizar o excedente de mao de obra para a formagdo de capital (...),
[pois] muita coisa pode ser feita com trabalho e algumas ferramentas (estradas, irrigagdo, represas,
escolas, etc.)" (Lewis, 1969 [1954], p. 439). Os governos, logo, podem interferir no processo de
acumulac¢do de capital e a inflagdo que promovem pode ser relevante.

Apds indicar que a partir da Segunda Guerra Mundial os governos dos Estados industriais
modernos apoderam-se, através de impostos, de cerca de 40% a 50% dos rendimentos marginais, e
que isso constitui uma das maiores razoes para minimizar os seus aumentos de precos, a despeito da
forte pressdo sobre os recursos para formacdo de capital, defesa, etc., Lewis aborda o efeito da
inflagdo sobre a distribui¢do do rendimento. Afirma que o dinheiro excedente aumenta os pregos,
alguns mais que outros e que o governo conseguira controlar apenas parcialmente tal dinamica, pois
“¢ facil aplicar o controle dos precos as empresas de grande escala, mas torna-se muito dificil evitar
que os camponeses aumentem os pregos dos alimentos ou que os pequenos comerciantes obtenham
amplas margens.” Em seguida, ap6s mais uma vez enfatizar o papel central das industrias, conclui
que: (1) “a inflagdao ¢ mais util a formagdo de capital nas comunidades industriais [pois, o trabalho
dos industriais “¢ do tipo em que o paixao pelo éxito resulta na formacao de capital” (Lewis, 1969
[1954], p. 441)], ao passo que nos paises onde a classe industrial ¢ insignificante, ndo se aproveita

nada no término da inflagdo, exceto o investimento que deu inicio a ela” (Lewis, 1969 [1954], p.

' Numa economia aberta, contudo, a inflagdo pode destruir o balango de pagamentos. Cf. Lewis (1969), p. 440.
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442); (i1) A elevagdo de precos continua enquanto a comunidade ndo desejar entesourar uma

quantidade igual ao gasto de investimento acrescido ou até o momento em que a poupanca seja

utilizada para pagar novos ou maiores impostos ou na compra de obrigagdes do governo, fazendo

com que esse possa financiar os novos investimentos por meio de maior arrecadagdo ou
empréstimos, em vez de emitir dinheiro novo.

Com relacdo aos governos, em outros momentos Lewis (1960 [1955]) chama aten¢ao para o

fato de que, no contexto das nagdes subdesenvolvidas, como os problemas de mercado e os altos

custos iniciais de novos setores de atividade constituem importantes empecilhos a industrializagao

desses paises, se nao fossem adotadas medidas diferenciadas — tais como politicas protecionistas —

e se nao existissem institui¢des eficazes, o hiato entre os paises subdesenvolvidos e as nagdes
industrializadas continuaria a ampliar-se. Por isso também o papel dos governos e das instituigdes
nas nacdes atrasadas seria tdo estratégico para estimular o desenvolvimento. Tendo em vista que o
desenvolvimento ndo € um processo espontaneo, esses personagens devem possibilitar um ambiente
que fomente o esfor¢co de economizar, o0 aumento do conhecimento e sua aplicagdo, € a expansao
do volume de capital per capita.

Para o autor, tendo como objetivo o desenvolvimento econdmico, as finalidades mais
relevantes das instituigdes sao, por um lado, fomentar a superagdo dos elementos que caracterizam o
subdesenvolvimento (atraso tecnologico, baixo investimento e baixa dotagdo de capital per capita,
resultando em uma baixa renda per capita) e, por outro, impulsionar o grau de liberdade dos agentes
econdmicos e atuar como retroalimentadoras do desenvolvimento. Além disso, hd que se notar que
o ajustamento das institui¢des as condi¢cdes econdmicas vigentes pode ser um processo penoso,
desequilibrado e incompleto. Implicar as instituigdes um papel de retroalimentador positivo nao
significa que, uma vez posto o desenvolvimento em marcha, esse ocorrerd para sempre, mesmo
porque o desenvolvimento resulta de estimulos sucessivos, mas com alcance em alguma medida
limitado. Portanto, embora a disponibilidade de capital seja condigdo necessaria, ndo ¢ suficiente
para que se configure um processo de desenvolvimento, pois, se nao houver ambiente favoravel ao
seu aproveitamento, acabara sendo desperdicado (Lewis, (1960 [1955]).

No final da primeira parte de seu artigo de 1954, Lewis além de resumir o modelo exposto
até entdo, afirma que, ao desaparecer o excedente de trabalho, o modelo de economia fechada perde

sua validade e, assim sendo,

em vez de nos concentrarmos num pais e examinar a expansdo de seu setor
capitalista, devemos considerar agora esse pais como parte do setor capitalista em
expansdo na economia mundial como um todo, indagando de que modo a
distribui¢do de renda e a sua taxa de acumulacdo de capital sdo afetadas pelo fato
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de existir trabalho em abundéancia em outros lugares, a salarios de subsisténcia
(Lewis, 1969 [1954], p. 448).

Neste segundo momento, Lewis, ao realizar consideragdes sobre a economia aberta, faz
nova contribui¢ao notavel. O pioneiro constroi um modelo dos termos de troca entre manufaturados
e produtos primarios, novamente a partir de matriz tedrica cldssica, no qual afirma que o prego
mundial dos produtos manufaturados, em relagdo aos precos dos produtos tropicais, ¢ determinado
pelos custos de oportunidade relativos do trabalho na produgdo de alimentos. Assim, o salario do
trabalhador sidertirgico em um centro industrial dos EUA ¢é governado pela produtividade do
agricultor do sul desse pais, enquanto o salario percebido pelos trabalhadores vinculados ao café, no
Brasil, ¢ determinado pela produtividade mais baixa da agricultura de subsisténcia camponesa. Por
meio dessa formulagdo, Lewis explica por que um bem industrial, no mercado mundial, comanda
muitas unidades de café'' (Findlay, 2008).

Lewis, ademais, destaca o papel das exportagdes e do financiamento externo. Por conta das
deficiéncias do mercado interno presentes nos estagios iniciais de desenvolvimento e dos proprios
efeitos sobre a procura efetiva em outros setores, em geral, a producdo para exportagdo pode ser
ponto de inflexdo que impulsiona a economia em dire¢do ao progresso'?. No entanto, concentrar-se
somente no setor exportador pode ser arriscado, especialmente por conta dos efeitos sobre os termos
de troca, tal como preconiza a tese Singer-Prebisch. O desejavel nestes casos ¢ que se aproveite o
impulso externo por meio do setor exportador para que o dinamismo passe a ser
preponderantemente dependente do impulso interno..

No mesmo sentido, considerando o contexto de escassez de capital dos paises
subdesenvolvidos, a possibilidade de recorrer a recursos externos pode desempenhar papel
importante. No entanto, Lewis destaca que, a menos que as nagdes atrasadas, receptoras de influxos
de capital, transformem esse influxo em um aumento de produtividade das mercadorias consumidas
internamente, nao haveria impacto sobre os salarios reais. Além disso, ha que se notar que o fluxo
de capital dos paises desenvolvidos aos subdesenvolvidos também estaria sujeito a empecilhos por
conta, em boa medida, das proprias deficiéncias dos paises subdesenvolvidos. A explicagdo para tal
seria a emergéncia do circulo vicioso da caréncia de capital, uma vez que a produtividade de
determinado investimento depende dos investimentos anteriormente realizados (Cardoso, 2018a).

Chamamos atencao, por fim, para o fato de que Lewis ressalta que os pontos cruciais do
processo de desenvolvimento sdo justamente o seu inicio € o seu fim, o qual corresponderia a um
declinio secular. Com relagdo ao inicio do processo, o autor evidencia as dificuldades que podem

emergir quando se observa uma concentra¢do de esforcos em apenas um setor da economia.

' Diferentes aspectos relativos a dindmica das economias abertas podem ser encontrados no livro - Lewis, 1978.
2 No livro The Principles of Economic Planning (1956), Lewis defendeu a industrializagdo para exportagdo como
forma de superar o subdesenvolvimento, por exemplo, no caso da Jamaica.
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Segundo o autor, os diversos setores deveriam crescer de maneira relacionada, caso contrario nao
poderiam crescer, pois a inovagdo em determinado setor acabaria sendo freada."

Quanto ao declinio secular, Lewis destaca uma série de armadilhas em que poderiam cair as
nacdes em virtude do proprio processo de desenvolvimento, dentre elas o esgotamento dos recursos
naturais, uma invertida desfavoravel (ao investimento de capital) da distribuicdo de renda e o
proprio esgotamento das inovagdes. Além disso, vale destacar novamente que, sob a perspectiva do
pioneiro, ap6s um prolongado periodo de desenvolvimento, seguia-se necessariamente um

crescimento mais lento, a estagnacao ou mesmo a franca decadéncia.

3 Notas sobre Michal Kalecki e o desenvolvimento

Michal Kalecki nasceu, em 1899, na importante cidade industrial de Lodz, na Polonia, e
faleceu em Varsévia, em 1970. Seu pai, Abram Kalecki, foi dono, até 1913, de uma modesta fabrica
de fios que permitiu uma vida confortavel a familia. A revolugdo de 1905, no Império Russo,
contudo, impactou profundamente Lodz. Em virtude das violentas tentativas das autoridades de
reprimir a revolta, a cidade vivenciou, além da ocupagdo de fabricas por trabalhadores, diversos
conflitos armados. A despeito dos grandes proprietarios e das autoridades de diferentes esferas
terem imposto a lei marcial, a agitagcdo social se estendeu até a deflagragdo da Primeira Guerra
Mundial (Toporowski, 2023).

O jovem Kalecki conclui a sua educagdo escolar em um ambiente de inseguranga e agitagao
e, a partir de 1915, de relativa pobreza decorrente da ocupacgdo alema. Apos estudar engenharia em
Varsovia e depois em Gdansk, voltou para Lodz, onde trabalhou como jornalista (Toporowski,
2023). Escreveu principalmente sobre negdcios e finangas, tornando-se especialista em corporagdes
internacionais que dominavam a minera¢do e a manufatura na Polonia. Neste periodo, de forma
autodidata, aproximou-se mais da economia, sobretudo, por meio das obras de Marx e da marxista
polonesa Rosa Luxemburgo. Por ser autodidata, ficou livre das inibi¢cdes e preconceitos que
acompanhavam uma formag¢ao majoritariamente neocléssica (Sawyer, 2008).

Seus estudos e sua experiéncia como jornalista o levaram a trabalhar como pesquisador, em
1929, no recém criado Instituto de Investigacdo de Ciclos Economicos e Pregos em Varsovia, onde
conheceu o0 académico marxista Oskar Lange. Ai, estudou e escreveu sobre ciclos economicos e a
economia industrial e publicou o Ensaio sobre a teoria do ciclo econémico, texto no qual o autor,
distanciando-se da ortodoxia neoclassica, discutiu pela primeira vez, de forma mais detida, que as
forcas de mercado ndo possibilitam equilibrios estaveis com pleno emprego dos recursos

disponiveis as economias capitalistas, mas, na verdade, fazem com que elas se movimentem entre

3 Assim como Rosenstein-Rodan (1944), Lewis entendia que o crescimento deveria ser um processo equilibrado, ou
seja, com diversos setores da economia crescendo simultaneamente (Cardoso, 2018a).
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booms e quedas (Toporowski, 2013 e 2023). No momento seguinte, por meio de uma bolsa da
Fundacao Rockefeller obtida em 1936, estudou na Suécia e depois na Inglaterra, onde permaneceu
pelos dez anos seguintes. Durante a Segunda Guerra Mundial, contribuiu com o Instituto de
Estatistica da Universidade de Oxford. Depois de trabalhar para o Bureau Internacional do Trabalho
em Montreal, Canada, entre 1945 ¢ 1946, Kalecki foi nomeado vice-diretor de uma sec¢do do
departamento de economia do secretariado das Nagdes Unidas em Nova lorque, participando da
preparacdo dos Relatorios Econdmicos Mundiais. Em virtude do que considerou intervencoes
macarthistas nos relatérios em que trabalhava, demitiu-se da ONU em protesto. Kalecki regressou a
Polénia em 1955. Entre 1955 e 1964, foi consultor em planejamento econdémico no governo e
depois na Comissdao de Planejamento Polonesa. Foi professor e pesquisador da Academia Polonesa
de Ciéncias, entre 1955 e 1961 (Sawyer, 2008).

A partir de 1959, organizou, com Oskar Lange ¢ Czeslaw Bobrowski, seminarios sobre a
dindmica de desenvolvimento do Terceiro Mundo. Estes encontros e discussdes foram relevantes,
dentre outras coisas, para a constitui¢do do Departamento de Problemas Econdmicos dos Paises em
Desenvolvimento, na Universidade de Varsovia e na Escola de Planejamento e Estatistica (Long,
1974). Apos 1961, contribuiu, principalmente, com as atividades da Escola Central de Planejamento
e Estatistica, além de criticar as autoridades politicas da Polonia. Tais criticas residiam no fato de o
governo, declaradamente socialista, ndo conseguir garantir a melhoria do padrio de vida dos
trabalhadores, pois almejava, sobretudo, objetivos futuros (superioridade militar e expansdo
industrial) em detrimento do fornecimento de bens de consumo basicos para os trabalhadores — dai
decorreram, por exemplo, as chamadas crises da carne vivenciadas pela populacdo polonesa
(Toporowski, 2023).

Conforme Cardoso (2018b), Kalecki, além de ser considerado pioneiro do desenvolvimento
economico, referéncia do desenvolvimentismo classico assim como Arthur Lewis ¢é, ao lado de
Keynes, precursor de uma abordagem fundadora da macroeconomia moderna e base da abordagem
macroecondmica heterodoxa subsequente. Porém, diferentemente de Keynes, Kalecki desenvolveu
sua teoria sem qualquer influéncia marshalliana; sua principal influéncia tedrica ¢ a de Marx.

Kalecki reconhecia em sua formulagdo tedrica (1985[1954]) a divisao da sociedade em
classes, trazendo implicitas nas suas teorias dos pregos e¢ da distribui¢ao da renda as relagdes de
poder (de mercado ou de classe) tipicas do sistema capitalista (Cardoso, 2018b). Kalecki ressaltou,
tal como afirmou Joan Robinson (1974, p. 8), “muito mais do que Keynes, o elemento politico em
todos os desenvolvimentos econdmicos e colocou no centro do argumento a questao classica, a qual
Keynes estava inclinado a nao tratar, a respeito da divisao da produgao mundial entre as classes da

comunidade”.
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De acordo com Cardoso (2018b), uma das implicacdes mais marcantes do modelo
kaleckiano, ¢ a identificagdo da dualidade do papel do investimento. O investimento, enquanto
componente de demanda, ao mesmo tempo em que gera estimulos a demanda agregada, também
desempenha papel na esfera da oferta, pois cria capacidade produtiva. A maior capacidade
produtiva, por sua vez, pode resultar em desestimulo a consecu¢do de novos investimentos, a menos
que essa seja acompanhada de uma maior demanda que possibilite, a0 menos, a manuten¢ao da
lucratividade anterior.
No carater dual do investimento, portanto, residiria parte da explicacdo do motivo de nao
haver utilizagdo plena dos recursos de uma economia e das consequentes flutuagdes no nivel de
atividade econdmica — que sdo corroboradas e impulsionadas por possiveis restri¢des financeiras e

tendéncias tecnoldgicas de longo prazo. Nas palavras do autor:

Vemos que a pergunta ‘o que causa as crises periodicas?’ poderia ser respondida
brevemente: ¢ o fato de que o investimento ndo apenas ¢ produzido, mas também ¢
produtor. O investimento considerado como despesa ¢ a fonte de prosperidade, ¢
cada aumento dele melhora os negocios e estimula uma posterior elevacdo do
investimento. Mas, ao mesmo tempo, cada investimento ¢ uma adicdo ao
equipamento de capital, e desde logo compete com a geragdo mais velha deste
equipamento. A tragédia do investimento € que ele causa crise porque € util. Sem
duvida, muitas pessoas considerardo paradoxal essa teoria. Mas ndo € a teoria que €
paradoxal, e sim seu objeto: a economia capitalista (Kalecki, 1939, p. 148 e 149).

Segundo Kalecki, o problema da subutilizacdo de recursos ¢ inerente a uma economia
capitalista desenvolvida, pode ocorrer em qualquer momento e nao resulta, como advogam os
neoclassicos, da insuficiente inelasticidade de precos e salarios. Em uma situagdo na qual ha
prevaléncia de pleno emprego, parte do produto nacional serd consumida pelos trabalhadores e
pelos capitalistas e outra ndo sera consumida, pois resulta do fato de parte do lucro ser poupado. Se
o investimento absorver esse excedente, o pleno emprego sera mantido, contudo se, em razdo, por
exemplo, de aprofundamento das incertezas acerca do futuro, o aumento da capacidade produtiva
ndo absorver a poupanca capitalista, parte do produto permanecerd nao vendido. Nesta situagdo, a
produgdo, o emprego, a renda, o consumo e a poupanca diminuirdo. Esse processo ocorrera até que
o nivel de renda nacional possibilite a igualdade entre a poupanca e o patamar prevalecente do
investimento.

Esse cenario de descenso econdmico pode ser atenuado ou mesmo revertido por meio de
despesas governamentais. Assim, “uma das contradi¢des basicas do sistema capitalista [pode ser]
solucionada por uma espécie de truque financeiro (...). A artificialidade do subemprego de recursos
¢ superada pela artificialidade do truque financeiro representado pelas despesas governamentais”
(1980 [1968], p. 131) financiadas por meio do déficit or¢amentario e, logo, por empréstimos ad hoc.

Do ponto de vista da criagdo da demanda efetiva, interessa pontuarmos, nao ¢ relevante a finalidade
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da despesa governamental. Entretanto, ¢ certamente mais racional direciond-la, tal como pondera
Kalecki, para ampliagdo da capacidade produtiva ou para reduzir os impostos e assim permitir o
aumento do consumo popular. Segundo o pioneiro, no capitalismo o excedente econdmico gerado &,
em certa medida, destinado a produzir armamentos — movimento pronunciado ao longo, por

exemplo, da guerra fria.

Assim, a economia ¢ mantida pelas despesas em armamentos € o povo tem
assegurado seu meio de vida por meio da manufatura de meios de destrui¢do. Para
um observador de fora, isso parece um perfeito absurdo, porque o excedente
poderia ser usado para incrementar o investimento ou o consumo (...). Mesmo que
seja um absurdo, tal método de manter o pleno emprego assegura ao capitalismo
moderno regular o grau de estabilidade politica, porque embora os niveis de
consumo das massas nao sejam tao altos como poderiam ser, ainda assim sdo muito
mais altos do que os que prevaleceriam em condi¢des de desemprego (...). Desse
modo os trabalhadores nos paises desenvolvidos alcangam [ou alcangavam] (...),
condigoes de vida toleraveis, que os impedem de revoltar-se contra o sistema que
mantém o pleno emprego por meio do desperdicio de recursos ameagador da paz
mundial. (Kalecki, 1980 [1968], p. 131 e 132).

Ao considerar a possibilidade do pleno emprego ser promovido por meio de um “truque
financeiro” engendrado pela ampliagdo das despesas governamentais, Kalecki, além de fazer
consideragdes sobre o artificio armamentista e suas consequéncias (guerra, expansao territorial,
etc.), ndo negligencia outras consequéncias politicas. Essas se tornam evidentes principalmente pela

recorrente oposi¢ao dos capitalistas ao pleno emprego. Segundo o autor:

Na Grande Depressdao dos anos 1930, os grandes negocios sempre se opuseram a
experimentos para aumentar o emprego pelos gastos do governo em todos os
paises, exceto na Alemanha nazista. Isso se viu claramente nos EUA (oposi¢do ao
New Deal), na Franca (o experimento de Leon Blum) e na Alemanha antes de
Hitler. Ndo ¢ facil explicar essa atitude. Claramente, maior geragdo de emprego
beneficia ndo s6 os trabalhadores, mas também os empresarios, porque seus lucros
aumentam. E a politica de pleno emprego (...) ndo prejudica os lucros porque nao
envolve qualquer tributacdo adicional. Na crise, 0s empresarios anseiam por um
boom; mas por que ndo aceitam de bom grado o boom sintético que o governo é
capaz de oferecer? (Kalecki, 1943, p. 324)

ApOs levantar essa ultima questdo, o autor argumenta que os capitalistas poderiam se opor a
ampliacao dos gastos do governo e ao pleno emprego, pois: (i) a despeito de possibilitar o aumento
dos lucros (com exceg@o do lucro dos rentistas), prejudicaria o poder social dos patrdes, ja que se a
ameaga da fila do desemprego acabasse, a classe trabalhadora adquiriria confianga e os patrdoes nao
conseguiriam mais manter os seus empregados subservientes em fun¢do do medo do desemprego.
Greves por maiores salarios e melhorias nas condigdes de trabalho se disseminariam e gerariam
tensdo politica. Ao fim e ao cabo, segundo Kalecki, “disciplina nas fabricas e estabilidade politica

sdo mais apreciadas do que os lucros pelos lideres empresariais. Seu instinto de classe diz-lhes que
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o pleno emprego duradouro ndo ¢ saudavel do seu ponto de vista, e que o desemprego ¢ parte
integrante do sistema capitalista normal” (Kalecki, 1943, p. 326); (ii) toda ampliacdo da atividade
do Estado ¢ encarada com desconfianca pelos empresarios, mas a criacdo de emprego por meio de
gastos do governo tem um aspecto especial que amplia a oposicao. Sob laissez-faire, o volume de
emprego, em grande medida, depende do estado de confianca dos capitalistas. Caso esse se
deteriore, o investimento privado declina, impactando a produgdo e o emprego. A possivel relagao
existente entre estado de confianca e crise econdmica, possibilita aos empresarios poderoso controle
indireto sobre a politica do governo. Mas assim que ¢ colocado em marcha o aumento do emprego
por meio de politicas fiscais expansionistas, essa forma de controle perde vigor. Por isso, “os
déficits or¢amentarios necessarios para realizar a intervengdo do governo sdo considerados
perigosos. A funcdo social da doutrina das “finangas sélidas” ¢ tornar o nivel de emprego
dependente do estado de confianga” (Kalecki, 1943, p. 325); (ii1) poderia, do ponto de vista dos
capitalistas, direcionar os gastos do governo inadequadamente para investimento publico e subsidio
ao consumo. O empresariado, além de temer a possibilidade de nacionalizacdo de setores da
economia, argumenta que os investimentos publicos sejam restritos a areas que ndo competem com
os negocios privados (pontes, rodovias, etc.), de outra maneira, a lucratividade do investimento
privado poderia ser afetada e a consequéncia do investimento publico em termos de cria¢do de
emprego poderia ndo ocorrer, em virtude da diminui¢do do investimento privado. Poder-se-ia,
portanto, afirma Kalecki, esperar que os empresarios fossem mais favoraveis aos subsidios ao
consumo de massa. Porém, “subsidiar o consumo de massa ¢ combatido muito mais violentamente
por esses especialistas (...). Pois (...) os fundamentos da ética capitalista exigem que “vocé€ ganharé
seu pao com seu suor’ —a menos que vocé tenha meios privados (Kalecki, 1943, p. 325).

Nao obstante, conforme ressaltado pela discussdo apresentada a seguir, as conclusoes
presentes nos pardgrafos anteriores — com exce¢dao, em certa medida, da oposicao politica do
empresariado ao aumento dos gastos do governo e suas consequéncias — seriam aplicaveis ao
contexto das nacdes desenvolvidas. De outro modo, nos paises subdesenvolvidos, as restrigdes de
oferta, em virtude de gargalos na estrutura produtiva, ¢ o consequente desemprego e subemprego

existentes constituem os problemas centrais.

Nao pretendemos negar que numa economia subdesenvolvida possa haver
deficiéncia na demanda efetiva. H4 muitos exemplos de paises cujo equipamento
de capital, apesar de diminuto, ainda assim ¢ subutilizado. Entretanto, em contraste
com as economias desenvolvidas, mesmo se esse equipamento for plenamente
utilizado, ndo sera capaz de absorver toda a for¢a de trabalho disponivel — do que
resulta um padrao de vida muito baixo. Muito baixo ndo para todo mundo, € claro,
mas certamente para a amplas camadas da populagdo. A situagdo, portanto, ndo
pode ser remediada por um truque financeiro, o principal problema sendo aqui a
deficiéncia da capacidade produtiva, mais do que a anomalia de sua subutilizacao
(Kalecki, 1980 [1968], p. 132).
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O obstaculo crucial enfrentado pelas nagdes subdesenvolvidas, afirma Kalecki (1980
[1968]), ¢ aumentar o investimento, ndo com o intuito de incrementar a demanda efetiva, mas sim
de expandir a capacidade produtiva, processo necessario para o rapido crescimento da renda
nacional. “A capacidade produtiva deve ndo somente ser plenamente utilizada, mas também ser
rapidamente expandida, e isso, (...) € uma proposi¢do muito mais dificil” (1980 [1968], p. 132).

Tendo em vista as dificuldades enfrentadas pelas nagdes subdesenvolvidas, Kalecki
evidencia em seu trabalho de 1968, quase simultaneamente, a existéncia de ao menos trés
problemas e as suas possiveis solucdes para o incremento do investimento: (i) o volume de
investimento privado poderia ndo alcangar a taxa necessaria que resultaria no almejado incremento
da renda nacional. Quando tal possibilidade ocorresse, o governo deveria tomar medidas para que o
investimento total alcancasse o nivel desejado; (ii) poderia, aparentemente, ndo haver recursos
disponiveis para produzir mais bens de capital. Essa situacdo demandaria a localizagdo de setores
que ainda tém alguma capacidade de expandir a sua producdo de bens de investimento,
especialmente aqueles que se caracterizam pela possibilidade de operar mais intensivamente com
mao de obra, como as industrias de construcao. Ademais, a expansao das exportagdes ou a redugao
da importagcdo de bens ndo essenciais podem ocasionar aumento do investimento; (iii) mesmo que
as primeiras duas questdes estivessem equacionadas, a fim de evitar uma potencial pressao
inflacionaria, restaria o problema de garantir uma oferta adequada de bens de primeira necessidade,
especialmente em decorréncia do aumento do nivel de emprego — abordaremos essa questao, dado o
maior espaco que ocupa no trabalho de Kalecki de 1968, ao longo dos préximos paragrafos.

O gargalo na oferta de bens de primeira necessidade (alimentos), que dependem da
elasticidade (ou inelasticidade) da producao agricola nessas nagdes. Segundo o autor, o resultado de
qualquer crescimento no emprego implicaria, caso a producdo agricola ndo respondesse
prontamente ao incremento de demanda, uma resposta inflacionaria dos pregos dos bens de primeira
necessidade. Desse modo, para evitar a pressdo inflacionaria, para ndo diminuir a produgdo de
excedente e ndo agravar o desemprego € o subemprego no contexto dos paises subdesenvolvidos,
far-se-ia necessaria a expansao da producao agricola equiparando sua demanda.

Outro ponto importante, segundo Kalecki (1980 [1968]), diz respeito a necessidade de
enfrentar o problema decorrente da crescente participacdo relativa do investimento na renda
nacional, contrapeso da ampliagdo da taxa de crescimento dessa renda. Esse enfrentamento envolve
a reducdo da participagdo do consumo na renda nacional, o que compreende a aplicacdo de
impostos visando restringir o consumo de bens nao essenciais. Para Kalecki, a tributacdo adequada
dos ricos € necessaria para incrementar o investimento, uma vez que reduziria a participagao

relativa desses bens. Tal acdo faria com que a elevagdo da renda nacional fosse acompanhada pelo
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aumento da produgdo de bens essenciais, 0 que coibiria pressdes inflaciondrias. Porém, o autor
reconhece a dificuldade de implementar essa tributagdo nos paises subdesenvolvidos, seja pela
possibilidade de evasdao de impostos, seja pelas dificuldades politicas para sua implementagao. O
planejamento, assim, ¢ central ¢ deve envolver ndo somente o volume, mas também a estrutura do
investimento, entre a producdo dos bens de primeira necessidade, aqueles menos essenciais e os de
capital, buscando, por conseguinte, um relativo balanceamento entre os setores. Assim como 0s
demais pioneiros, o autor indica que deveria haver uma intervengao governamental relativamente
profunda — e, no caso de Kalecki, de longo prazo —, seja via investimento, seja via planejamento.

Com relagao aos investimentos:

De um lado, o governo tera que investir em todos os ramos da economia em que
ndo haja adequado investimento privado, e de outro lado, o investimento privado
tera de ser regulado, a fim de se evitar que o investimento real em alguns setores da
economia ultrapasse o nivel planejado (1980 [1968], p. 134 ¢ 135).

Quanto a assegurar uma producdo adequada de bens de primeira necessidade, segundo
Kalecki (1980 [1968]), sem que se observassem mudancgas institucionais substanciais, relacionadas
especialmente a posse de terra, ndo seria possivel acelerar o desenvolvimento agricola. Essa
observacdo ¢ crucial na medida em que fundamentaria a necessidade de promog¢do de reforma

agraria para racionalizar a produgao agricola.

Numa economia subdesenvolvida, a producdo agricola € obstruida por uma
diversidade de limitagdes, as quais a impediria de crescer a uma taxa alta, mesmo
que todos os recursos materiais estivessem disponiveis. Esses poderosos obstaculos
ao desenvolvimento da agricultura sdo as relagdes (...) [existentes] no campo, (...)
como a dominagdo dos camponeses pobres pelos comerciantes e credores. Assim,
uma aceleragdo radical do desenvolvimento da agricultura é impossivel se ndo
forem introduzidas mudangas institucionais substanciais (...). E perfeitamente claro
que a superagdo dos obstaculos as mudancas institucionais mantidos pela classe
privilegiada ¢ problema de solugdo mais dificil do que o truque financeiro para
sanar a deficiéncia da demanda efetiva, crucial para as economias desenvolvidas
(1980 [1968], p. 135).

A intensa atuagdo do governo assegurando o planejamento de certo volume e estrutura para
os investimentos, a promocao do rapido desenvolvimento da agricultura e a adequada tributacao dos
ricos sao processos que originam um enorme problema politico, pois quando certos interesses sao
afetados, a reagdo por parte dos abastados rapidamente se desenvolve e se expressa de forma
diversa e, recorrentemente, no ambito dos paises subdesenvolvidos, violenta. Tal como Kalecki
afirma (1980 [1968], p. 136), “a superacao de todos os obstaculos ao desenvolvimento (...) significa
mais do que a revolta criada no século XVIII pela Revolugcao Francesa. Assim, ndo € surpreendente

que essas reformas ndo sejam pacificamente levadas a cabo”.
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E pouco provavel que a trajetéria de desenvolvimento esbocada acima seja encontrada na
pratica. Encontramos, sobretudo, segundo Kalecki (1980 [1968]), dois tipos de desenvolvimento: o
ndo inflacionario, mas muito lento e o acelerado, mas combinado com forte dindmica inflacionaria.
“E ¢ essa a verdadeira razdo da tensao politica nos paises subdesenvolvidos, mantida em cheque
pelas ditaduras ou por outros mais sutis estratagemas” (Kalecki, 1980 [1968], p. 136). Ainda em

suas palavras:

Pode-se ver agora que a diferenca entre desenvolvimento e subdesenvolvimento em
economias nao socialistas pode ser formulada de uma forma muito simples. De um
lado, os recursos existentes t€m de ser mobilizados, e o capitalismo moderno
aprendeu o truque de fazé-lo. De outro lado, os recursos tém de ser construidos, e
isso requer profundas reformas que implicam mudangas revolucionarias (1980
[1968], p. 136).

Também por conta do hiato entre o crescimento e a oferta de bens de primeira necessidade,
bem como as dificuldades de sana-lo internamente, para Kalecki (1976d [1967]) o crédito externo
poderia ser importante, embora devesse estar sujeito a critérios de avaliagao, assunto a ser retomado
mais a frente.

Kalecki (1976a [1954]) discorre sobre as potenciais vantagens de importar capital. A
quantidade de poupanca necessaria para financiar o investimento seria reduzida na medida em que
se importasse capital, o que por sua vez diminuiria as pressoes inflacionarias internas. A importacao
de capital seria ainda funcional para aliviar uma possivel escassez de comércio externo, mesmo
porque o proprio processo de desenvolvimento estabeleceria uma tendéncia constrangedora do
balanco de pagamentos em virtude da necessidade de importagdes crescentes.

Nesse mesmo sentido, Kalecki (1976f [1970]) destaca que os créditos externos afetariam
ndo apenas a questdo da oferta dos bens de primeira necessidade e o equilibrio do comércio externo
em outras commodities, mas também o problema do financiamento do investimento, reduzindo a
necessidade de taxagdo da importagdao dos bens menos essenciais, bem como da taxagdo dos grupos
de mais alta renda, sendo que essa ultima contribuiria para diminuir justamente o consumo de bens
menos essenciais ou de luxo. Por outro lado, se ndo fossem verificadas restri¢des a importagdo ou
ao consumo de bens de luxo, a tendéncia ao direcionamento e a concentragdo de recursos para a
satisfacdo do consumo, ou para a produgdo desses bens, continuaria posta. Por isso, mais uma vez,
ha a necessidade de avaliar as condi¢des de absorc¢ao de recursos externos.

Na pratica, conforme adverte Kalecki (1976a [1954]), financiar o desenvolvimento por meio
da importacdo de capital, no geral, leva a problemas no balanco de pagamentos. Soma-se a esse
problema potencial a grande dificuldade que os paises subdesenvolvidos encontram em estabelecer

condi¢des de negociacdo mais favoraveis a eles ou mais seguras relativas a importagao de capital.
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Por isso a importancia de, no contexto do subdesenvolvimento, melhorar os termos de troca,
conforme argumentado na tese Singer-Prebisch.

Retomando a questdo dos critérios de avaliacdo da recorréncia a recursos externos anunciada
anteriormente, Kalecki e Sachs (1976 [1966]) elencam dois critérios: o recurso externo deve
melhorar as condi¢des externas de crescimento da nagdo que recebe o auxilio; e a avaliacdo que
baseia a busca pelo recurso externo se fundamenta em um conhecimento satisfatorio dos problemas
relacionados ao desenvolvimento econdmico da nacdo receptora de recursos. Ou seja, para os
autores, sO se justifica a recorréncia a recursos externos se eles contribuirem para a soberania
produtiva (e, por conseguinte, a capacidade de pagamento futura) do pais receptor, por meio, por
exemplo, da diminuicdo dos gargalos na oferta de bens de capital, de bens de primeira necessidade,
de bens intermediarios e, inclusive, de bens de luxo.

Por fim, mesmo tendo em vista as grandes dificuldades a serem enfrentadas pelos paises
subdesenvolvidos para conseguirem empreender essas mudancgas, Kalecki (1976¢ [1963]) pondera
de maneira otimista que, apesar dos grandes obstaculos, esses ndo seriam problemas insuperaveis.
No entanto, enfatiza que, sem planejamento deliberado e reformas institucionais profundas para
remover 0os obstaculos institucionais ao rapido crescimento, de fato, seriam tarefas impossiveis as

nagoes subdesenvolvidas superar as suas dificuldades e promover o desenvolvimento.

4 Consideracoes Finais: dialogos entre Lewis e Kalecki

Conforme sugerido ao longo deste artigo, as abordagens dos dois pioneiros aqui discutidos
apresentam diversos paralelismos, relativos especialmente a consideracdo e ao destaque de algumas
particularidades estruturais dos paises subdesenvolvidos, as quais implicam, por sua vez, uma
dindmica diferenciada, bem como problemas particulares do desenvolvimento no contexto do
subdesenvolvimento.

A hipotese de oferta ilimitada de mao de obra ¢ a base para a formag¢ao do modelo de
dualidade estrutural de Lewis, caracteristica diferenciadora dos paises subdesenvolvidos. Kalecki
também ndo escapou a regra de implicagdes dos demais pioneiros do desenvolvimento econdmico,
apontando para o enfrentamento de gargalos da estrutura produtiva como questdo central para a
superagao do subdesenvolvimento (Cardoso, 2018a). Kalecki, no entanto, concede maior énfase ao
papel estratégico do setor produtor de alimentos, uma vez que sua oferta insuficiente pode impor
obstaculos inflaciondrios ao processo de crescimento.

Porém, nos dois casos, a identificagdo da condicdo de subemprego (para além do
desemprego, observavel em qualquer economia de mercado, mesmo nas mais avangadas) ¢ sintoma
de graves problemas diagnosticados na estrutura produtiva das economias subdesenvolvidas. Tais

problemas decorrem da falta de capital e de capacidade produtiva de modo que, mesmo que toda a
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capacidade instalada fosse ocupada, ndo seria possivel empregar a mao de obra disponivel em
condi¢des adequadas de produtividade. Para Lewis, a dualidade estrutural se representava pela
imagem de "ilhas de modernidade em um mar de atraso"; para Kalecki, os problemas cruciais do
subdesenvolvimento capitalista se refletiam mais em incapacidade produtiva do que propriamente
em problemas de insuficiéncia de demanda efetiva.

Para Lewis, residia na classe dos capitalistas a capacidade de protagonizar o processo de
acumulagdo de capital para fins de incremento da capacidade de produgdo e, por conseguinte, de
geragao de emprego e renda, de crescimento e desenvolvimento. Nessa perspectiva, a classe de
proprietarios de terra, de postura rentista, representava um obstaculo ao desenvolvimento. Assim,
para Lewis, era necessario diminuir a quantidade de capital e recursos concentrada nesta classe para
direciond-los as maos da classe capitalista. E, embora Lewis ndo abordasse explicitamente a questao
da posse da terra, ¢ possivel inferir de sua reflexdo que a reforma agraria seria uma maneira de
diminuir o poder concentrado na classe ociosa de proprietarios de terra.

Ja Kalecki ¢ explicito sobre a necessidade de promocgdo da reforma agraria, como forma de
racionalizar a produgdo agricola e, por isso, superar a dualidade estrutural caracteristica dos paises
subdesenvolvidos. A concentracdo da posse da terra era um obstaculo para o incremento da
eficiéncia produtiva do setor agricola. Aqui vemos um paralelo interessante com Lewis, que
também entendia a concentragdo de poder e riqueza na classe de proprietarios de terra como
prejudiciais ao processo de crescimento. No caso de Lewis, porque entendia que os capitalistas - ou
seja, aqueles que investem na expansao da capacidade produtiva - seriam as personagens capazes de
superar o "mar de atraso" dos paises subdesenvolvidos, por meio da expansdo das "ilhas de
modernidade".

No entanto, para Kalecki, nem os capitalistas (na acep¢ao de Lewis), nem os proprietarios
de terra deveriam escapar da taxacdo de grandes fortunas. Essa forma de tributacdo seria uma
maneira de coibir o consumo de bens menos essenciais, uma forma de garantir mais recursos para
investimento e, por conseguinte, para expansao da capacidade produtiva e superacdo dos gargalos
de oferta caracteristicos dos paises subdesenvolvidos. Aqui também reside outra diferenca: Kalecki
também ¢ mais enfatico do que Lewis sobre o papel indutor do Estado no processo de
desenvolvimento. Em alguma medida, a taxacdo de grandes fortunas por meio de uma mudanca do
sistema tributdrio  fortaleceria o Estado para atuar como orquestrador do processo de
desenvolvimento. Para Lewis, no entanto, a principio, bastaria redirecionar os recursos
concentrados pelos proprietarios de terra aos capitalistas para viabilizar o incremento do
investimento, tendo o Estado um papel, embora importante, mais restrito, ou seja, atuar onde o

capital privado ndo atua.
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Por fim, com relagdo a recorréncia a capital externo, os autores se posicionam de forma
bastante similar: considerando o contexto prévio de pobreza e escassez de recursos, a
disponibilidade de recursos externos pode ser importante para os primeiros impulsos de
crescimento, desde que sua busca e aplicagdo esteja baseada em objetivos condizentes com um
plano de desenvolvimento. Ou seja, desde que sejam direcionados para a solu¢do dos problemas na
estrutura e capacidade produtivas dos paises, pavimentando o caminho para se tornarem cada vez
menos dependentes de capital externo no futuro - € ndo o contrario.

Embora com entonacdes ou destaques variados, a indicagcdo da necessidade da promocgao de
reformas estruturais, relacionadas especialmente a posse da terra e a tributacdo ou distribui¢do de
riqueza chamam a aten¢do nas formulacdes dos dois pioneiros abordados neste artigo, que partem
de uma abordagem calcada na economia politica classica, a partir da qual ndo € possivel entender a
dindmica econdmica sem abordar as relagdes de poder que atravessam as classes sociais. Interferir
na esfera distributiva era, para ambos, combustivel para destravar as amarras do crescimento

econdmico e para pavimentar o caminho de supera¢ao do subdesenvolvimento.
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