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Eixo 6 — Novos modos de regulagdo e as tendéncias em constru¢ao no campo da producao do
conhecimento.

Introducio

O presente trabalho constitui um recorte analitico derivado de investigagdes
desenvolvidas por um grupo de pesquisa dedicado a economia politica da educagdo. Essas
investigacdes concentraram-se na analise de documentos institucionais produzidos pelo
Banco Mundial (BM), com aten¢ao as proposi¢des orientadas a reorganizagao estrutural
dos sistemas educacionais em paises do Sul Global. No estudo mais amplo, que resultou
na tese Universidade de Classe Mundial no Brasil: trabalho, regulag¢do e subordina¢do
a economia politica do Banco Mundial, foram examinados vinte e cinco documentos
oficiais do organismo internacional. Com base nesse levantamento, o corpus documental
foi progressivamente delimitado, sendo reduzido a oito documentos centrais na tese e,
posteriormente, a dois textos estratégicos para o recorte analitico deste trabalho. Tal
delimita¢do permitiu concentrar a andlise nas formulagdes diretamente relacionadas ao
ideario de educagao de classe mundial e a difusdo do modelo de universidade de classe
mundial (UCM) (Fargoni, 2025).

Nesse conjunto documental, a nocdo de world class university ocupa posi¢ao
central nas agendas educacionais contemporaneas. Conforme indicam estudos sobre a

difusdo internacional desse modelo institucional, a ideia de universidades orientadas por
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parametros de exceléncia cientifica, internacionalizacdo e inser¢do em rankings passou a
orientar politicas educacionais em diversos paises a partir dos anos 2000 (Altbach, 2004;
Salmi, 2011). Segundo Altbach (2011), a constru¢do dessas universidades vincula a
educagdo superior a estratégias nacionais de competitividade econdmica, conferindo as
institui¢des de ensino superior papel estratégico na producao de conhecimento cientifico
e tecnologico.

Entretanto, a analise dos documentos examinados indica que tal ideario ultrapassa
o campo da educacdo superior. Conforme argumenta Fargoni (2025), o proprio BM
formula paralelamente uma agenda denominada educagao de classe mundial (ECM), que
projeta principios semelhantes aos da universidade de classe mundial para sistemas
educacionais mais amplos. Nesse movimento, o conceito de world class education
aparece como extensdo programatica do modelo universitdrio, transportando para a
educacdo basica principios associados a padronizacdo curricular, as avaliagdes
comparativas internacionais e a articulagdo entre educacdo e produtividade economica
(Fargoni, 2025).

No caso brasileiro, a presenca dessas formulagdes torna-se particularmente visivel
quando se examinam reformas educacionais ocorridas nas ultimas décadas. O documento
Achieving World Class Education in Brazil: The Next Agenda, produzido pelo BM,
apresenta um conjunto de recomendagdes voltadas a reorganizacdo do sistema
educacional brasileiro a partir de parametros associados aquilo que o proprio relatdrio
denomina educacdo de classe mundial. Nesse documento, a qualidade educacional passa
a ser definida por indicadores de desempenho mensurados em avaliagdes padronizadas
internacionais, pela reorganizac¢do curricular orientada a competéncias e habilidades e
pela construcdo de sistemas educacionais alinhados a produtividade econdmica e a
competitividade global (Banco Mundial, 2012). Conforme observa Fargoni (2025), esse
relatorio articula de maneira explicita o desempenho educacional a capacidade dos paises
de inserir-se em cadeias globais de producao de conhecimento e inovagao tecnolodgica,
deslocando a funcdo da educacdo para o interior de estratégias de desenvolvimento
econdmico e reorganizacao produtiva.

Quando essas diretrizes sao analisadas a luz de transformagdes recentes no sistema
educacional brasileiro, tornam-se perceptiveis aproximacdes iniciais com mudancas

estruturais observadas no ensino médio. A reorganizag¢ado curricular baseada em itinerarios



formativos, a centralidade atribuida ao desenvolvimento de competéncias e habilidades e
a intensifica¢do de sistemas de avaliacdo educacional apresentam correspondéncia com
recomendacdes presentes no documento de educagdo de classe mundial. Nesse sentido, a
agenda educacional descrita nos relatorios analisados sugere uma continuidade
institucional entre o modelo de universidade de classe mundial e reformas dirigidas a
educacdo basica, indicando que parametros formulados para reorganizar a educacdo
superior passam a orientar concepcdes mais amplas de organizacdo dos sistemas
educacionais. A partir dessa constatagdao, o presente artigo tem como tematica central a
relacdo entre o ideario das universidades de classe mundial e a formulagdo de uma agenda
educacional voltada a construgdo de sistemas educacionais considerados competitivos
internacionalmente.

O objeto de investigacdo concentrou-se na analise das formulagdes presentes nos
documentos do BM que articulam os conceitos de universidade de classe mundial e
educacdo de classe mundial, buscando compreender de que maneira essas proposicdes
estruturam recomendagdes dirigidas aos sistemas educacionais nacionais. O objetivo do
estudo consistiu em examinar como tais concepgdes sao mobilizadas na construcao de
agendas educacionais contemporaneas e em que medida seus principios aparecem em
reformas institucionais observadas no sistema educacional brasileiro, conduzindo a
seguinte questao de pesquisa, de que modo o modelo institucional das universidades de
classe mundial passa a sustentar uma agenda mais ampla de educagdo de classe mundial
que orienta transformagdes curriculares, sistemas de avaliagdo educacional e politicas de

formagao docente no Brasil.

Metodologia

A pesquisa adotou abordagem qualitativa baseada em analise documental critica,
orientada pela economia politica da educagdo. O ponto de partida foi o levantamento de
vinte e cinco documentos oficiais produzidos pelo BM, reunidos em etapa anterior da
investigacdo coletiva do grupo de pesquisa. Na tese de Fargoni (2025), esse conjunto foi
reduzido a oito relatorios centrais, permitindo concentrar a leitura em materiais
diretamente vinculados a formulacao do ideario de Universidade de Classe Mundial e de
Educacdao de Classe Mundial. Para este trabalho, realizou-se novo recorte analitico,

centrado nos documentos The Road to Academic Excellence e Achieving World Class



Education in Brazil, selecionados por apresentarem formulagdes explicitas sobre
exceléncia educacional, avaliagdo internacional, reorganizacdo curricular, formagao
docente orientada por desempenho e relagcdo entre educagdo e crescimento econdmico.
O procedimento analitico envolveu leitura integral dos relatérios, identificagao de
categorias recorrentes e cotejamento com literatura especializada e com reformas
educacionais brasileiras recentes, especialmente mudangas estruturais no ensino médio.
Em perspectiva historico-dialética, os documentos foram examinados como produgdes
politicas inseridas em disputas educacionais globais, buscando compreender como
principios formulados para a universidade reaparecem na reorganiza¢do da educagdo

basica e orientam recomendag¢des educacionais dirigidas ao contexto brasileiro.

Discussao dos dados

A analise dos documentos examinados revela que a agenda de educagdo de classe
mundial formulada pelo BM apresenta um conjunto consistente de orientagdes estruturais
que passaram a aparecer em reformas educacionais recentes no Brasil. O relatério
Achieving World Class Education in Brazil afirma que sistemas educacionais
considerados eficientes sdo aqueles capazes de elevar rapidamente o desempenho em
avaliagdes internacionais como o Programme for International Student Assessment
(PISA), exame coordenado pela Organisation for Economic Co-operation and
Development. O documento sustenta que paises com melhores resultados combinam
curriculos organizados por competéncias, sistemas permanentes de avaliacao padronizada
e formagdo docente baseada em desempenho mensuravel (Banco Mundial, 2012).

Esses elementos reaparecem na reorganizagdao curricular do ensino médio
brasileiro, estruturado por itinerarios formativos e competéncias, modelo que desloca o
eixo da formagdo escolar para habilidades consideradas tteis ao mercado de trabalho.
Dados do INEP indicam que, ap6s a reforma do ensino médio, a carga horaria dedicada
as disciplinas tradicionais foi reduzida em diversos estados para abrir espago a
componentes curriculares ligados a projetos de vida, empreendedorismo e competéncias
socioemocionais, fendmeno que evidencia aproximagdes com a arquitetura curricular
defendida nos relatdrios analisados (INEP, 2023). Esse deslocamento curricular também

dialoga com a literatura sobre UCM, na qual Altbach (2004) e Salmi (2011) demonstram



que instituigdes posicionadas em rankings internacionais reorganizam curriculos e
agendas académicas para atender indicadores globais de desempenho.

Outro elemento recorrente identificado em ambos os documentos ¢ a centralidade
dos sistemas de avaliacdo como instrumentos de regulacao educacional. O relatério do
BM estabelece que a melhoria da qualidade educacional depende da existéncia de
mecanismos de responsabilizagdo baseados em resultados mensuraveis, recomendando
ampliacao de avaliagdes externas € monitoramento continuo da aprendizagem. No Brasil,
a expansao de exames padronizados como o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica e
o Exame Nacional do Ensino Médio evidencia esse movimento. Segundo dados do
proprio INEP, o nimero de estudantes participantes do ENEM passou de cerca de trés
milhdes em 2001 para mais de cinco milhdes na ultima década, consolidando o exame
como principal mecanismo de acesso ao ensino superior e como indicador de desempenho
educacional nacional (INEP, 2023). Esse tipo de instrumento aproxima a légica da
educacdo basica da logica competitiva presente nas universidades de classe mundial, nas
quais a posi¢do em rankings e indicadores bibliométricos passa a orientar decisdes
institucionais e politicas de financiamento. Fargoni (2025) demonstra que essa
racionalidade avaliativa constitui elemento estruturante da difusao internacional da UCM,
pois transforma desempenho educacional em varidvel comparavel globalmente,
permitindo que politicas educacionais sejam avaliadas por métricas padronizadas em
escala nacional e internacional.

Os dados também indicam convergéncia entre recomendagdes internacionais e
reorganizacao da formacao docente. O documento Great Teachers do Banco Mundial
afirma que sistemas educacionais considerados eficientes estabelecem mecanismos de
selecdo e avaliacdo docente baseados em desempenho e resultados educacionais (Banco
Mundial, 2014). Esse principio aparece em programas de formacdo docente e em
propostas de certificacdo profissional vinculadas a indicadores de desempenho
educacional. Essa forma de padronizac¢ao de indicadores educacionais tende a reorganizar
o campo educacional segundo hierarquias internacionais de prestigio académico,
processo que conecta diretamente a estrutura da educacdo bésica a arquitetura

institucional das universidades de classe mundial.

Conclusoes



A andlise cruzada dos relatérios do BM evidencia que o projeto denominado
Educacdo de Classe Mundial constitui continuidade direta do modelo institucional das
Universidades de Classe Mundial. Nos documentos analisados, a qualidade educacional
aparece definida por trés eixos estruturais: padroniza¢ao curricular baseada em
competéncias, centralidade de avaliagdes compardveis internacionalmente e
reorganizacao da formacao docente vinculada a desempenho mensuravel.

O relatorio Achieving World Class Education in Brazil afirma que a
competitividade econdmica brasileira depende da elevagao do desempenho estudantil em
exames internacionais e da reorganiza¢do curricular para desenvolver habilidades
cognitivas e socioemocionais relacionadas a produtividade econdmica. Essa orientagdo
aproxima a educagdo basica da logica institucional das UCM, nas quais desempenho
mensuravel e comparabilidade internacional orientam financiamento, avaliagdo
institucional e produgdo académica. No Brasil, a reorganizagao do ensino médio apresenta
convergéncias diretas com essas prescrigoes. A introducdo de itinerarios formativos, a
centralidade das competéncias na estrutura curricular e a ampliacdo de mecanismos de
avaliacdo educacional expressam deslocamento do sistema educacional para um modelo

de formacao orientado por habilidades consideradas economicamente relevantes.
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