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OS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS CAUSADOS PELA INDUSTRIA DA
MODA E O USO DA TRIBUTACAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO
REGULADOR DE CONDUTA

Lorena Camparoto de Oliveira'
Maria Teresa de Mendonga Casadei?

RESUMO: Com uma cadeia de produgdo acelerada ¢ uma demanda de produtos incessavel, a
induastria da moda se concretiza como uma poténcia comercial mundial. Sendo constituida por um
ciclo de producdo grande, que atende seus consumidores de forma veloz, ela promove o consumo
exacerbado e desmedido, desencadeando um desequilibrio socioambiental. Assume-se entdo o dever
de reconhecer os impactos causados pelo segmento para que seja possivel o vislumbre de alternativas
que possam sanar esse problema. Em face do exposto, o objetivo deste estudo ¢ analisar os avangos da
industria da moda ¢ sua relagdo com impactos causados ao meio ambiente ¢ a vida humana,
observando a possibilidade do uso da tributagdo ambiental como método de incentivo para
reestruturagdo da cadeia de produgdo, analisando o conflito entre a ordem econOmica tributiria e a
qualidade de vida e saude do ser humano.

PALAVRAS-CHAVE: Moda; Dignidade Humana; Tributo ambiental; Sustentabilidade.

ABSTRACT: With an accelerated production chain and a constant demand for products, the fashion
industry has established itself as a global commercial powerhouse. Consisting of a large production
cycle that serves its consumers quickly, it promotes excessive and unrestrained consumption,
triggering a socio-environmental imbalance. Thus, it becomes necessary to acknowledge the impacts
caused by this sector in order to envision alternatives capable of addressing this issue. In light of the
above, the aim of this study is to analyze the advances of the fashion industry and its relationship with
the impacts caused on the environment and human life, considering the possibility of using
environmental taxation as an incentive method for restructuring the production chain, and examining
the conflict between the tax-based economic order and human health and quality of life.
KEYWORDS: Fashion; Human dignity; Environmental tax; Sustainability.

1. INTRODUCAO

Movimentando cerca de R$ 203,9 bilhdes ao ano, a industria da moda vem marcando
espaco na economia brasileira, sendo reforgada pelos avangos tecnologicos e pelas elevadas
ondas de consumo, consolidando-se como a maior cadeia téxtil completa do Ocidente (ABIT,
2025). Entretanto, sua significdncia vem acompanhada de dados alarmantes referentes ao uso
de mao de obra andloga a escraviddo e aos impactos ambientais gerados em seu ciclo
produtivo. E em vista disso que a presente pesquisa busca analisar os excessos cometidos

dentro da linha de confeccdo, bem como verificar a possibilidade de mitigacdo dessa
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problematica por meio da utilizagdo da tributagdo ambiental como um mecanismo indutor de
conduta.

A industria da moda ¢ representada por uma cadeia de producao em grande escala, que
visa atender demandas mundiais, sanando, assim, a necessidade de consumo presente no
cotidiano da sociedade contemporanea. No entanto, a relagdo simbidtica entre o crescimento
do consumo e o avanc¢o da industria téxtil surge acompanhada do desequilibrio entre os meios
de producao e do descuido referente as questdes ambientais e sociais, visto que, com a
crescente demanda de produtos e o aumento da linha de producao sobrevém a precarizacao do
ambiente de trabalho e o descarte irregular de contetdos residuais téxteis, que geram impactos
significativos ao meio social e ambiental, afetando diretamente na qualidade de vida humana.

A partir disso, essa pesquisa objetiva averiguar a efetividade da tributacdo ambiental
patria como método de incentivo para preservacao ambiental, por meio da analise do
ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, este artigo busca estudar o impacto ambiental
gerado pela industria da moda, as garantias destinadas a valorizacdo da saude humana e os
recorrentes casos de exploragdo da mado de obra dentro do segmento téxtil, usando como
referéncia documentos € pesquisas com tematicas voltadas para area de desenvolvimento
sustentavel e para legislacdes referentes ao Direito Constitucional, ao Direito Ambiental, ao
Direito Tributério, o Direito do Trabalho e as prerrogativas dos Direitos Humanos.

Posto a situagdo e suas condigdes, a pesquisa visa examinar e debater o presente
assunto com dados qualitativos atualizados, coletados e ponderados por outros pesquisadores
em pesquisas e teses j& publicadas. Ademais, o referido artigo empregou a revisdo
bibliografica para a coleta de dados e fundamentacdo teodrica, adotando como procedimento o
método analitico-sintético, tendo como objetivo a analise de conteido como pesquisas,
artigos, noticias e documentos, que foram interpretadas de forma analitica.

Devido a profundidade sobre o tema, a presente pesquisa aborda a progressdo da
historia desde os anos de 1960 até os dias atuais. A Secdo 2, versa sobre os avangos historicos
da industria da moda e os impactos socioambientais em sintese; a Se¢ao 3 aborda os marcos
regulatorios ambiental e trabalhista no Brasil, junto com a responsabilidade do Estado e da
Coletividade; a Sec¢do 4 explora o uso da tributacdo ambiental para promover praticas
sustentaveis e os desafios da implementacao desse método no segmento da moda; por fim, a

se¢do 5 sintetiza as consideragdes finais da pesquisa.

2. INDUSTRIA DA MODA: ESTRUTURA, EVOLUCAO E DESAFIOS
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A moda representa um fenomeno comportamental de busca de identidade que, para
Berlim (2016), expressa tanto o tempo, quanto as individualidades humanas, servindo como
meio de comunicagao entre as pessoas. O assunto a ser abordado nesta secdo visa, além do
sentido da moda, o desenvolvimento tecnoldgico dentro das industrias e os movimentos
sociais que o acompanharam, compreendendo o crescente desequilibrio dentro do ciclo de

produgdo e comercializacdo, avaliando os impactos causados a satide humana e ambiental.
2.1 Evolucio e tendéncias: Do fast fashion a producio consciente

No auge da década de 1960, em Paris, surge o movimento Prét-a-porter’, que
reformulou o comércio no segmento do vestudrio se caracterizando pela venda dos produtos ja
elaborados e prontos para o consumo, com um valor mais acessivel, mantendo o renome de
grifes de luxo. Para Bignami (2011), esse movimento foi impulsionado pela Revolugao
Industrial que, ao introduzir novas tecnologias, facilitou o processo de producao e possibilitou
a democratizacao da demanda ¢ da oferta. Diante disso, o consumo sobre a moda se envolveu
em uma espiral de crescimento, firmando o segmento dentro do mercado consumidor como
uma das maiores poténcias industriais.

Com o consumo cada vez maior, surgiu, nos anos de 1980, o Fast Fashion®, que com a
intencdo de aumentar a cadeia de producdo e corresponder ao grande publico, fomentou o
ciclo de confec¢do, oferecendo um sistema que trocava as simples confec¢des por linhas de
producdes aceleradas que atingiam a demanda mundial no menor custo possivel. Nesse
sistema as empresas buscam popularizar seus produtos com rapidez e variedade, fazendo com
que as novas tendéncias cheguem com maior frequéncia para o mercado de consumo, sendo
divulgado pelas redes sociais, que estimulam o consumidor a procurar pelo material de desejo.

Como resultado a essas mudangas sociais, a industria da moda se expandiu em um
ciclo abusivo que gera impactos intensos € constantes ao meio ambiente e a sociedade,
causando um desequilibrio na ordem social. Diante desse cendrio, observa-se o avango de
discussdes sobre o futuro ambiental e a equidade social, refletindo uma crescente busca por
alternativas de consumo alinhadas a um desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto,
destaca-se a valorizacdo de produtos considerados “limpos”, proveniente de um sistema
circular, que substitui o modelo linear de consumo e descarte, usando o modelo baseado no

retorno dos produtos utilizados como novos recursos (BERLIM, 2016).

3 Prét-a-porter ou o chamado Ready-to-wear tem como traducdo literal a frase “Pronto para vestir”
4 Fast Fashion ou Moda Rapida é um modelo de negdcio concentrado na producdo em massa de
produtos.
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2.2 Impactos sociais e ambientais da cadeia téxtil

Impulsionada pelas mudangas econdmicas e pelos movimentos sociais, a indistria da
moda se expandiu em um ciclo de exploracdo de matérias primas, fazendo uso de materiais
toxicos durante o processo de confecgao ¢ mantendo um ciclo de descarte inadequado. Para
Mendes(2017), o descarte de residuos téxteis gera mais impactos € ocorrem com mais
frequéncia, haja vista o descarte realizado pelas industrias durante a confec¢do de roupas e o
descarte irregular de tecidos pds-consumo, vindo de um consumo desenfreado e inconsciente.

Diante do desequilibrio ambiental provocado pelo segmento téxtil, surge a pesquisa
realizada pelo Instituto de Sustentabilidade Téxtil e Moda (SUSTEXMODA), que analisa os
descartes té€xteis no meio ambiente. Com o chamado residometro téxtil, instalado pelo
SUSTEXMODA, na Cidade de Sao Paulo-SP, foi possivel detectar 98.210 toneladas de
materiais residuais té€xtil, acumulados em aterros sanitdrios entre o periodo de setembro de
2017 a setembro de 2025, contendo tanto materiais de corte, quanto materiais pos-consumo.
De acordo com a revista Time, cerca de 92 milhdes de toneladas desses residuos sdo
descartados por ano, no mundo todo, sendo que esse material se acumula em pequenos
montes de lixo e contribuem para a polui¢do ambiental.

Segundo Costa e Bacellar (2022), um dos maiores exemplos do acumulo de residuos
téxteis ¢ o Deserto do Atacama, que recebe mais de 59 mil toneladas de descarte por ano. Para
as pesquisadoras, essa concentracdo de residuos provoca grave degradacdo ambiental pois
gera uma fumaca toxica proveniente da queima e liberagao de microplasticos das roupas, que
contaminam os lengois fredticos e chegam ao mar. De acordo com a Ellen MacArthur
Foundation (2017), a induastria téxtil contribui diretamente no aumento de poluicdo por
microplasticos € € uma das principais responsaveis pelo descarte de plasticos nos oceanos,
liberando cerca de meio milhdo de toneladas de microfibras por ano.

Em face da finitude dos recursos naturais e da fragilidade dos ecossistemas, os dados
supracitados evidenciam um alerta ambiental: o descarte irregular de residuos e matérias-
primas téxteis provoca poluicdo hidrica, degradacdo do solo, emissdo de gases de efeito estufa
e danos a biodiversidade. Esses impactos intensificam as mudangas climaticas, favorecem
desastres naturais e comprometem o abastecimento de recursos, afetando diretamente a
qualidade de vida humana e animal. Portanto, torna-se imprescindivel controlar os impactos
ambientais, promovendo mudangas nos habitos da industria da moda e de sua rede comercial,

revendo seus meios de producao e reformulando sua estrutura.
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2.3 Direitos humanos e relagoes de trabalho no setor

A estrutura atual da industria da moda vai longe do esperado, isso porque, para atender
a demanda de consumo extremo, a industria acelera sua producdo, recorrendo a precarizagdo
do ambiente de trabalho e a praticas que desconsideram a saide humana. Em vista disso,
torna-se imperioso esmiucar a dindmica produtiva do segmento téxtil, analisando o perfil da
mao de obra e visualizando os resultados da intensificacdo da produgdo e da precarizagdo do
ambiente de trabalho na saude do trabalhador.

De acordo com a ABIT, em 2024, a industria téxtil contou com aproximadamente 1,30
milhdes de empregados formais e 8 milhdes totais somados com os trabalhadores indiretos e
informais, sendo que, deste total, 60% da mao de obra ¢ representada pela forga feminina.
Ressalta-se, entdo, que a industria da moda brasileira se fortalece por meio do trabalho
informal, e ¢ constituida, em sua maioria, por confeccdes onde prevalece o trabalho feminino.
O Ministério Publico do Trabalho do Estado de Sao Paulo, junto com o Escritorio das Nagdes
Unidas de Servigos para Projetos (UNOPS) e a ONU Mulheres, afirma que o retrato das
costureiras da regido sdo o de mulheres, migrantes, maes responsaveis pela renda familiar,
que recebem renda mensal inferior a de dois salarios-minimos, o que representa um valor
muito abaixo da remunera¢ao média na industria da moda.

Ainda de acordo com o MPT/SP, as costureiras imigrantes e refugiadas sofrem mais
com a exploracdo, isso porque essas mulheres enfrentam a invisibilidade da sociedade ao
fugirem de seus paises a procura de oportunidades melhores de trabalho e, ante o estado de
vulnerabilidade em que se encontram, sdao submetidas a exploragdo. De acordo com Correa
(2024), os migrantes chegam ao pais de forma irregular com ajuda monetaria de terceiros
iniciando, assim, o “periodo probatorio” do trabalhador onde a pessoa, recém-incorporada na
oficina, recebe moradia e comida, mas tem seus ganhos descontados para recompensar o
empregador por ter coberto os gastos de sua viagem. Essa dindmica se assemelha a servidao
por divida e ao trafico humano para fins de exploragdo de servigo.

Para essas pessoas, que chegam ao Brasil com muito pouco ou quase nada, resta a
invisibilidade em seu labor, pois sdo submetidas a exploragao sem qualquer rota de fuga, por
estarem no pais sem registros, indocumentadas e sem outra alternativa de trabalho. Sao
pessoas que ndo existem aos olhos do Estado e somem por trds de uma rede de consumo
extensa. Para S& e Koury(2020), estes sdo os alvos ideais tendo em vista o receio de buscar as

autoridades e sofrer com a deportacdo ou qualquer outra penalidade. Os trabalhadores sdo
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inseridos em uma cadeia produtiva pulverizada, marcada pela terceirizagdo e pelo sweating

°, onde muitas pessoas vivem sobre o mesmo espago de labor. Ante a fragilidade

system
apresentada, essas pessoas sao exploradas sem qualquer pudor e se enfraquecem, perdendo
sua capacidade de sindicalizacao e seu direito de greve (CORREA, 2024).

Em resumo, o resultado dessa rede de producdo extensa ¢ a grave violacdo dos direitos
humanos, que tem como efeito a precarizagdo da saude humana, a diminui¢ao da expectativa
de vida dos trabalhadores e a volta da tuberculose aos ambientes de trabalho, expondo os
confeccionistas ao perigo de acidentes fisicos com as maquinas e em acidentes envolvendo a
eletrocussdo e incéndios. Logo, o ciclo de confecgdo e consumo opera em favor do lucro e da
impunidade, ignorando questdes importantes que afetam o desenvolvimento da sociedade

como um todo, ferindo os sentidos de ética e moral e contrariando a crenca social de um

mundo equitativo e saudavel.

3. SUSTENTABILIDADE, RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E
MARCO JURIDICO

Quando as consequéncias do descontrole e da exploracdo ambiental surgem dentro da
sociedade, afetando tanto a vida quanto o meio ambiente, torna-se importante discutir as
garantias e direitos indispensaveis dentro do corpo social de um pais, visando um melhor
gerenciamento dentro da drea em questdo. Em vista disso, essa se¢do busca refletir sobre o
enfrentamento dessa realidade, analisando os marcos regulatérios ambiental e trabalhista no

Brasil, junto com a responsabilidade socioambiental do Estado e da Coletividade;
3.1 Marco regulatorio ambiental e o desenvolvimento sustentavel

Em virtude de acordos, conferéncias e reunides internacionais a urgéncia com relacao
a preservagdo ambiental surgiu no pais. Com a publicagdo da Declaracdo de Estocolmo, em
1972, foi reconhecido a interdependéncia entre o meio ambiente e o bem-estar do ser,
principio este que motivou a elaboracdo do primeiro marco juridico patrio quanto ao meio
ambiente: a Lei 6.938/81, intitulada como Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA.

A PNMA garantiu a atuagdo governamental sobre a preservagdo ambiental, buscando

ampliar o desempenho das gestoes ambientais e do monitoramento ambiental. Foi por meio

5 sweating system, com tradugdo livre para sistema de suor, consiste na extensdo da inddstria para o
local de habitacdo do colaborador, ou seja, € um ambiente Unico para trabalho e moradia. E conhecido por ser
um sistema laboral abusivo, marcado por subcontratacdes e exploragdo humana.
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dela que se definiu os principios norteadores ao direito ambiental, as diretrizes para uma
conduta sustentdvel, os instrumentos de atuacdo e fungdes para os diferentes entes da
Federacao. Segundo Fensterseifer, Sarlet ¢ Machado (2015), a PNMA se tornou um marco
inicial da protecdo juridica do ambiente no Brasil, pois representou um amadurecimento
quanto a visdo ambiental, reavaliando o rumo da matéria e dando inicio a fase holistica, na
qual o ambiente passa a ser visto e protegido de maneira integral, se tornando um bem

juridico a ser preservado, o que ¢ evidenciado no texto a seguir:

A partir de tal diploma legislativo, a protecdo juridica do bem
ambiental passou a receber contornos proprios, desvinculando a tutela
ecoldgica da protecdo de outros bens juridicos que também impunham a
protecdo de recursos naturais — como, por exemplo, a propriedade privada, o
interesse econdmico em geral, a saude (em especial, pelo prisma da satude
publica) etc. A adogdo de medidas voltadas ao combate & polui¢do (hidrica,
atmosférica etc.), sobretudo antes da década de 1970, foi, na maioria das
vezes, motivada pela protegdo da saude publica. Isso foi substancialmente
alterado. Nao que a satide publica deixou de ter a mesma importancia. Mas
simplesmente porque a legislagdo ambiental, notadamente apds a edicdo da

Lei n. 6.938/81, passou a assegurar contornos normativos ¢ autonomia
propria aos bens ambientais. (Fensterseifer, Sarlet e Machado, 2015, pg.191)

Com esses avancos na legislacdo ambiental, pairou o pensamento de que o ambiente
por si s6 tem sua importancia, desvinculando um ideal antropolégico e empregando um ideal
ecologico onde o ambiente deve ser protegido por todos, para todos e para o proprio ambiente.
Hé de se destacar ainda, que o Artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) ratificou
os ideais firmados pela Lei n® 6.938/81, representando a constitucionalizagdo da protegao
ambiental e atribuindo status juridico-constitucional de direito/dever fundamental a matéria
ambiental destacando, em um capitulo préprio na constitui¢do, a importincia entre um
ambiente equilibrado e o desenvolvimento social.

Vislumbra-se, portanto, que os marcos historicos destacados neste tdpico
representaram o reconhecimento crescente sobre o assunto, interpondo opinides sobre o meio
em que vivemos ¢ a continua degradagdo ambiental, destinando tentativas de acdes dentro do
aspecto juridico brasileiro. Em atencdo a esses ideais, surgem outras leis destinadas ao
gerenciamento de agdes danosas ao meio ambiente como a Lei 12.305/2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) buscando fiscalizar o despejo de matéria na
natureza e responsabilizar os geradores desses residuos pelo dano ambiental; a Lei
14.785/2023 que dispde sobre o monitoramento e o uso de agrotdxicos; e a Lei 9.433/97 que
institui a Politica Nacional Recurso Hidricos, além de outras.

A atuagdo do Estado visa, na maior parte do tempo, garantir a adequada execucao e

aplicacdo das leis referentes a matéria ambiental, promovendo o desenvolvimento sustentavel
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No entanto, apesar da existéncia de legislagdo voltada ao controle ambiental, sua efetividade
no ciclo de producdo téxtil permanece limitada. As lacunas legais facilitam praticas
desmedidas no setor e, segundo a Associagdo Brasileira de Residuos e Meio Ambiente
(ABREMA), ndo ha politicas publicas que incentivem a logistica reversa, a reciclagem ou a
regulagdo do descarte de residuos téxteis. A entidade ressalta, ainda, que embora a PNRS
discipline o gerenciamento de residuos, ela ndo inclui os téxteis nesse sistema. Assim,
evidencia-se a inércia estatal quanto a implementacdo de um sistema estruturado de coleta e

recuperagao destinada especificamente ao ramo do vestuario.
3.2 Marco regulatorio trabalhista e a dignidade humana

A protecdo da dignidade do trabalhador constitui uma das bases centrais do
ordenamento juridico brasileiro. Trata-se do reconhecimento do trabalho como fundamento da
Republica e como direito social de natureza fundamental. A normatiza¢ao das relagdes
laborais vai além de regular a prestacdo de servicos, visando estabelecer limites ao poder
econdmico, de modo a impedir praticas que atentem contra a integridade fisica, psiquica e
moral do trabalhador. Vislumbra-se, entdo, a necessidade de analisar a importancia historica
das normas de protecdo ao trabalho, observando os principais artigos da Constituicdo, o
conceito geral da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), as normas regulamentadoras
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho e do Emprego(MTE) e a aplicagdo do Art. 149, do
Cdédigo Penal Brasileiro.

A Constituicao Federal consagra, em seu Artigo 1°, inciso III, a dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica sendo que, junto a isso, vemos o valor social do
trabalho no inciso IV, atribuindo uma significincia maior na interpretacdo das relagdes
laborais. Ja o art. 7° da CF/88, elenca um rol extenso de direitos sociais destinados a reduzir
desigualdades e assegurar condi¢des minimas de trabalho digno. Esses artigos deixam claro a
opcao constitucional pela prevaléncia da dignidade humana sobre a logica mercadoldgica,
impondo ao empregador deveres que ultrapassam a mera contraprestacao pecuniaria.

Ja a CLT, instituida em 1943, permanece como o marco normativo fundamental do
Direito do Trabalho no Brasil. Apesar de ter sido concebida em um contexto autoritario,
durante o Estado Novo de Gettlio Vargas, consolidou direitos bésicos que ainda hoje sdo
referéncias na prote¢ao social. Ela visa a seguridade do trabalhador, protegendo o ser humano

e sua integridade fisica, garantindo o bem-estar e qualidade de vida e coibindo a exploracao
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no meio de labor. Nesse sentido, sua func¢ao primordial ¢ limitar os excessos do poder diretivo
do empregador, resguardando a dignidade do trabalhador frente a relagdes de subordinagao.

As Normas Regulamentadoras, editadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
possuem carater eminentemente técnico e destinam-se a assegurar condi¢cdes de saude,
seguranga ¢ higiene no ambiente laboral. Elas especificam pardmetros que concretizam o
direito constitucional a um ambiente de trabalho seguro. Assim, as NRs complementam a
CLT ao detalhar obrigagdes empresariais quanto a prevencdo de acidentes e doencgas
ocupacionais, reforcando a dimensdo da dignidade humana no espago produtivo.

Em consideragdo a essas normas, destaca-se que as situagdes de exploracao dentro do
segmento téxtil, introduzidas nesta pesquisa, fogem do regulamentado e ignoram o estipulado
dentro do ordenamento juridico brasileiro e, ainda, desrespeitam os pactos internacionais
celebrados em prol dos trabalhadores. Destaca-se, entdo, a necessidade de aplicagao do art.
149 do Codigo Penal, que tipifica o crime de redugdo a condi¢do analoga a de escravo, e
assume uma relevancia significativa no combate a praticas laborais degradantes. Tal
dispositivo adota um conceito ampliado de escravidio contempordnea, abrangendo nao
apenas a privacao de liberdade, mas também condi¢des degradantes do trabalho, reduzindo o
ser e afetando a sua dignidade, como destaca o Ministério Publico Federal:

“O trabalho escravo ¢ uma grave infracdo penal porque atinge
multiplos bens juridicos protegidos pelo direito penal, tais como (a) a
organizacao do trabalho; (b) direitos civis fundamentais como a dignidade da
pessoa, a liberdade, o direito de livre manifestagdo da vontade, o decoro
pessoal; e (¢) direitos econdmicos, sociais e culturais, como o direito ao

trabalho, a condigdes dignas de trabalho, a alimentagdo adequada e a
moradia.”

Essa visdo dialoga com os tratados internacionais firmados pelo Brasil, como a
Convenc¢ao n° 29 da OIT que define o trabalho for¢ado como toda forma de exploracdo em
que a prestacdo de servicos ¢ exigida sob ameaga e sem o consentimento voluntario do
trabalhador e, ainda, refor¢a a concepcdo de que a dignidade humana ndo pode ser
relativizada em prol da logica produtiva, exigindo assim, que os paises que tenham ratificado
o acordo fagam com que o uso do trabalho forcado seja sujeito a sangdes penais e que as
sangdes impostas por lei sejam realmente aplicadas e eficazes.

E notério que o legislativo brasileiro fomenta, por iniciativa propria e por adesdo das
pautas internacionais, regulamentos com conteudo de natureza sociais, buscando proteger os
trabalhadores e a dignidade humana. Entretanto, ao analisar a cadeia de produgdo téxtil, ¢
possivel vislumbrar a existéncia de relagdes trabalhistas que extrapolam esse convencionado e

prejudicam o meio social abusando de seus colaboradores.



CONGRESSO DE .,
PRODUCAO
(¥ SIENTIFICA

DO CURSO DE DIREITO DA UCDB

3.3 Papel do Estado e da coletividade na promocao da sustentabilidade

A logica produtiva, anteriormente abordada, negligencia a dignidade humana e faz
perdurar um modelo econdmico insustentavel. Portanto, torna-se necessario a protecdo do
meio ambiente e da dignidade da pessoa humana como pilares da sociedade, evidenciando
ambos como direitos fundamentais, consagrados na Constituicdo Federal. Essas garantias
configuram-se como direitos coletivos, cujo cumprimento deve ser assegurado por todos,
rompendo com o paradigma do consumo inconsequente e construindo uma industria pautada
na ética, na transparéncia € no respeito aos limites ambientais do planeta. Diante disso, o
relatorio Fios da Moda (2021) propde a reestruturacao do modelo economico linear atual para
a Economia Circular e, ainda, recomenda ac¢des necessarias, vindas de todas as partes, para a
manuten¢do da dindmica produtiva.

Destaca-se no relatorio as seguintes agdes: a) Para a industria, recomenda-se uma
maior transparéncia na comunica¢ao ¢ no fornecimento de dados, bem como o rastreamento
das cadeias de suprimentos para ampliar a verificagdo dos impactos socioambientais e
incentivar melhores praticas; b) Para os consumidores, ¢ imprescindivel o reconhecimento
sobre os impactos socioambientais da industria da moda, visto que a mobilizagdo social ¢
essencial para pressionar o comércio e o Estado; e ¢) para o governo, destaca a necessidade de
politicas e incentivos mais claros voltados a economia circular, promovendo melhores
praticas e investimento em inovag¢ao, € tornando as solugdes circulares mais viaveis.

Para Berlim (2016) o setor téxtil tem sérios comprometimentos com a questdo social e,
ante a pressdo externa, tem sido levado a rever suas praticas produtivas. Diante disso, nos
ultimos anos, movimentos sociais passaram a exigir politicas de fiscalizagdo e rastreabilidade
que tornem claros os impactos da producao, incentivando o consumo de produtos “limpos”,
como abordado nos tdpicos anteriores. Contudo, essa transformagdo depende também da
conscientizacdo do consumidor, cuja escolha por marcas sustentaveis atua como mecanismo
indireto de fiscalizacao social. Entretanto, a insuficiéncia de informagao dificulta o avanco de
iniciativas como o slow fashion, fair trade, upcycling® e culturas de brecho.

Em fungdo disso o Fashion Revolution surge como movimento social apds o
desmoronamento do Rana Plaza, em Bangladesh, em 2013, que vitimou 1.127 trabalhadores e
expos as condigdes precarias da industria téxtil global. Desde entdo, promove pesquisas e

campanhas de conscientizagdo, destacando os impactos sociais € ambientais da moda,

Slow Fashion ou moda lenta, Fair Trade ou comércio justo e Upcycling ou reciclagem, sio modelos de
negdcios sustentaveis opositores ao fast fashion, que buscam promover o desenvolvimento sustentavel,
garantindo precos justos, melhores condi¢des de trabalho e oportunidades para consumidores e comerciantes.
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incentivando o consumo ético e a responsabilidade social. Paralelamente, destaca-se a atuagao
da organizagdo nao governamental Reporter Brasil, que desempenha um papel essencial
dentro da comunidade jornalistica, difundindo informacdes sobre o tema abordado e
desenvolvendo o aplicativo Moda Livre, que avalia varejistas e empresas de moda no Brasil e
suas formas de prevencao ao trabalho analogo a escravidao.

Ademais, ressalta-se o compromisso do MTE em manter publico, por meio da
Secretaria de Inspe¢dao do Trabalho, o cadastro de empregadores que submeteram
trabalhadores a condi¢des andlogas a escraviddo. Os auditores-fiscais do trabalho realizam
operacdes de combate ao trabalho analogo a escraviddo e, quando identificadas
irregularidades, lavram autos de infracdo que originam processos administrativos cuja decisao
final determina a inclusdo de pessoas fisicas ou juridicas na “Lista Suja do Trabalho Escravo”.

Essas acdes em conjunto tém como finalidade promover a conscientizacdo do
consumidor e pressionar o mercado da moda, uma vez que a transparéncia no ciclo produtivo
constitui uma das principais formas de estimular a responsabilidade socioambiental no setor.
Quando se prioriza produtos sustentaveis, duraveis e de origem ética, o consumidor contribui
para a reducdo da demanda por praticas exploratérias e incentiva a adogdo de padrdes
produtivos mais responsaveis. “Afinal, as sociedades empresariais t€m interesse em transmitir
uma boa imagem para o consumidor, em especial, ao demonstrar que suas praticas produtivas
estdo em harmonia com o meio ambiente.” (PEREIRA e ALVES,2023)

Destaca-se, ainda, como medida preventiva, a necessidade de atuagdo estatal sobre as
empresas do setor téxtil. Para Pereira e Alves (2023), cabe ao Estado, dentre suas mais
variadas atribui¢des, garantir o desenvolvimento sustentavel por meio de incentivos legais, ou
pela formulacao de politicas publicas, objetivando a plena aplicagdao dos direitos de natureza
socioambiental. Como exemplo de atuagdo estatal, destaca-se algumas leis internacionais,
como a Lei Devoir de Vigilance, da Franga, que impde as empresas a obrigagdo de
supervisionar sua cadeia produtiva, elaborando relatdrios sobre os riscos assumidos na
producao.

No ambito ambiental, o Parlamento Europeu se distinguiu ao elaborar um Pacto
Ecolégico que reforga a responsabilizagdo do segmento téxtil, prevendo: a politica de retorno
de residuos té€xteis pds-consumo, atribuindo aos produtores os custos de recolha, triagem e
reciclagem; o regulamento de concecao ecologica, que fixa padrdes minimos de durabilidade
e reciclagem, estimulando a criagdo de bens com menor impacto ambiental; e a proibi¢ao de
destruicdo de produtos ndo vendidos, exigindo a divulgagdo das quantidades descartadas e das

razOes dessa pratica. Infere-se, assim, a necessidade de acdes articuladas no contexto
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brasileiro para enfrentar a problematica exposta. Quanto maior a visibilidade dos impactos
sociais ¢ ambientais da industria da moda, maiores as possibilidades de atuacdo estatal e

coletiva.

4. TRIBUTACAO AMBIENTAL E INCENTIVOS FISCAIS A MODA
SUSTENTAVEL

As condi¢cdes de produgcdo do setor téxtil e de vestudrio destoam dos padrdes
constitucionais, passando batido pelas normas que visam controlar os impactos
socioambientais. Nesse contexto, a atuacdo normativa e fiscalizatoria do Estado ¢
fundamental para mitigar os danos da cadeia produtiva e incentivar métodos ecoldgicos.
Assim, esta secdo examina a tributacdo como instrumento de promog¢do do desenvolvimento
sustentavel, buscando compreender sua estrutura e aplicagdo como indutor de condutas na

cadeia de produgdo da industria da moda.
4.1 Fundamentos da tributacio ambiental

As formas de producdo anteriormente elucidadas representam uma relagdo simbidtica
entre producdo, consumo e os impactos gerados a sociedade, os quais também afetam a ordem
econOmica nacional. Para Nunes (2005), toda atividade produtiva tem seus efeitos, sendo eles
internos, quando ficam retidos na unidade produtora, ou externos, quando extrapolam seus
limites e atingem a coletividade e, ainda, podem ser efeitos negativos (perdas) ou positivos
(ganhos). Para o pesquisador, sdo justamente as perdas externas que provocam desequilibrios
no mercado, resultando na intervencao Estatal para corre¢do das externalidades, mediante a
concessao de subsidios, fiscaliza¢do, imposi¢do de multas ou por meio da extrafiscalidade,
visando gerar as externalidades positivas na producdo e no meio ambiente

Essa acdo estatal encontra amparo na Constituicdo brasileira, especificamente no
Titulo VII, que disciplina as atividades econdmicas no pais e da ao Poder Publico a chance de
se valer do instrumento de interven¢ao economica, a fim de manter a ordem em um ambiente
econdmico equilibrado, dindmico e sustentdvel. Em anélise ao texto constitucional e visando a
discussdo apresentada, destacam-se os artigos 170 e 174: o primeiro por ser fundado na
valorizacdo do trabalho humano e nos principios que asseguram um meio ambiente
equilibrado junto a um desenvolvimento sustentavel; ja o segundo por dispor sobre a atuagdo
indireta do Estado, como agente normativo e regulador da atividade econdmica por meio das

funcdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento no setor econdomico.
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Desse modo, a utilizagdo da tributagdo ambiental serve como peca essencial para
intervengao estatal, a fim de servir como método de incentivo econdmico e sustentavel. Basso
(2010) destaca que a tributagdo ambiental instrumentaliza o dirigismo estatal ao propiciar
mudangas no campo econdmico € social, possibilitando o equilibrio entre a economia privada
e a publica, abrindo espago para a realizagdo de estimulos proporcionados no ambito fiscal. A
partir desse ideal, deve-se enfatizar a dupla fun¢do dos tributos, podendo ele ter sua fungao
fiscal e extrafiscal. A fungdo fiscal classica do objeto a ser tributado ¢ relacionada a partir da
capacidade contributiva, tendo-se a intencao arrecadatéria. Ja na fungdo extrafiscal, o objetivo
principal ¢ estimular ou desestimular comportamentos pelos agentes econdmicos a partir de
critérios preestabelecidos, indo além do objetivo arrecadatorio.

Para Machado(2010), tanto a fung¢ao fiscal quanto a extrafiscal podem produzir efeitos
no ambito da tributacdo ambiental, entretanto, visando o melhor emprego dessa ferramenta,
destaca-se a aplicagdo da tributacao extrafiscal. Isso se da em razao de dois motivos. Primeiro,
o uso da fiscalidade poderia resultar no mero aumento da carga tributaria, sem que os recursos
arrecadados sejam efetivamente destinados a agdes de protecdo ambiental. Segundo, parte dos
pesquisadores acreditam no uso da tributagdo ambiental como meio de aplicar uma sang¢ao por
um ato ilicito, o que ¢ expressamente vedado no Artigo 3° do Codigo Tributdrio Nacional,
tornando necessaria uma delimitacdo cuidadosa dos danos passiveis de tributacdo. Nesse
sentido, Nunes (2005) ressalta que, mesmo na aplicacdo dos tributos extrafiscais, deve haver
cautela, embora seja claro que o objetivo estatal ¢ onerar a producdo e reduzir os danos
causados por ela, ao invés de servir como instrumento impeditivo da atividade econdmica.

De acordo com Basso (2010), o tributo ¢ um custo inerente da atividade e, podendo
evitar esse custo, ajustando seu método de producdo a niveis de sustentabilidade socialmente
desejaveis, pode se tornar um caminho mais atrativo para as empresas. Dessa forma, os
tributos ambientais extrafiscais sdo definidos como uma a¢do indireta do estado, que induz as
empresas a fazerem uma escolha logistica mais sustentavel em prol da melhor utilizagdo de
seus recursos financeiros. Essa ideia levaria a aplicagdo dos beneficios fiscais como o método
final indutor de conduta, entretanto, com a chegada iminente da Reforma Tributaria, instituida
pela Emenda Constitucional n® 132/2023, os beneficios fiscais foram substituidos pelo
Imposto Seletivo, que procura manter os estimulos fiscais como indutores de conduta a
praticas sustentaveis, sendo esse o tema abordado no préximo tépico.

Em atencdo a todo o exposto, e levando em conta que a carga tributaria tem sua
influéncia firmada na cadeia produtiva e na indug¢do de comportamentos empresariais,

destaca-se a importancia do Estado de se valer dos beneficios fiscais como indutores de
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condutas que sejam consideradas éticas, orientando as decisdes econdmicas individuais e

empresariais fazendo com que a opgao ecologica seja a mais atrativa.
4.2 Tributacio ambiental na pratica: evolu¢io dos instrumentos fiscais

A evolugao da tributagdo ambiental no Brasil acompanhou o despertar da consciéncia
ecologica nacional e o amadurecimento do sistema tributario. At¢ a década de 1980, os
tributos tinham carater essencialmente arrecadatério, desconsiderando impactos ou beneficios
ambientais. Nesse periodo, a explora¢do de recursos naturais era guiada pelo crescimento
econdmico, sem preocupagdo com sustentabilidade ou preservagdo ambiental. Esse cenario
comegou a mudar com a Lei n® 6.938/81 que, como abordado anteriormente, marcou a visao
holistica do meio ambiente e definiu principios ao direito ambiental. Um desses principios € o
do poluidor-pagador, que impde ao usuario dos recursos ambientais com fins econdmicos a
func¢do de indenizar os danos causados ao meio ambiente e a coletividade. Por fim, o Art. 225
da Constitui¢do Federal, forneceu um respaldo constitucional para a tributacdo ambiental e
impulsionou o uso de instrumentos econdomicos como forma de induzir comportamentos mais
responsaveis em relacao aos recursos naturais.

Diante disso, a tributacdo ambiental no Brasil foi consolidada, se expandiu e foi
aplicada em casos como o do ICMS Ecologico, criado em 1991, no Parana, que ficou
responsavel por distribuir a receita do ICMS com base em critérios ambientais e que
posteriormente foi adotado por outros estados; A Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental
(TCFA), instituida pela Lei n° 10.165/2000, cobrada pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), que refor¢ou a ideia tributaria e foi
aplicada sobre atividades potencialmente poluidoras, usando o principio do poluidor-pagador;
e o IPTU Verde, que concede beneficios fiscais a imdveis que adotam praticas sustentaveis.

Esses conjuntos de instrumentos tributarios ambientais, existentes antes da reforma
tributaria de 2023, representam a capacidade de intervencdo estatal. Elas apresentam tanto as
potencialidades do sistema tributdrio na promo¢do de objetivos ambientais, quanto as
limitagdes, pois ndo tinham uma abordagem mais sistematica e coordenada. O
reconhecimento da insuficiéncia dos instrumentos tributarios ambientais exibiu a necessidade
de uma abordagem taxativa, o que fortaleceu a proposta de criagdo de um imposto com viés
ambiental. Dessa forma, a fim de coordenar a aplicacdo da tributagdo ambiental, a Reforma
Tributaria introduziu o Imposto Seletivo como um instrumento de carater extrafiscal e de

competéncia federal que, a partir de 2027, incidirda sobre a producdo, extragdo,
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comercializa¢do e importagdo de bens e servigos considerados prejudiciais a saide humana e
ao meio ambiente, conforme detalhado na Lei Complementar n® 214/2025.

Inspirado na logica da tributagao regulatoria, o Imposto Seletivo busca desestimular
comportamentos e atividades poluidoras, alinhando-se ao principio da defesa do meio
ambiente. Fundamentado no principio da seletividade, o tributo ajusta suas aliquotas
conforme a essencialidade dos bens, gravando mais intensamente produtos supérfluos e
ambientalmente nocivos. Para Neri (2024), sua inclusdo na reforma tributaria reflete o
reconhecimento da necessidade de instrumentos tributarios mais efetivos para enfrentar os
desafios ambientais, a0 mesmo tempo em que busca modernizar e racionalizar o sistema
tributario brasileiro.

O Imposto Seletivo tem como finalidade fomentar uma maior consciéncia ambiental
na sociedade, atuando como um instrumento de indugao de comportamentos sustentaveis. A
tributacao funciona como um sinalizador econdmico, orientando consumidores e produtores
quanto aos impactos ambientais de suas escolhas e incentivando praticas mais responsaveis ao
longo das cadeias produtivas. Essa dimensdo educativa do tributo é essencial para impulsionar
uma transformacgao cultural voltada a sustentabilidade ¢ ao consumo consciente. Contudo, o
Projeto de Lei n° 68/2024 ndo contempla sua aplicagdo na cadeia produtiva téxtil, tampouco
nos produtos por ela fabricados, comercializados ou exportados, o que evidencia a caréncia de
uma legislagdo efetiva e abrangente, capaz de tratar de forma coordenada e taxativa a
tributacao ambiental no setor téxtil.

A evolugdo da tributagdo ambiental no Brasil reflete um movimento de
amadurecimento institucional e de crescente integracdo entre politica fiscal e protecao
ecologica. A criagdo do Imposto Seletivo, no contexto da Reforma Tributaria, consolida esse
avango ao representar um instrumento de alcance nacional voltado a mitigacdo dos impactos

ambientais e a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.
4.3 Aplicacao da tributacio ambiental na indistria da moda.

Como evidenciado anteriormente, os impactos socioambientais gerados pela industria
da moda nao sdao devidamente combatidos, sendo que ha uma aplicagdo limitada das
legislagdes brasileiras e uma grande auséncia de politicas publicas eficazes voltadas a
protecao do meio ambiente e dos trabalhadores envolvidos na manufatura téxtil. Ademais,
visando a possibilidade do uso da tributacdo ambiental no segmento da moda, nota-se que,

mesmo que o tema da tributacdo ambiental tenha se desenvolvido ao longo dos anos, ndo se
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vislumbra ag¢des efetivas que disponham sobre o consumo e a comercializagdo no processo de
producao textil.

Evidencia-se a possibilidade de aplicacao da tributagdao ambiental extrafiscal no ciclo
de confec¢ao do vestudrio, isso porque os danos causados pelas industrias implicam em
externalidades negativas, uma vez que dao causa a poluicdo, sem que haja uma
recompensagao pelos prejuizos causados a populagdo. Os abusos e excessos cometidos dentro
da linha de confeccao afetam o social e vao de encontro com a ordem econdmica nacional,
podendo motivar a intervencao estatal a fim de que haja métodos efetivos para o combate
dessa problematica. Efing e Kanieski (2024) destacam que, enquanto os custos da polui¢ao
ambiental ndo forem internalizados no custo marginal da industria da moda, as externalidades
ambientais nao serdo evitadas.

A adogao de instrumentos tributarios extrafiscais na industria da moda ¢, portanto,
necessdria para induzir praticas mais sustentaveis e justas, fazendo com que as empresas
incorporem ao seu custo produtivo os danos ambientais que causam. Nesse vi€s, a tributacao
ambiental configura-se como um meio legitimo de intervencdo estatal, capaz de equilibrar
desenvolvimento econdmico, justica social e protecao ecologica. Por meio dela, o Estado ndo
apenas arrecada, mas também orienta o comportamento dos agentes econdmicos, estimulando
a adocdo de tecnologias limpas e desincentivando praticas poluidoras, em consonancia com a
economia circular e as praticas sustentaveis abordadas anteriormente.

Nesse contexto, a conciliagdo entre desenvolvimento econdmico e preservacao
ambiental, embora desafiadora, ¢ uma exigéncia essencial do modelo de desenvolvimento
sustentavel. Diante disso a tributagdo ambiental, embora relevante, mostra-se insuficiente para
corrigir, de forma isolada, os desequilibrios socioambientais presentes no setor da moda,
estando limitada a induzir uma conduta mais sustentavel, sem realmente acabar com os
abusos relatados. A extrafiscalidade configura-se como um importante instrumento de
protecao ambiental, mas sua efetividade depende de transformagdes estruturais mais amplas,
que envolvam a revisao dos padroes de consumo e o fortalecimento da consciéncia individual

dos consumidores, especialmente diante dos impactos socioambientais do fast fashion.
5. CONSIDERACOES FINAIS

No cendrio globalizado e hierarquicamente estruturado pelo consumismo, a produgdo
de roupas assume uma relevancia maior do que a seguranga socioambiental, que ¢ colocada

em segundo plano para garantir que a cadeia produtiva favorega as grandes corporacdes
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mantendo o lucro em suas produgdes. Em suma, a producdo acelerada combinada com o
consumo exacerbado resulta em um ciclo produtivo abusivo, que traz consequéncias a saude
humana e ambiental, visto que se baseia na exploragdo tanto sobre os trabalhadores quanto
sobre os recursos naturais, afetando pessoas que dedicam suas vidas em locais insalubres para
garantir a propria subsisténcia e causando danos irreversiveis aos ecossistemas, gerando
impactos significativos a vida ao seu redor. Assim, evidencia-se que a relacdo entre a
industria da moda e o consumo atual revela-se socialmente insustentavel.

Mesmo com a existéncia de legislagdes que abordem os aspectos essenciais para o
controle ambiental e social, hd uma limitagdo na aplicagdo dessas normas e uma grande
auséncia de politicas publicas eficazes voltadas a protecdo do meio ambiente e dos
trabalhadores envolvidos na manufatura téxtil. Portanto, destaca-se que, quando se trata do
ciclo de producao téxtil, ainda ndo ha um resultado satisfatorio na protecdo ambiental e na
protecao dos trabalhadores. As lacunas normativas evidenciam a auséncia de uma
responsabilizacdo efetiva da industria da moda, que continua operando com base em praticas
insustentaveis, com um modelo de produgdo arcaico, sem fiscalizagdo adequada e sem
incentivos governamentais que estimulem uma gestdo ambiental responsavel.

Infere-se, portanto, que ha uma grande necessidade de ag¢des conjuntas na sociedade
brasileira para que haja o enfrentamento da problemadtica apresentada. Quanto maior for o
destaque aos impactos sociais € ambientais, causados pela industria da moda, maior serdo as
chances de atuacdo por parte do Estado e da coletividade. Nesse contexto, a educagdo assume
papel central na promogao da conscientizagdo e na consolidagdo da sustentabilidade, para que
seja cobrada uma atuacdo estatal mais efetiva na mitigagdo dos problemas apresentados.
Diante de todo o exposto, essa pesquisa verificou o uso da tributacio ambiental como
instrumento de atuacdo estatal destinado a induzir uma conduta sustentdvel por parte dos
consumidores e das industrias, promovendo, assim, um modelo de desenvolvimento
econdmico mais sustentavel.

Entende-se que a tributagdo ambiental pode ser um instrumento eficaz e eficiente para
a construgdo e desenvolvimento de um meio ambiente equilibrado, porém enfrenta suas
limitagdes. Ao analisar o percurso histdrico da tributacdo ambiental no pais, torna-se evidente
que a tributacdo ambiental patria vem passando por transformacgdes, saindo de um sistema
arrecadatorio para um modelo regulatério, no qual o tributo assume funcdo extrafiscal e
desempenha papel indutor de praticas sustentdveis. Sua aplicacdo pode gerar beneficios a toda
a sociedade, buscando orientar o comportamento dos agentes econdmicos e conciliar a

protecdo ambiental com um desenvolvimento econdmico mais equilibrado e sustentdvel.
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Porém, somente por meio de uma intervengdo coordenada e taxativa, destinada ao segmento
téxtil, que sera possivel alcangar uma protecdo efetiva e duradoura, assegurando maior
prosperidade para as futuras geragoes.

Conclui-se que a superagao dos impactos socioambientais gerados pela industria da
moda requer uma transformacao estrutural que envolve Estado, setor produtivo e sociedade
civil de maneira integrada. A efetividade da protecdo ambiental e da dignidade humana
depende de politicas publicas firmes, de uma fiscalizagdo eficiente e da implementacao de
instrumentos regulatérios, como a tributagao ambiental, capazes de induzir praticas produtivas
sustentaveis. Somente com a combinacdo entre responsabilidade estatal, compromisso
empresarial e conscientizacdo coletiva serd possivel reverter o cendrio de exploragdo e
degradacdo vigente, promovendo uma economia que valorize ndo apenas o crescimento, mas
também a justica social e o equilibrio ecoldgico, fundamentos indispensaveis para o

desenvolvimento sustentavel.
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