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Resumo: O presente artigo analisa a viabilidade de implementacdo do Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) como instrumento de apoio a gestdo de residuos solidos em Arraias-TO. A pesquisa
parte da premissa de que o municipio enfrenta desafios estruturais, como a inexisténcia de aterro
sanitario e a persisténcia de lixdes, que comprometem a sustentabilidade local. Fundamentado na
epistemologia da complexidade de Edgar Morin e nos aportes de Naveira (1998) sobre sistemas ndo-
lineares, o estudo adota uma abordagem qualitativa e exploratoria, integrando revisdo bibliografica e
observacdo de campo com registros fotograficos. Os resultados parciais revelam pontos criticos de
descarte na malha urbana ¢ uma situacdo de entropia ambiental no destino final dos residuos. As
evidéncias demonstram que a gestdo atual se pauta em modelos fragmentados que distanciam o cidadio
do ecossistema. Conclui-se que o PSA pode atuar como um dispositivo pedagogico-politico capaz de
promover a reconexao entre os atores sociais e o territorio, transformando o passivo ambiental em um
sistema de governanca dialogica e sociobioecondmica. O trabalho é fruto de pesquisa vinculada ao
PIVIC/UFT e oferece subsidios para a construcao de politicas publicas resilientes na regido sudeste do
Tocantins.

Palavras-chave: Pagamento por Servicos Ambientais. Residuos Soélidos. Pensamento Complexo.
Sociobioeconomia. Arraias-TO.

Abstract: This article analyzes the feasibility of implementing Payments for Environmental Services
(PES) as a tool to support solid waste management in Arraias, Tocantins. The study is based on the
premise that the municipality faces structural challenges, such as the lack of a sanitary landfill and the
persistence of open dumps, which undermine local sustainability. Grounded in Edgar Morin’s
epistemology of complexity and Naveira’s (1998) contributions on nonlinear systems, the study adopts
a qualitative and exploratory approach, integrating literature review and field observations with
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photographic records. The preliminary results reveal critical waste disposal points within the urban
fabric and a situation of environmental entropy at the final destination of the waste. The evidence
demonstrates that current management is based on fragmented models that distance citizens from the
ecosystem. It is concluded that the PSA can act as a pedagogical-political mechanism capable of
promoting reconnection between social actors and the territory, transforming environmental liabilities
into a system of dialogic and socio-bioeconomic governance. The study is the result of research linked
to PIVIC/UFT and provides insights for the development of resilient public policies in the southeastern

region of Tocantins.

Keywords: Payment for Environmental Services. Solid Waste. Complex Thinking.

Bioeconomics. Arraias-TO.

1 INTRODUCAO

O Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) tem se consolidado como um
importante instrumento de politica ambiental ao associar incentivos econdmicos a
conservagdo dos recursos naturais e a valorizacdo dos servigos ecossistémicos
(PAGIOLA; VON GLEHN; TAFFARELLO, 2013; BRASIL, 2011). No Brasil,
experiéncias exitosas como a de Extrema (MGQG) e programas desenvolvidos pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) demonstram o potencial do PSA para promover
beneficios ambientais e sociais, articulando produtores, gestores publicos e sociedade
civil (FASTABEN et al., 2009; OLIVEIRA; NOGUEIRA, 2022).

Entretanto, sua aplicagdo em larga escala ainda enfrenta desafios relacionados
a governanga, ao financiamento e a integragdo com outras politicas ambientais
(OLIVEIRA; NOGUEIRA, 2022). Em contextos locais marcados por fragilidades
estruturais, como ocorre em diversos municipios do Tocantins, esses desafios se
tornam ainda mais evidentes.

Sob a otica do pensamento complexo, os sistemas socioambientais de Arraias
desafiam o paradigma da simplificagdo. Como bem observa Naveira (1998), tais
sistemas nao operam sob relagdes lineares de causa e efeito, sendo marcados por
dinamicas onde o equilibrio ¢ a excecdo. Essa perspectiva dialoga com o principio da
incerteza de Morin, sugerindo que a gestdo de residuos ndo pode ser vista como uma
maquina previsivel, mas como um processo vivo e turbulento que exige estratégias
dialogicas.

A implementagao do PSA no municipio requer o que Lima (2023) define como
uma fundamentacdo epistemologica multidimensional. Nao se trata apenas de uma

técnica econdmica, mas da articulagdo de fatores ambientais, sociais e institucionais

Socio-
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que se ligam e se religam em uma totalidade dindmica. Tal abordagem rompe com o
conhecimento fragmentado, permitindo que a gestdo de residuos em Arraias seja
compreendida como uma unidade multipla, onde o todo estd nas partes e as partes
estdo no todo.

O municipio de Arraias-TO, situado na regido Sudeste do estado e sede de um
campus da Universidade Federal do Tocantins, apresenta uma situagdo ambiental
preocupante: a inexisténcia de aterro sanitrio e a presenga de lixdes a céu aberto. Essa
realidade contraria os principios da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)
(BRASIL, 2010) e coloca em risco tanto o equilibrio ecoloégico quanto a satide publica.
Segundo a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH, 2020), a
destinacdo final dos residuos solidos urbanos ¢ um dos principais entraves a
sustentabilidade no Tocantins.

Além disso, a capacidade institucional limitada para executar politicas
ambientais eficazes agrava o problema, comprometendo acdes de coleta seletiva,
reciclagem e educagdo ambiental (SILVA; ALMEIDA, 2022). Diante desse contexto,
o presente estudo propde analisar a viabilidade do PSA como instrumento de apoio a
gestao de residuos solidos em Arraias-TO, buscando responder a seguinte questdo: De
que maneira o Pagamento por Servigos Ambientais pode contribuir para a superagdo
dos problemas relacionados a destinagdo inadequada de residuos so6lidos no municipio

de Arraias-TO?

2. METODO E MATERIAIS

A pesquisa esta sendo desenvolvida com enfoque qualitativo e exploratdrio,
centrado na realidade do municipio de Arraias-TO. A primeira etapa consistiu na
revisdo bibliografica sobre duas tematicas principais: i) o conceito, a evolucdo e as
experiéncias brasileiras de PSA; ii) os desafios da gestdo de residuos soélidos em

municipios de pequeno porte.

A primeira etapa deve se estender ao longo de toda a pesquisa e os dados
secundarios junto a oOrgdos oficiais como IBGE, Ministério do Meio Ambiente,
SEMARH ¢ Prefeitura de Arraias, estdo sendo realizados visando identificar os

indicadores de geracdo, coleta e destinagdo final de residuos sélidos urbanos.
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A etapa empirica compreendeu visitas técnicas e observagdes de campo no
lixdo municipal e em outros pontos de descarte, com registro fotografico e anotagdes
para analise critica. Além disso, serdo conduzidas entrevistas semiestruturadas com
gestores publicos, funciondrios da limpeza urbana e representantes da sociedade civil,

buscando compreender percepgdes e limitagdes locais.

Os dados obtidos até aqui serdo sistematizados e interpretados de forma
qualitativa, confrontando a realidade local com os referenciais tedricos sobre PSA e

politicas ambientais.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A finalizacao desta pesquisa devera possibilitar um diagndstico detalhado da
situagdo atual da gestdo de residuos s6lidos no municipio de Arraias-TO, evidenciando
suas principais fragilidades, potencialidades e demandas, compreendendo como se
estruturam as praticas de coleta, transporte e destinacdo final dos residuos, bem como
as condi¢des institucionais e operacionais que influenciam a efetividade dessas ag¢des

no contexto local.

Estamos buscando também os principais sujeitos e praticas locais que poderiam
ser incorporados a um programa de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA)
direcionado a gestao de residuos, reconhecendo o papel de cooperativas, catadores,
gestores publicos e comunidade na constru¢do de solucdes sustentaveis. Essa
identificacdo permitird avaliar o nivel de articulacdo entre os diferentes agentes
envolvidos e as possibilidades de parcerias para a implementacdo de mecanismos de

incentivo ambiental.

Outro resultado esperado ¢ a andlise da viabilidade institucional, financeira e
social de um modelo de PSA adaptado a realidade de Arraias-TO. Tal analise deve
considerar a capacidade administrativa do municipio, as fontes de financiamento
disponiveis e o engajamento comunitario necessario para garantir a sustentabilidade

do programa a longo prazo.

Por fim, pretende-se propor recomendagdes para politicas piiblicas municipais

que integrem incentivos econdmicos a protecdo ambiental, contribuindo para o
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aprimoramento da gestdo de residuos solidos e para o fortalecimento da governanca
ambiental local. Dessa forma, o estudo busca também enriquecer o debate académico
sobre a aplica¢do do PSA em contextos urbanos, uma tematica ainda pouco explorada
na literatura brasileira, mas de grande relevancia diante dos desafios socioambientais

enfrentados por municipios de pequeno porte.

3.1 A Necessidade de Aterros Sanitarios e a Relacdo com o PSA

A auséncia de um aterro sanitario no municipio de Arraias-TO constitui um
dos principais entraves a efetiva gestdo dos residuos sélidos urbanos, conforme
determina a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) (Lei n°® 12.305/2010). De
acordo com a legislacdo, todos os municipios brasileiros deveriam ter encerrado os
lixdes até 2014, substituindo-os por sistemas de disposi¢do final ambientalmente
adequados. No entanto, dados recentes indicam que cerca de 60% dos municipios
brasileiros ainda destinam seus residuos a lixdes ou aterros controlados, o que
demonstra a necessidade de avancos estruturais e institucionais (ABRELPE, 2023).

O aterro sanitario ¢ considerado a forma mais segura e sustentdvel de
destinacdo final de residuos nao reciclaveis, pois evita a contaminagao do solo, da 4gua
e do ar, além de permitir o controle de gases e chorume. Segundo Lima e Mendes
(2020), a implantagao de aterros sanitarios regionais ou consorciados ¢ uma alternativa
vidvel para municipios de pequeno porte, desde que acompanhada de planejamento
técnico e gestdo integrada. Essa estratégia ¢ especialmente relevante para localidades
como Arraias, que carecem de recursos financeiros e capacidade operacional para
manter estruturas proprias de grande porte.

Nesse contexto, o Pagamento por Servigcos Ambientais (PSA) pode se
apresentar como um instrumento complementar de incentivo econdmico a destinagdo
adequada de residuos. O PSA pode ser aplicado, por exemplo, para estimular praticas
de separacdo, coleta seletiva, compostagem e manuten¢do de areas destinadas ao
manejo ambientalmente correto dos residuos. Como afirmam Castro e Silva (2021), os

mecanismos de PSA, ao recompensarem financeiramente atores locais que contribuem
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para a conservagao ambiental, podem fortalecer politicas publicas de saneamento e
gestao de residuos, promovendo corresponsabilidade entre poder publico e sociedade.

Além de promover beneficios diretos a qualidade ambiental, a integracao entre
o PSA e o manejo de aterros sanitarios pode contribuir para o alcance de metas da
Agenda 2030 da ONU, especialmente dos ODS 11 (Cidades Sustentaveis) e ODS 12
(Consumo e Producdo Responsaveis). A valorizagdo econdmica dos servicos
ambientais associados a gestio de residuos, como a mitigagao de gases de efeito estufa
e a recuperacdo de areas degradadas, reforga a perspectiva de que o PSA pode atuar
como uma ferramenta de governanga ambiental e inclusdo social.

No ambito das incursdes de campo realizadas, a observacdo direta permitiu
identificar uma série de pontos criticos de descarte na malha urbana de Arraias. Como
pode ser observado nas Figura 1 e 2, o lixo acumulado em areas residenciais ndo ¢
apenas um problema logistico, mas a evidéncia material da compartimentacao do
conhecimento, onde o cidadao deixa de ver o residuo como parte de um ecossistema
vivo. Este cendrio ilustra a falha do pensamento linear, que, conforme Naveira (1998),

ignora as interdependéncias ndo lineares de um sistema socioambiental complexo.

Figura 01: Ponto de descarte irregular em logradouro publico na drea urbana de
Arraias-TO

Fonte: Jesus, T. (01/05/26)
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Figura 02: Deposicdo inadequada de residuos sélidos e os impactos na estética e saude
do ecossistema urbano local

Fonte: Jesus, T. (01/05/26)

Portanto, a criacdo de um modelo de PSA local voltado a melhoria da gestao
de residuos em Arraias-TO poderia incluir incentivos para:

a) catadores e cooperativas que realizam a coleta seletiva;
b) proprietarios de areas utilizadas para disposi¢do final adequada; e

¢) cidaddos que adotem praticas sustentaveis de separacdo e reducdo do lixo

domiciliar.

Assim, o PSA se configura ndo apenas como um instrumento economico, mas
também como um mecanismo de educacao ambiental e fortalecimento da cidadania
ecoldgica, promovendo a transi¢ao de praticas informais e insustentaveis para modelos

integrados e participativos de gestdo dos residuos solidos.

3.2 Resultados Parciais
Até o presente momento, a pesquisa tem avangado principalmente na etapa de

levantamento tedrico e analise preliminar da tematica relacionada a gestao de residuos
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solidos e aos instrumentos de incentivo ambiental. A revisdo bibliografica realizada
possibilitou uma compreensdo mais aprofundada do conceito de Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA), bem como de suas aplicacdes em diferentes contextos e

dos principais desafios para sua implementacao no Brasil.

Os estudos analisados indicam que o PSA pode atuar como um importante
mecanismo de incentivo a conservagao ambiental, especialmente quando articulado a
politicas publicas locais. Nesse sentido, a literatura evidencia que instrumentos
econdmicos podem contribuir para o fortalecimento de agdes voltadas a gestdo
ambiental, incluindo praticas relacionadas a coleta seletiva, a valorizagdo de atores

locais e a0 manejo adequado de residuos sélidos.

A analise de documentos institucionais, como a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), e de dados preliminares sobre a gestdo de residuos no Brasil € no
estado do Tocantins refor¢a a complexidade do cenério atual. Embora a legislagao
estabeleca que os lixdes deveriam ter sido encerrados até 2014, dados recentes indicam
que cerca de 60% dos municipios brasileiros ainda utilizam lixdes ou aterros
controlados para a destinacdo de residuos. Esse contexto evidencia a necessidade de
avangos estruturais e institucionais para o cumprimento das diretrizes estabelecidas

pela PNRS.

No estado do Tocantins, observa-se ainda a presenca de limitagdes técnicas e
dificuldades na implementagdo efetiva de politicas publicas voltadas a gestdo de
residuos solidos, o que reforca a relevancia de estratégias complementares para

promover praticas mais sustentaveis.

A analise desse cendrio em Arraias reforca que a gestdo de residuos soélidos
deve ser compreendida como um sistema complexo. Conforme a perspectiva de
Fortunato e Porto (2020), fatores institucionais, econdmicos € culturais se articulam
de maneira dindmica e inseparavel. A fragmenta¢do dessas dimensdes, fruto de um
pensamento reducionista, compromete a inteligibilidade do problema e limita a
formulagdo de solucdes efetivas, uma vez que impede a visdo da unidade multipla que

caracteriza a questdo ambiental urbana.
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As atividades desenvolvidas ao longo da pesquisa também contribuiram para
ampliar a compreensao acerca da relagao entre servicos ambientais, sustentabilidade e
politicas publicas, possibilitando reflexdes sobre a importancia da valorizagdo dos

servigos ecossistémicos e do incentivo a praticas voltadas a preservagao ambiental.

Para além do perimetro urbano, a investigacdo estendeu-se até o local de
destinacdo final, situado a aproximadamente 14 km da sede municipal. As Figuras 3
e 4 retratam o lixdo de Arraias, onde a distdncia geografica parece reforcar o
distanciamento cognitivo da problemdtica. O cenario de entropia e desordem
observado ¢ o limite do paradigma simplificador, onde a complexidade ambiental ¢
negligenciada em prol de uma solu¢do de distanciamento. Conforme propde Lima
(2023), a superacao deste modelo exige uma reforma do pensamento que reconhega o
lixo como um recurso potencial dentro da sociobioeconomia, demandando uma

reconexao urgente entre a técnica e a preservacao.

Figura 03: Vista panoramica do lixdo municipal de Arraias-TO: o passivo ambiental da
deposicao a céu aberto

Fonte: Santos, E.G. (30/04/26)
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Figura 04: Detalhe da disposiciio de residuos no lixao: evidéncias da necessidade de
transicio para aterro controlado/sanitario subsidiado pelo PSA

Fonte: Santos, E.G. (30/04/26)

De modo geral, os resultados parciais indicam que a pesquisa tem contribuido
para o aprofundamento do entendimento sobre as possibilidades de articulagdo entre
politicas ambientais, gestdo de residuos solidos e instrumentos econdmicos de

incentivo a sustentabilidade.

As etapas subsequentes da pesquisa deverdo contemplar o aprofundamento da
analise da realidade local, incluindo o levantamento de dados especificos sobre a
geragdo, coleta, transporte e destinacdo final dos residuos so6lidos, bem como a
avalia¢do das possibilidades de aplicacdo do Pagamento por Servicos Ambientais no

contexto municipal.

4 CONSIDERACOES PARCIAIS

A implementagdo do Pagamento por Servigcos Ambientais na gestdo de
residuos solidos pode representar uma estratégia inovadora de sustentabilidade para
municipios de pequeno porte, como Arraias-TO. O instrumento tem potencial para
estimular boas praticas, como coleta seletiva, compostagem e destinacdo adequada, ao

mesmo tempo em que valoriza atores locais e saberes comunitarios.
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A viabilidade do PSA em Arraias depende da superacao de modelos de gestao
puramente lineares e fragmentados. Conforme a sintese de Naveira (1998) e Lima
(2023), a sustentabilidade urbana deve ser compreendida como um processo de auto-
eco-organizagdo, sujeito a incertezas e flutuagdes. Reconhecer essa dindmica permite
que o municipio transite de uma gestdo de comando e controle para uma governanca
dialogica, capaz de se auto-organizar diante dos desafios socioambientais da regido.

Em tltima analise, o PSA em Arraias transcende a dimensdao de mero
mecanismo financeiro para se constituir como um dispositivo pedagdgico-politico
transformador. Alinhado ao pensamento de Fortunato e Porto (2020), este instrumento
¢ capaz de promover a reconexao entre o cidaddo e seu ecossistema urbano.

Contudo, sua efetividade depende de condigdes institucionais minimas, de
fontes estaveis de financiamento e da participagdo social na formulagdo das politicas.
A partir do estudo de caso em Arraias, espera-se oferecer subsidios que fortalecam a
integracdo entre economia, meio ambiente e gestdo publica, contribuindo para a

construg¢do de um modelo de desenvolvimento sustentavel no Tocantins.
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