POLITICA DE ACESSO E PERMANENCIA DA EDUCACAO SUPERIOR: LIMITES
DA EXPANSAO DO CURSO DE PEDAGOGIA (2017-2024)

Thais Cardozo de Souza- Doutoranda no Programa de Pos-graduacdo em Educagao
(PPGEdu/FAED/UFMS)
thais.souza@ufms.br
Carina Elisabetth Maciel - Professora Doutora, do Programa de P6s-graduacao em
Educacao (PPGEdu/FAED/UFMS)
carina.maciel@ufms.br
1. Introducao

A expansdo da educagdo superior no Brasil, intensificada nas ultimas décadas,
tem sido marcada por politicas voltadas a ampliagdo do acesso, com destaque para a
expansao das universidades publicas, a interiorizagdo e a diversificagdo das formas de
ingresso. Contudo, esse movimento ndo se efetiva de maneira homogénea no que se refere
a permanéncia estudantil, evidenciando limites estruturais das politicas educacionais. O
fenomeno da expansdo, quando dissociado de condi¢des materiais de subsisténcia,
configura uma permanéncia fragilizada, na qual o acesso formal ndo se converte,

necessariamente, em conclusao.

No interior desse processo a permanéncia na educagdo superior assume
centralidade, especialmente em cursos de licenciatura, como o de Pedagogia, que
historicamente concentram estudantes oriundos das classes trabalhadoras, para os quais a
universidade se configura como um espaco de tensdo entre a formagdo académica e
necessidades de sobrevivéncia. Nesses casos, o acesso ndo garante, por si sO, a
continuidade da formacao em condigdes adequadas.

No campo teodrico da educacdo superior, a permanéncia tem sido abordada a
partir de diferentes perspectivas. Tinto (1993) enfatiza a integracdo académica e social
como elemento central para a permanéncia, enquanto Coulon (2008) destaca o processo
de afiliacdo ao universo universitario. Tais abordagens, embora relevantes, apresentam
limites ao ndo incorporarem, de forma central, as determinagdes sociais mais amplas que
incidem sobre a formacao.

Diante desse cendrio, coloca-se o seguinte problema de pesquisa: em que medida
a expansao do acesso na educagdo superior tem sido acompanhada por condigdes efetivas

de permanéncia estudantil, particularmente no curso de Pedagogia?



Sob a perspectiva do materialismo historico-dialético, a permanéncia estudantil,
¢ compreendida como um fendomeno socialmente determinado, vinculado as condi¢des
materiais de existéncia e as mediagdes institucionais. Assim, este estudo objetiva analisar
as politicas de acesso e permanéncia na educacao superior, a partir dos dados do Censo
da Educacao Superior, no periodo de 2017 a 2024, com o foco no curso de Pedagogia em
ambito nacional e na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS).

A escolha do curso de Pedagogia justifica-se por sua centralidade na formagao
de professores e em sua expressiva participacao nos indicadores de acesso e conclusao.
A delimitagdo da UFMS articula-se a uma agenda de pesquisa mais ampla sobre
permanéncia no curso de Pedagogia, possibilitando a analise das mediagdes institucionais
dessas politicas
2. Metodologia

A pesquisa fundamenta-se no materialismo histdrico-dialético, considerando as
categorias de totalidade, contradicdo e mediagdo (MASSON, 2007). A permanéncia
estudantil ¢ analisada como expressao das relagdes sociais mais amplas. Do ponto de vista
tedrico-metodoldgico, o método ndo se reduz a um conjunto de técnicas, mas constitui
forma de apreensdo do real em sua dindmica contraditoria.

Trata-se de pesquisa de natureza qualitativa e quantitativa, com base em anélise
documental e dados secundarios do Censo de Educagdao Superior (INEP), no periodo de
2017 a 2024. A relagdo entre diferentes categorias possibilita a identificacdo das
determinagdes sociais, politicas e econOmicas que interferem neste processo. A
delimitagio temporal justifica-se pela criagio da Faculdade de Educagio, em 2017!, e
pela disponibilidade dos dados mais recentes, 2024, disponiveis no painel interativo do
Censo da Educagdo Superior, disponibilizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o que permitiu a sistematizagdo dos
indicadores de ingressantes e concluintes a partir de recortes especificos.

Para a analise institucional, utilizou-se como filtro a UFMS, considerando os
dados agregados, uma vez que o painel ndo permite a desagregacdo por campus ou

modalidade de oferta, presencial ou a distancia. A utilizagdo de dados agregados

'O curso de Pedagogia da UFMS era ofertado, desde a década de 1980, no Centro de Ciéncias Humanas e
Sociais (CCHS). A Resolucgao n°® 18/2017-COUN/UFMS promoveu a reorganizagao da estrutura académica
da institui¢do, culminando na criagdo da FAED pela Resolucao n° 25, de 16 de margo de 2017, unidade a
qual o curso esta atualmente vinculado.



fundamenta-se na categoria da totalidade, permitindo situar o curso de Pedagogia no
interior do conjunto das politicas educacionais e do movimento mais amplo de expansao
da educagdo superior, ainda que se reconhecam os limites dessa abordagem para
apreensao das particularidades institucionais.

Para fins analiticos, foi utilizada a relacdo entre o nimero de ingressantes e
concluintes como indicador aproximado de permanéncia. Ressalta-se que esse indicador
ndo corresponde a uma taxa de permanéncia por coorte, mas permite evidenciar
tendéncias gerais e contradigdes entre acesso e conclusdo.

Tal procedimento analitico insere-se na categoria de contradi¢ao, ao evidenciar
o descompasso entre a ampliacdo do acesso e a efetivacdo da conclusdo, permitindo
apreender o fenomeno para além de sua aparéncia imediata.

3. Discussao dos dados

Os dados evidenciam que, no periodo de 2017 a 2024, o curso de Pedagogia
ocupa a primeira posi¢do entre 0s cursos com o maior numero de ingressantes no Brasil,
totalizando 29.920.051 estudantes. No mesmo periodo o curso também lidera o numero
de concluintes, com 1.052.525 concluintes.

A centralidade do curso de pedagogia no cenario nacional revela uma mediagao
complexa entre a necessidade de escolarizagdo da classe trabalhadora e a logica de
expansdo da educagdo superior. Para esse publico, o curso, frequentemente se configura
como uma possibilidade de acesso com menores barreiras relativas e associadas a
inser¢do no trabalho docente. Entretanto, essa atratividade inicial se confronta com uma
contradi¢cdo estrutural, evidenciada no descompasso entre a ampliagdo do acesso e as
condigoes efetivas de permanéncia.

A relagdo entre esses dados permite estimar que aproximadamente 36% dos
estudantes que ingressam no curso de Pedagogia concluem seus estudos no periodo
analisado. Ainda que esse percentual ndo corresponda a uma taxa de permanéncia por
coorte, por nao acompanhar longitudinalmente os mesmos estudantes, constitui-se como
um indicador aproximado que evidencia o descompasso estrutural entre a ampliagdo do
acesso e a efetivacao da conclusdo na educagdo superior.

Sob a perspectiva do materialismo histérico-dialético, esse movimento que a
expectativa de mobilidade social associada a educagdo superior ¢ atravessada por uma

contradi¢do fundamental na qual o acesso formal ndo se converte, necessariamente, em



condi¢des materiais de existéncia que assegurem permanéncia e a conclusao do curso. No
caso da Pedagogia da formacdao docente (GATTI, 2010) e o descompasso entre as
exigéncias curriculares e a realidade do estudante-trabalhador configuram mediagdes que
obstaculizam a diplomagao, reforcando os limites de permanéncia na educagao superior.

No ambito da UFMS, o curso de Pedagogia apresenta 4.031 ingressantes e 1.698
concluintes no periodo, o que corresponde a aproximadamente 42 %. Esse percentual,
embora superior ao cenario nacional, ainda evidencia os limites na permanéncia
estudantil.

Ao relacionar os dados nacionais e os institucionais, observa-se que, embora a
UFMS apresente um percentual de conclusdo superior a média nacional, a diferenca ndo
elimina a contradi¢do estrutural entre acesso ¢ permanéncia, mas reposiciona em outro
patamar de analise, evidenciando que mesmo em contextos institucionais relativamente
mais favoravel persistem limites na efetivacdo da conclusdo.

Esses dados devem ser interpretados a luz das politicas de acesso e permanéncia
na educacgao superior. No que se refere ao acesso, destacam-se politicas de expansao da
educacdo superior publica e a ampliagdo de vagas nos cursos de licenciaturas. No campo
da permanéncia, politicas como a assisténcia estudantil buscam mitigar desigualdades,
mas ainda se mostram insuficientes frente as condi¢des concretas dos estudantes.

Sob a perspectiva do materialismo histérico-dialético, esses resultados
expressam uma contradi¢do expressam uma contradi¢do fundamental: a ampliagdo do
acesso ocorre em um contexto de permanéncia limitada. A permanéncia neste sentido,
nao pode ser explicada apenas pela integragao académica (TINTO, 1993) ou pela afiliacao
institucional (COULON, 2008), uma vez que estd profundamente condicionada pelas
desigualdades sociais.

Conforme Saviani (2008), a educagdo na sociedade capitalista encontra limites
estruturais para sua universalizagao. Frigotto (2010) reforca que a expansao educacional,
quando desvinculada de condigdes materiais adequadas, tende a produzir desigualdades.
De modo semelhante, Mesaros (2008) aponta que a amplia¢do do acesso ndo garante por
si sO, processos formativos de carater emancipatorios.

No campo da formagdo de professores, essa problematica assume contornos
especificos, Gatti (2010) e Pimenta (1999) destacam que a qualidade da formacao docente

esta diretamente relacionada as condig¢des institucionais e & permanéncia dos estudantes.



Assim a permanéncia deve ser compreendida como um fendmeno
multideterminado, que envolve politicas publicas, condi¢des socioeconOmicas e
organizacdo curricular, ndo podendo ser reduzida a uma dimensdo exclusivamente
institucional.
4.Conclusiao

A analise das politicas de acesso e permanéncia na educagdo superior evidencia
que a expansdao do ingresso, embora significativa, ndo tem sido acompanhada por
condi¢des de permanéncia estudantil, especialmente no curso de Pedagogia, evidenciando
um descompasso estrutural entre ingresso e conclusao.

A permanéncia estudantil, portanto, deve ser reivindicada ndo apenas como
assisténcia, mas como um direito estruturante que articula o provimento material a
qualidade pedagodgica.

Os resultados evidenciam que, embora as politicas de acesso tenham promovido
a ampliagdo do ingresso na educagdo superior, as politicas de permanéncia ainda nio se
mostram suficientes para garantir a efetivacdo da conclusdo em condic¢des equitativas.

No caso da UFMS, os dados indicam situacao relativamente mais favoravel,
ainda marcada por limites estruturais. Evidenciando que, mesmo em contextos
institucionais com melhor desempenho relativo, a permanéncia estudantil permanece
condicionada por determinagdes mais amplas.

Nesse sentido, os dados analisados reforgam a necessidade de fortalecimento das
politicas de permanéncia estudantil, especialmente aquelas voltadas as condigdes
materiais de existéncia dos estudantes, como elemento estruturante da garantia do direito
a educagao superior.

No campo da formag¢ao de professores, tais limites assumem maior relevancia,
uma vez que impactam diretamente as condi¢des de formacdo e o proprio exercicio do
trabalho docente, evidenciando que a permanéncia nao pode ser dissociada das condigdes
concretas em que se realiza a formagao. Para o curso de Pedagogia, compreende-se que
as politicas institucionais superem a visao de sucesso académico individual e enfrentem
as determinagdes sociais que tornam a conclusdo do curso um ato de resisténcia para a

classe trabalhadora.



Os resultados indicam a necessidade de aprofundamento das andalises em nivel
institucional, especialmente no curso de Pedagogia, no que se refere as condic¢des
concretas de permanéncia estudantil.

Conclui-se que a permanéncia estudantil deve ser compreendida como dimensao
central das politicas de educacdo superior, exigindo acgdes que articulem acesso,
permanéncia e qualidade da formagao, especialmente nos cursos de licenciatura.
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