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1. INTRODUCAO

Entre as intmeras questdes que deveriam causar preocupagdo aqueles que
defendem a universidade publica, gratuita e de qualidade, destaca-se o mecanismo de
privatizacdo silenciosa, que ocorre por meio da concessdo e gestdo das emendas
parlamentares. Contudo, em vez de resisténcia, observa-se, no meio académico, uma
legitimagdo pragmatica desse processo, sustentada por uma percepgao de inevitabilidade
diante da escassez or¢amentaria.

Consideramos que as emendas parlamentares integram um processo mais amplo
de reconfiguragdo do financiamento e da gestdo universitaria, o que entendemos ser uma
espécie de privatizacdo ressignificada. Embora sejam recursos publicos, sua alocagdo
tende a ser fragmentada e condicionada a interesses politicos, deslocando critérios
académicos. Isso induz a logicas pragmaticas e competitivas, aproximando a gestdo
universitaria de dinamicas do setor privado, como a captagdo ativa de recursos e a
valoriza¢do de projetos de maior visibilidade. Assim, as emendas operam como vetores
de privatizagdo interna, legitimadas pela ideia de auséncia de alternativas.

Diante desse cenario, propomos discutir nesta pesquisa a relacdo entre a crescente
centralidade das emendas e os riscos a autonomia universitaria, especialmente no que se
refere aos modos e as condigdes de trabalho nas universidades publicas. Com base em
pesquisas realizadas ao longo de 10 anos sobre o trabalho nas universidades federais,
observamos que as transformacdes nas condi¢des laborais, t€ém sempre como pano de
fundo algum mecanismo, sutil ou nao, de privatizagao.

As variadas reformas, reconfiguragdes, reestruturacdes e¢ modelos de gestao
objetivam, em nosso entender, ao fim e ao cabo, atingir o cerne publico e gratuito delas.
Ainda que ndo seja de forma direta (ou classica), do tipo que envolve a transferéncia de
atividades ou ativos do publico para o privado, observamos mecanismos operados por

meio de concessodes, permissoes € Parcerias Publico-Privadas (PPPs), em que, apesar de



o Estado continuar sendo o proprietario da instituicdo, a légica de controle e gestdo ¢
privada, envolvendo, inclusive, o recebimento de ativos lucrativos.

A partir dessas observagdes, nos propomos a investigar o processo de recebimento
e gestdo dessas emendas, de forma a refletirmos sobre os impactos que tal processo tem
sobre a autonomia universitaria, no que tange aos modos de trabalho realizados nessas
institui¢des, tomando como exemplo a Universidade Federal Fluminense e sua fundagao
de apoio, denominada Funda¢ao Euclides da Cunha (FEC), que ¢ quem administra esse

imbroéglio.

2. METODOLOGIA

Por meio de pesquisa documental, pretendemos compreender o processo de cessao
e gestdo das emendas parlamentares na UFF, identificando se ha contratagdes de trabalho
decorrentes, direta ou indiretamente, delas e, no caso de existirem, procuraremos
caracterizar a evolugdo do quantitativo, em uma série historica. Além disso, interessa-nos
saber o modus operandi de sele¢ao dos trabalhadores, identificando os critérios utilizados,
as formas de gestdo, bem como as categorias de vinculo trabalhista envolvidas. Os
levantamentos serdo realizados a partir da analise dos relatorios da FEC, bem como da

consulta ao seu portal, onde estas informagdes estdo disponiveis.

3. DISCUSSAO DOS DADOS
3.1. Privatizacao

A privatizagdo contempordnea deve ser compreendida no contexto das
transformagdes do capitalismo iniciadas, sobretudo, a partir da década de 1970 (Harvey,
2011; 2014; Mészaros, 2011), marcadas pela hegemonia do capital financeiro. Nesse
cenario, a loégica de mercado orienta as relagdes sociais e a privatizacao se consolida como
estratégia de ampliacdo da acumulacdo. No Brasil, esse processo se articula a formagao
historica do Estado e se intensifica nos anos 1990, com reformas neoliberais que
redefinem o papel estatal sob uma ldgica gerencialista, marcada pela introducdo de
mecanismos de avaliagdo, eficiéncia e controle tipicos da administragdo empresarial.

Nesse contexto, a universidade publica passa a integrar mais diretamente a
dinamica capitalista, assumindo funcdo estratégica tanto na expansdo do setor privado,
quanto na produgdo de conhecimento orientado as demandas do mercado. Conforme

apontam Mancebo (2004) e Sguissardi (2009), essas transformacdes expressam a



reconfiguragdo da educacao superior em consonancia com as exigéncias do capitalismo
contemporaneo, implicando em processos de mercantilizagao, intensificagdo do trabalho
e redefinicdo da fungdo social da universidade. Assim, a autonomia universitaria ¢
progressivamente ressignificada, de forma que a autonomia financeira passa a significar
capacidade de captacdo de recursos externos, subordinando a producdao académica a
interesses alheios e enfraquecendo instancias coletivas.

Entendemos que a privatizagdo ocorre tanto pela expansdo do setor privado quanto
por mecanismos internos de mercantilizacdo, como as fundagdes de apoio.
Regulamentadas pela Lei n° 8.958/1994 (Brasil, 1994), essas fundag¢des operam como
intermediarias e indutoras da relagdo universidade e mercado, promovendo a gestdo de
recursos sob normas privadas e incentivando o produtivismo académico. Nesse processo,
o trabalho universitario se orienta pela captacdo de recursos e resultados mensuraveis.

No caso da UFF, a Fundag¢do Euclides da Cunha (FEC), criada em 1997,
exemplifica esse modelo. Apesar do discurso de eficiéncia, sua atuagdo revela
contradigdes, como dependéncia de recursos publicos e questionamentos sobre
transparéncia. A presenga da FEC evidencia uma dualidade: enquanto a universidade
mantém sua estrutura formal, a fundagdo exerce controle operacional de projetos,
influenciando prioridades académicas. Isso desloca a autonomia administrativa e
condiciona decisoes a critérios externos.

Do ponto de vista cientifico, a dependéncia de financiamento externo tende a
privilegiar dreas mais rentaveis, limitando a liberdade académica. Assim, a autonomia,
embora formalmente preservada, ¢ materialmente restringida. A FEC expressa, portanto,
a aproximacdo entre publico e privado, funcionando como mediagdo entre Estado e
mercado. Ainda que amplie a capacidade operacional, aprofunda a dependéncia em
relacdo ao capital, evidenciando as contradigdes do modelo.

3.2. AFEC e as emendas parlamentares

As emendas parlamentares constituem um dos principais instrumentos de
participacdo do Poder Legislativo na definicio do orcamento publico brasileiro.
Instituidas no contexto da redemocratizagao e consolidadas a partir da Constituicao de
1988 (Brasil, 1988), elas representam uma tentativa de descentralizar decisdes antes
concentradas no Poder Executivo, permitindo que deputados e senadores direcionem
recursos para demandas regionais e setoriais. Ao longo do tempo, mudancas

institucionais, como a obrigatoriedade de execu¢do das emendas individuais - Emenda



Constitucional n® 86/2015 (Brasil, 2015) - e de bancada - Emenda Constitucional n°
100/2019 (Brasil, 2019), ampliaram significativamente seu peso no or¢amento publico.

Esse crescimento, no entanto, ndo ocorreu sem controvérsias. A ampliacdo do
volume de recursos vinculados as emendas, somada a existéncia de categorias como as
emendas de relator, intensificou criticas relacionadas a falta de transparéncia, a
concentracdo deciséria e ao uso politico do orgamento. Nesse cenario, o Supremo
Tribunal Federal, passou a adotar medidas voltadas ao fortalecimento de mecanismos de
controle, rastreabilidade e publicidade dessas verbas.

E justamente nesse contexto de maior rigor institucional que se insere o caso da
Fundacdo Euclides da Cunha (FEC). Em 2025, a partir de determinacdes do STF, foi
exigido que instituigdes recebedoras de recursos oriundos de emendas parlamentares,
incluindo fundagdes de apoio a universidades, aprimorassem seus mecanismos de
transparéncia. Embora a Controladoria-Geral da Unido (CGU) ja reconhecesse a
existéncia de um portal acessivel da FEC, apontou a necessidade de maior visibilidade e
organizacao das informacdes relativas as emendas. Em resposta, a FEC implementou uma
série de medidas e conseguiu atender as demandas da CGU, sendo liberada das restri¢des
inicialmente impostas.

Embora o caso da Fundacdo Euclides da Cunha demonstre que a institui¢do
respondeu as exigéncias de transparéncia, ele também evidencia um problema estrutural
mais profundo relacionado as emendas parlamentares. A necessidade de detalhamento da
origem dos recursos ¢ da vinculacdo a parlamentares especificos revela como esses
mecanismos podem introduzir logicas externas ao planejamento académico e cientifico
das universidades.

As emendas parlamentares, ao funcionarem como fontes adicionais de
financiamento para universidades publicas e suas fundacdes de apoio, tendem a deslocar
parcialmente o eixo decisorio sobre prioridades institucionais. Em vez de um
planejamento orientado exclusivamente por critérios académicos, cientificos e sociais de
longo prazo, abre-se espaco para a influéncia de interesses politicos conjunturais, muitas
vezes vinculados a bases eleitorais especificas.

Esse fenomeno pode comprometer, ainda que de forma indireta, a autonomia
universitaria, prevista no artigo 207 da Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988), que ¢ um
principio constitucional que garante as universidades liberdade para definir suas politicas

de ensino, pesquisa e extensdo. Quando recursos relevantes passam a depender da



mediacao politica de parlamentares, cria-se um ambiente em que projetos podem ser
priorizados nao por sua relevancia académica, mas por sua viabilidade politica ou
capacidade de atrair emendas.

Além disso, a propria necessidade de adequagdo constante as exigéncias externas,
como planos de trabalho especificos, vinculacao a determinados objetos e prestacao de
contas direcionada, pode burocratizar a gestao universitaria e reduzir sua flexibilidade
administrativa. Ainda que tais exigéncias sejam justificaveis, sob o ponto de vista do
controle publico, elas reforgam a ideia de que o financiamento via emendas ndo ¢ neutro,

mas carregado de condicionantes.

4. CONCLUSOES

A analise desenvolvida evidencia que a crescente centralidade das emendas
parlamentares no financiamento das universidades publicas ndo se limita a uma resposta
conjuntural a escassez or¢amentdria, mas se insere em um processo mais amplo de
reconfiguragdo estrutural dessas instituig¢des.

As emendas parlamentares, ainda que constituam recursos publicos, sao
orientadas por critérios frequentemente externos as prioridades académicas, o que
contribui para a fragmentagao do planejamento institucional e para a indug@o de praticas
pragmaticas e competitivas.

Do ponto de vista da autonomia universitaria, observa-se, portanto, um
descompasso entre sua preservagdo formal e sua restricdo material. A vinculacdo a
interesses externos tende a limitar a liberdade académica, enfraquecer instincias
coletivas.

Além disso, no que se refere aos modos e as condi¢des de trabalho, os dados, até
aqui levantados, indicam que a intensifica¢do da captacdo de recursos extraorcamentarios,
contexto no qual as emendas parlamentares se inserem, tem contribuido para a ampliagao
de vinculos precarios, para a fragmentacdo das relagdes de trabalho e para a
heterogeneizacdo das formas de contratacdo nas universidades publicas. Esse processo
dificulta a organizagao coletiva dos trabalhadores e fragiliza a luta por direitos, a0 mesmo
tempo em que subordina o trabalho académico a logicas produtivistas e de financiamento.

Assim, reforcamos a necessidade de aprofundar o debate sobre os limites desse
modelo e de construir alternativas que assegurem financiamento publico estavel,

transparéncia e, sobretudo, a preservacao da autonomia universitaria ¢ das condigdes



dignas de trabalho, de modo a garantir o carater publico, gratuito e socialmente

referenciado das universidades.
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