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Eixo 1 — Politica econdmica e financiamento da educagdo superior no Brasil

1 INTRODUCAO

As emendas parlamentares (EPs) t€ém assumido crescente protagonismo no
or¢amento publico brasileiro nos ultimos anos, com aumento do volume de recursos
destinados a diversas areas, inclusive a educagdo (Cavalcanti, 2024). No contexto da
educacdo superior publica, esse movimento ganha relevancia diante das transformagdes
recentes no financiamento das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes),
especialmente apos a promulgacdo da Emenda Constitucional n. 86/2015, que instituiu a
obrigatoriedade de execucao de parte das emendas parlamentares.

Diante disso, o presente estudo tem como objetivo realizar um levantamento da
literatura produzida entre 2015 e 2025, acerca das EPs! no ambito da educago superior,
buscando identificar os principais enfoques analiticos e resultados encontrados. A
relevancia desta investigacdo reside na necessidade de sistematizar o conhecimento ja
produzido, permitindo avaliar como a tematica tem sido abordada na pesquisa académica.
2 METODOLOGIA

A metodologia adotada consiste em uma revisdo de literatura estruturada, com
base em procedimentos sistematicos de busca, selecdo e analise de producdes académicas,
conforme orientam Creswell e Creswell (2021). Para tanto, foi realizado um levantamento
bibliografico com o objetivo de identificar estudos relacionados as EPs na educacio.

A busca foi realizada nas seguintes bases de dados: na Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacdes (BDTD), no Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes, no Portal
de Periddicos da Capes, no Portal SciIELO e no Google Académico. Para a realizacio das
buscas, empregaram-se descritores combinados pelo operador booleano AND,
contemplando: “Emendas parlamentares” AND “Educacdo”; “Or¢amento impositivo”

AND “Educag¢@o”. A busca bibliogréfica foi realizada no més de marco de 2026.

! As emendas apresentadas a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) podem ser tanto individuais, de comissio e
de bancada.
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES
No levantamento inicial da literatura, foram identificados 40 estudos que

apresentavam em seus titulos, resumos e/ou palavras-chave, os descritores estabelecidos.
Apo6s uma andlise mais detalhada, considerando-se a aderéncia ao objeto desta pesquisa,
para compor o estado do conhecimento, foram selecionados 11 estudos® que tratam
especificamente da educacao superior, sendo 6 dissertagdes e 5 artigos. O quadro abaixo
apresenta as categorias institucionais dos textos selecionados.

Quadro 1-Trabalhos selecionados para a revisdo da literatura, por categoria
institucional, quantidade de estudos e ano de publicacao

Categoria Institucional Estudos Ano
Universidades Federais 3 2023 2024 (2)
Universidades Federais e Institutos Federais 1 2024
Universidades Federais Rurais 1 2024
Universidades Federais do estado do Para 1 2023
Universidades Federais e Instituto Federal da Paraiba 1 2023
Institutos Federais 1 2025
Instituto Federal do Goiano 1 2024
Universidade de Brasilia 1 2022
Universidade Federal do Para 1 2021

Fonte: claboragdo propria a partir dos resultados obtidos na BDTD, no Catalogo de Teses ¢ Dissertagdes
da Capes, no Portal de Periddicos da Capes, Portal SciELO e no Google Académico (2026).

No ambito das Universidades Federais, Cavalcanti (2024) e Cavalcanti, Tonelli e
Caetano (2024) analisam as EPs destinadas ao conjunto dessas institui¢des no periodo de
2016 a 2022. O primeiro investiga o modelo processual da execugdo or¢amentaria das
EPs, evidenciando, a partir de analise documental e qualitativa, o crescimento do volume
desses recursos como fonte complementar de financiamento, a0 mesmo tempo que
identifica limitagdes institucionais no ambito do Ministério da Educacao (MEC),
especialmente relacionadas ao monitoramento e a governanca.

De forma complementar, o segundo estudo demonstra a elevada taxa de empenho
em relagdo a dotacdo orgamentaria atualizada, mas com variagdes nas etapas de
liquidagdo e pagamento. Os autores destacam que, em 2022, houve uma liquidacao de
56% do montante empenhado e apenas 26% foi pago. Segundo os autores, essa baixa

execugdo ¢ influenciada por fatores institucionais e gerenciais.

2 A busca contemplou o periodo de 2015 a 2025, entretanto, no que se refere a educagdo superior federal,
foram identificados materiais apenas a partir de 2021.



Ainda no contexto das Universidades Federais, Medeiros et al. (2023) avaliam,
por meio de abordagem estatistica, a relagdo entre EPs destinadas a essas instituigdes e
os indicadores de desempenho do Tribunal de Contas da Unido (TCU). A conclusdo da
pesquisa € que ha associagdo entre os recursos empenhados via emendas € uma evolugao
positiva de parte dos indicadores. Contudo, essa relacdo se manifesta apenas em alguns
casos, sendo heterogénea e pouco robusta quanto ao conjunto de indicadores.

Considerando o conjunto de Universidades Federais e Institutos Federais no
periodo de 2014 a 2022, Anunciacao (2024) analisa a intensificagdo das EPs no
or¢amento. O estudo constatou, por meio de regressao linear multipla, que houve redugio
significativa dos recursos or¢camentarios destinados as Ifes a partir de 2018, indicando
que as emendas ndo compensaram as restri¢des fiscais, estando associadas, inclusive, as
redugdes orcamentarias. O autor afirma, ainda, que as EPs estdo condicionadas a uma
dindmica essencialmente politica.

Em perspectiva segmentada, Aratijo, Valente e Oliveira (2024) pesquisam a
destinag¢do de EPs individuais as Universidades Federais Rurais entre 2016 e 2023, por
meio de abordagem mista. Os autores constataram que 0s recursos sao majoritariamente
direcionados a investimentos em reestrutura¢ao, expansao e modernizagao, configurando-
se como fonte adicional de financiamento, cuja distribui¢do nao se relaciona diretamente
ao numero de parlamentares por estado, indicando a influéncia de fatores politicos na
alocacao dos recursos.

Em contexto regionalizado, Sousa (2023b) analisa a resposta das Universidades
Federais do estado do Pard, no periodo de 2014 a 2021, frente aos cortes orcamentarios
decorrentes, sobretudo, da crise fiscal iniciada em 2014, que resultaram em redugdes nos
recursos de custeio e capital. Como estratégia de adaptacdo, o autor apurou que as
instituigdes intensificaram a geragao de receitas proprias e passaram a utilizar EPs como
fonte complementar para financiar investimentos e a manuteng¢do da infraestrutura.

Por sua vez, Sousa (2023a) investiga a alocagao de recursos de EPs nas
Universidades ¢ no Instituto Federal no estado da Paraiba entre 2014 e 2022,
demonstrando que, embora sua participacdo no orcamento total da Ifes da Paraiba seja
reduzida e ndo ultrapassa 4%, esses recursos assumem papel central nos investimentos,

chegando a representar mais de 70% das despesas de capital em alguns anos, o que



evidencia forte dependéncia para expansdo e modernizagdo da infraestrutura, sem,
contudo, alterar estruturalmente o modelo de financiamento dessas institui¢des.

Rocha e Tadokoro (2025) e Mohana, Santos e Bahia (2024) examinam o papel das
EPs especificamente nos Institutos Federais. O primeiro texto analisa o financiamento
dos IFs entre 2014 e 2022, a partir de abordagem exploratoria. Os autores constataram o
aumento na destinag@o desses recursos no conjunto dos institutos ao longo do periodo e
concluiram que as EPs passaram a desempenhar fungao relevante como fonte alternativa
de financiamento diante das restri¢des orcamentarias. A segunda pesquisa tem como foco
a aplicagdo desses recursos, em estudo de caso, no Instituto Federal Goiano em 2022. Os
autores afirmam que ha evidéncias de que os recursos contribuem para a implementagao
de politicas inclusivas, embora ainda se mostrem insuficientes para enfrentar, de forma
efetiva, as desigualdades educacionais.

Outros dois estudos realizaram pesquisas em universidades especificas. Doria
(2022) analisou a destinacdo de EPs entre 2008 e 2020 na Universidade de Brasilia, e
Lopes (2021) examinou os efeitos do or¢amento impositivo na governanga or¢camentaria
da Universidade Federal do Para entre 2016 e 2020. O primeiro constata que, embora a
maior parte dos recursos esteja formalmente vinculada a atividades institucionais, ha
priorizacdo de é4reas como a saude, indicando a coexisténcia entre financiamento
educacional e praticas associadas ao pork barrel’. O segundo indica que, embora as EPs
constituam fonte relevante de recursos, especialmente para investimentos, sua gestdo
apresenta fragilidades, como dificuldades de integracdo entre planejamento e execugdo e
limitag¢des de transparéncia.

Ambos os estudos demonstram que as EPs podem fortalecer a capacidade de
execugdo das atividades institucionais, porém ndo ha garantia de eficiéncia, demandando
aprimoramentos e podendo revelar tensdes entre critérios técnicos e interesses eleitorais.
4 CONCLUSOES

Apesar de o tema ter ganhado maior destaque nos ultimos anos, com a maior parte
dos estudos concentrada a partir de 2023, ja € possivel observar contribui¢gdes importantes

na produg¢do cientifica sobre EPs no contexto da educacao superior federal.

3 Pork barrel ¢ uma é uma metéafora politica para a alocagdo de verbas governamentais em projetos locais
especificos, visando atrair votos e apoio politico para o representante no seu distrito, muitas vezes sem
avaliagdo técnica rigorosa.



As contribui¢des podem ser divididas em trés grupos. O primeiro aponta que as
EPs vém assumindo papel de fonte complementar ou alternativa de financiamento para
institui¢des educacionais, especialmente em contextos de restri¢ao fiscal (Sousa, 2023b;
Rocha; Tadokoro, 2025). Além disso, hé estudos que indicam que esses recursos tendem
a ser direcionados prioritariamente para despesas de investimento, especialmente para
obras de infraestrutura, aquisi¢do de equipamentos e moderniza¢ao institucional (Araujo;
Valente; Oliveira, 2024; Sousa, 2023a).

O segundo grupo avalia em termos de gestdo, a execugdo das EPs. Cavalcanti
(2024) e Cavalcanti, Tonelli e Caetano (2024) evidenciam que ha limita¢des técnicas na
execucao dessas emendas e sugerem que a melhoria da governanga constitui um ponto
fundamental para o financiamento, ao reduzir impedimentos técnicos e criar mecanismos
que assegurem sua execu¢do em todas as etapas. Sob outra perspectiva, o estudo de
Medeiros et al. (2023) analisa os efeitos das emendas sobre indicadores de desempenho
das Universidades Federais, indicando associagdes pontuais e de baixa intensidade com
métricas de eficiéncia e gestao do TCU.

O terceiro grupo destaca os desafios associados a gestdo dessas emendas e ao
carater politico que permeia sua destinagdo. Ha evidéncias apontadas pelos estudos que,
a utilizagdo desses recursos ndo se estrutura como politica publica plenamente planejada,
mas como mecanismo de alocagdo influenciado por decisdes politico-partidarias e por
limitacdes de planejamento técnico e institucional (Ddria, 2022; Lopes, 2021; Aratjo;
Valente; Oliveira, 2024).

Por fim, observa-se que ainda ha lacunas em abordagens criticas sobre EPs,
sobretudo no que se refere as dificuldades de planejamento, a instabilidade dos recursos
e a captura do financiamento da educagao superior federal pelo poder legislativo.
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