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Introducio

Este trabalho tem como objetivo apresentar de que maneira a crescente orientacao
neoliberal da educacdo superior contribui para fortalecer a cultura de rankings. Cultura
esta que promove a divulgacdo de resultados, indicadores e avaliagdes mais preocupadas
com aspectos quantitativos do que qualitativos nas Institui¢des de Ensino Superior (IES)
brasileiras. Para tanto, serdo abordados alguns elementos que consideramos de essencial
analise para o cumprimento do objetivo, como os conceitos de neoliberalismo, qualidade
e funcdo da educacdo superior, avaliagdao e ranqueamento.

A metodologia utilizada para a consecugao destes fins foi a pesquisa bibliografica
e documental, com estudo das legislagdes e publicagdes correlatas ao tema. Parte das
reflexdes aqui trazidas constituem recorte de dissertacdo de Mestrado Profissional em
Educacdo e, ainda que trazidas de outro trabalho, constituem apenas breves elementos
que sustentam analises e objetivos inéditos. Cabe também ressaltar o estofo critico criado
pela atuacao junto a Rede Universitas, que subsidia um olhar cuidadoso e questionador

sobre a realidade.

A educaciio ¢ um campo de disputas

Desde a concepgdo, o neoliberalismo mostrou-se mais como um campo de
debate do que como conceito rodeado de consenso. Do Coloquio Walter Lippmann (1938)

e da primeira reunido da Sociedade de Mont Pelerin (1947) passando por outros


mailto:kallyne.alves@fames.es.gov.br

XXXIIl SEMINARIO NACIONAL UNIVERSITAS/BR

Educacao Superior e Democracia:
resisténcias em tempos de

ultraneoliberalismo

11 a 14 de agosto de 2026
Local: Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS)
Cidade: Campo Grande/MS

N oS ! ; e I e B PPGEJu BEVP T |
movimentos e obras ao longo do século XX, seus partidarios concordavam com a utopia
de livre mercado e rejei¢do a intervencao estatal, contudo ndo convergiam nas ideias sobre
o papel legitimo do Estado e outras diretrizes econdmicas (Andrade, 2019, p. 211). Uma
roupagem polémica sobre o termo neoliberalismo desenhou-se em 1978 com as reformas
liberalizantes de Pinochet no Chile, tornando o conceito mais frequentemente usado por
seus criticos em tom pejorativo como sindénimo de desregulamenta¢do de mercados,
privatizacdo e desmonte do Estado de bem-estar social. J& na década de 1990, passou a
designar um modelo de politica econdmica cercado de amplos fendmenos politicos,
ideoldgicos e culturais, difundindo-se nos movimentos sociais e de lutas anticapitalistas,
deixando de ser apenas um debate entre economistas (Andrade, 2019, p. 212).

A partir dos anos 2000, houve uma requalificagdo académica em torno do
neoliberalismo e suas polémicas, com uma busca por definigdes mais precisas
empreendida por cientistas sociais de diferentes areas. A renovagdo deste debate trouxe
contribui¢oes de autores como Bourdieu, Foucault, Dardot e Laval que enfatizaram para
além dos aspectos politicos, que os sujeitos e as subjetividades foram “comprometidas
com a competitividade e a concorréncia empresarial estendidas a todas as esferas sociais,
incluindo as universidades e as escolas” (Fernandes e Gomes, 2025, p.6). Por
consequéncia, o elemento regulador do mercado na figura da “livre concorréncia” tornou-
se um instrumento de controle de toda a sociedade. O neoliberalismo deixou de ser um
campo de discussao meramente econdomico e politico, € passou a ser debatido também em
seus enlaces sociais, com toda a gama complexa de nuances que dai derivam, neste
trabalho com destaque para a educagao.

Nesse cenario, Dias Sobrinho (2008, p. 194) aponta a correlagdo entre a
avaliagdo e os papeis centrais da educagdo superior. Admite, assim, a polissemia existente
em torno do processo avaliativo, e as ideologias e conflitos de valores e interesses em
torno desses conceitos, afirmando que “a finalidade central da educagao superior, ainda
que nao exclusiva e admitindo muitas limitagdes, ¢ a formagao para a vida em sociedade”

(Dias Sobrinho, 2008, p. 195). A partir deste conceito, entendemos que a consolidagdo da
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cidadania e a constru¢do de uma sociedade democratica, passam por dindmicas
fragilizadas ao longo da historia brasileira.

Com este referencial, observamos que diferencas ideologicas e conflitos no
contexto do papel social da educagao interferem profunda e diretamente na compreensao
do papel da avaliagdo, pois “nenhuma avalia¢ao ¢ neutra, tampouco nenhuma concepg¢ao
de educagdo superior se isenta de visdes de mundo e ideias de sociedade ideal” (Dias
Sobrinho, 2004, p. 705). Isto gera mudancas no carater e objetivos da avaliacdo, que a
constituem como fendmeno politico. Soma-se a esta trajetoria, a ética e a metodologia no
uso de recursos publicos voltando-se a projetos, instituicdes e programas de amplos
interesses, inclusive internacionais. Dias Sobrinho (2004, p. 723) aponta que foi assim
que a avaliagdo adotou dois paradigmas basicos — a avaliagdo regulatoria e a avaliagdo
formativa — que, a primeira vista podem parecer excludentes entre si, mas demonstram-
se complementares apesar de contraditorios. O primeiro dedica-se ao controle, seu
objetivo ¢ a verificacdo e a medida da conformidade. Ja o outro propde a avaliagdo como
atribuicdo de valor e producdo de sentido, questionando o significado das acdes e ideias.

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (Sinaes), como sistema
de avaliagdo atualmente vigente desde 2004 no Brasil, coloca a qualidade no cerne de sua
conduta, ao trazer no art. 1°, §1° da Lei n° 10.861/2004 como finalidade de sua atuagdo a
melhoria da qualidade da educacdo superior. Dessa forma, busca o incremento desta por
meio de a¢oes institucionalmente definidas. Assim como o conceito de avaliacdo, o termo
qualidade também ¢ poliss€émico. Encontra oscilagcdes conforme o paradigma de analise.
A partir de Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 9) entendemos que a qualidade da
educagdo ¢ um fenomeno complexo, abrangente ¢ multidimensional ao sobrepassar o
mero reconhecimento das quantidades minimas de insumos tidos como indispensaveis ao
processo ensino-aprendizagem. Ja sob a Otica objetivista e quantitativa, Dias Sobrinho
(2004, p. 715), conceitua a qualidade como os “padroes de coeréncia e medida de desvios
ou distancias entre o que ¢ € o que deveria ser”’, numa concepcao que enfatiza os aspectos

mais voltados a producdo e expectativas econdmicas, relativo ao que ¢ quantificavel.
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Diante dos conceitos apresentados, somados a critica da Otica objetivista,
podemos considerar que o neoliberalismo atua de variadas maneiras sobre os aspectos
formativos da educacdo e da avaliacdo, buscando esvazia-la de sentido ¢ construcao
critica enquanto a preenche com preceitos meramente economicos. Contribui, assim, com
o0 avango de sua mercantilizacdo, como nos inspiram a pensar Fernandes e Gomes (2025,
p. 4) quando apontam que “a mercantilizagdo da educacdo superior tem sido
compreendida como um processo de transformagdo da educagdo em mercadoria
manipulada de acordo com seu valor de troca a servigo da acumulagao de capital”.

Barreyro, Santos e Ferreira (2021, p. 824) afirmam que, apesar das primeiras
experiéncias de ranqueamento de universidades datarem do final do século XIX, foi s6 a
partir de 2003 que se tornaram internacionais a comparacao, classificagdo e ordenamento
das institui¢des. Neste contexto ¢ que podemos mencionar os rankings académicos ou
universitarios como “tabelas de classificacdo ordenada de instituicdes de educagao
superior, conforme o seu desempenho, medido através de critérios definidos pelos
elaboradores de cada publica¢do” (Barreyro, Santos e Ferreira, 2021, p. 824).

Por isso, ponderamos que, no ambito das propostas em 2004, o Sinaes tomou
prevaléncia sobre a avaliagdo institucional mais orientada a praticas formativas. Mas, em
2008, o Ministério da Educacao (MEC) implantou através da Portaria Normativa n°4 de
6 de agosto de 2008 a regulamentagao e aplicagdo do Conceito Preliminar de Curso (CPC)
no ciclo avaliativo. Sequencialmente, através da Portaria Normativa n° 12 de 5 de
setembro de 2008, o MEC criou o Indice Geral de Cursos, do qual o CPC integra a
composi¢do, € concomitantemente amplificou o peso do resultado do Enade (Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes), o que demonstrou uma movimentacao do
Sinaes rumo a praticas avaliativas mais quantitativas e regulatorias.

Observamos outras manifestagdes desta cultura do ranqueamento na trajetoria
da educagdo brasileira, como o PAIUB (Programa de Avaliagdo Institucional das

Universidades Brasileiras) e o Provdo, que ja reverberam em “avaliacdes mercadoldgicas
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e simplificagdes mididticas, mais proéximos de uma visibilidade publicitaria do que da

verdade da avaliacdo da qualidade” (Barreyro, 2008, p. 867).

Por outro lado, Martins (2025, p.2) coloca que a cultura de ranqueamento no
Brasil se fortaleceu com a criacdo de variadas tabelas classificatorias, elaboradas tanto
por entes publicos quanto privados. Afirma também que apesar das ferrenhas criticas que
sofrem pelos estudiosos da area da educacdo, esses rankings ganharam notoriedade pela
maneira simplificada com que se organizam e por terem se tornado instrumentos que
subsidiam a tomada de decisdo de familias e estudantes que buscam informagdes sobre a
qualidade das institui¢des em que pretendem estudar. Entendemos que esta discussao
agrega elementos muito importantes para a pesquisa e carece de discussdes sobre seus
impactos na educacgao. Passamos as consideragdes finais, no intuito de partilhar reflexdes
e mover o debate sobre o impacto do ranqueamento gerado pelo Sinaes nas IES publicas

brasileiras.

Consideracoes finais

Ao tecer correlagdes entre neoliberalismo, qualidade e fun¢do da avaliacdo na
educagdo superior, observamos como a cultura do ranqueamento tem se constituido e se
firmado, cada vez mais, na educacdo publica brasileira. Como artificio e combustivel
ideologico de disputas politicas e econdmicas na sociedade, a visdo da educacdo como
sujeita as dinadmicas de mercado reforca praticas neoliberais e intensifica o
enfraquecimento dos pressupostos de cidadania e formagdo critica e autonoma dos
individuos. Com isso, refletimos que a cultura do ranqueamento se desenvolve com a
partilha de indicadores, rankings de resultados da avaliagdo nas IES brasileiras e ¢
incentivada pela midia. Essa naturalizagdo demonstra a visdo mercadologica da educagado
publica na sociedade, que fortalece a prevaléncia de politicas neoliberais enquanto

fragiliza a avaliagdo em seus aspectos formativos.
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