Encontro Brasileiro de Administragao Plblica
Xlll EBAP, Junho de 2026, Brasilia-DF, Brasil

ARTIGO

Politicas Publicas de Economia Criativa e Governos Locais: transversalidade

e intersetorialidade no caso da Santos Criativa

Creative Economy policies and local government: transversality and intersectorality in the case of Santos
Criativa

Politicas publicas de Economia Creativa y gobiernos locales: transversalidade e intersectorialidad em el
caso de Santos Creativa

Grupo tematico 10 — Pensamento Social Brasileiro, Reforma Administrativa e Inovagio

Arthur Cesar Valentim, Universidade Federal do ABC
Lucio Nagib Bittencourt, Universidade Federal do ABC

RESUMO

Este artigo analisa a incorporago da ideia de transversalidade em politicas publicas locais de fomento a Economia
Criativa, com énfase em sua suposta capacidade emancipatoria e inclusiva a fim de mitigar o risco de aprofundar
desigualdades, entendendo a intersetorialidade como a estratégia de gestdo correspondente para sua assimilacao.
Foi realizado um estudo de caso inico sobre o municipio de Santos, caso brasileiro singular por ser membro da
Rede de Cidades Criativas da Unesco e ter institucionalizado o tema na Secretaria de Empreendedorismo,
Economia Criativa e Turismo. Constatou-se esfor¢os que envolvem diversas secretarias e organizagdes ndo estatais
e desafios comuns aos demais casos, como atrelar a dimensédo social da Economia Criativa a econdmica e alcangar
graus mais intensos de intersetorialidade em todo o ciclo de politicas publicas. Como destaque, a forma
predominante de reorientacdo da ag@o publica para introducdo de perspectiva da Economia Criativa ocorre por
meio de execugdo de iniciativas pela propria Secretaria, em vez de articulagdo das demais secretarias para sua
introduc@o nas politicas setoriais, diferenciando-se da maioria dos casos de temas transversais abordados pela
literatura brasileira.
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ABSTRACT

This article analyzes the incorporation of the idea of transversality in local policies for the promotion of the
Creative Economy, emphasizing its supposed emancipatory and inclusive capacity to mitigate the risk of deepening
inequalities, understanding intersectorality as the corresponding management strategy for its assimilation. A single
case study was conducted on the municipality of Santos, a singular Brazilian case due to its membership in the
UNESCO Creative Cities Network and for having institutionalized the theme within the Secretariat of
Entrepreneurship, Creative Economy, and Tourism. Efforts involving various secretariats and non-state
organizations were identified, alongside challenges common to other cases, such as linking the social dimension
of the Creative Economy to the economic one and achieving more intense levels of intersectorality, throughout the
entire public policy cycle. Notably, the predominant form of public action reorientation to introduce the Creative
Economy perspective occurs through the initiatives executed by the Secretariat itself, rather than the coordination
of other secretariats for its introduction into sectoral policies, differing from most cases of transversal themes
addressed by Brazilian literature.
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RESUMEN
Este articulo analiza la incorporacion de la idea de transversalidad en las politicas publicas locales de fomento a la
Economia Creativa, con énfasis en su supuesta capacidad emancipatoria e inclusiva a fin de mitigar el riesgo de
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profundizar las desigualdades, entendiendo la intersectorialidad como la estrategia de gestion correspondiente para
su asimilacion. Se realizé un estudio de caso Unico sobre el municipio de Santos, caso brasilefio singular por ser
miembro de la Red de Ciudades Creativas de la Unesco y haber institucionalizado el tema en la Secretaria de
Emprendimiento, Economia Creativa y Turismo. Se constataron esfuerzos que involucran a diversas secretarias y
organizaciones no estatales, asi como desafios comunes a otros casos, como vincular la dimension social de la
Economia Creativa a la econdmica y alcanzar grados mas intensos de intersectorialidad en todo el ciclo de politicas
publicas. Como aspecto destacado, la forma predominante de reorientacion de la accion publica para la
introduccion de la perspectiva de la Economia Creativa ocurre a través de la ejecucion de iniciativas por la propia
Secretaria, en lugar de la articulacion de las demas secretarias para su introduccion en las politicas sectoriales,
diferenciandose de la mayoria de los casos de temas transversales abordados por la literatura brasilefia.

Palabras clave: economia creativa; politicas; gobierno local; transversalidad; intersectorialidad.

1. Introducio

Efetivar a Economia Criativa em sua capacidade indutora de desenvolvimento econdémico e social
atravessa o campo das Politicas Publicas e a forma pela qual se organizam, muito além da institucionalizacao.
Alguns autores do campo da Administragdo Publica e das Politicas Publicas vém apontando para o desafio de uma
mudanga de época em curso nos ultimos anos, com desafios significativos para a democracia — em especial em
contexto local (Subirats, 2009; Brugué et al., 2015; Brugué et al., 2020). Em uma sociedade com diversidade e
individualismo crescentes, ha uma demanda pela resolu¢do dos problemas cada vez mais complexos que a
administra¢do publica, organizada de maneira fragmentada em departamentos tecnocraticos, mostra-se incapaz de
resolver (Brugué¢ & Goma, 2008). Seria necessario, portanto, uma perspectiva mais ampla de publico - que
envolvesse também o mercado e a sociedade em relagdes de coordenagdo horizontalizadas e integragdo de ac¢des
(Subirats, 2009) - e uma nova tecnologia politico-administrativa com espacos de dialogo, flexibilidade e mediagéo
entre os diversos pontos de vista legitimos existentes, gerando um ponto de equilibrio com compromisso voltado
a acdo (Brugué, 2018). Para a operacionalizagdo de tal modelo, a descentralizagdo seria uma caracteristica
desejavel, sendo os governos locais os mais propicios a sua adogao, pela maior proximidade com os demais atores
(Subirats, 2016), pelo papel fundamental das prefeituras na implementagdo de politicas publicas e pela maior
relacdo com as forgas sociais (Lotta & Favareto, 2016). E, ainda, no caso das grandes cidades, maior predisposi¢@o
a inovar (Brugué & Goma, 2008; Hirschl, 2020).

Esse desafio ¢ convergente aos conceitos de transversalidade e intersetorialidade, cuja presenga na
literatura de politicas publicas segue em crescimento, apesar de suas definigdes conceituais seguirem em debate e,
muitas vezes, serem utilizadas de forma intercambiavel (Marcondes et al., 2018). No ambito deste trabalho,
transversalidade ¢ entendida como um processo de reorientagdo da acdo governamental com mudangas nas
politicas publicas de forma que incorpore determinada perspectiva de um tema de modo comprometido com a
redugdo da desigualdade imposta a sujeitos marginalizados (Marcondes, 2019, 2021), sendo necessaria a atuagio
de outros setores para sua efetivagdo. Ja a intersetorialidade, é abordada como uma estratégia de gestdo para o
enfrentamento a problemas sociais complexos (Bronzo, 2021; Cunill-Grau, 2014; Inojosa, 1998, 2001) focada na
integracdo e cooperacdo, podendo ser utilizada, inclusive, para a incorporagdo da transversalidade (Marcondes,
2019). Além disso, pode assumir diferentes graus de acordo com sua intensidade e em quais e quantas partes do
“ciclo de politicas publicas” ocorre cooperagdo (Cunill-Grau, 2014).

O carater transversal da Economia Criativa, que perpassa os diversos setores produtivos, temas da agenda
governamental, esferas da vida publica e privada e a vida em sociedade - de acordo com autores como Duisenberg
(2006), Reis (2011), Florida (2011) e Leitao (2016) - torna-la-ia apta a contribuir para a resolu¢do dos complexos
problemas publicos, mobilizando intersetorialidade no ambito da administragdo governamental e resultando em
politicas publicas mais assertivas, ou seja, coerentes com o problema que pretendem tratar e seu respectivo
contexto socioecondmico. Além dessa caracteristica intrinseca, principalmente por estarmos em um pais tdo
desigual como o Brasil, é compreendida em sua transversalidade a dimens@o social atrelada a econdmica, ja que o
fomento apenas a dimens@o econdmica pode ser um problema pela possibilidade de aprofundar desigualdades
existentes, conforme preocupacéo de Leitdo (2012, 2016).



Encontro Brasileiro de Administragao Plblica
Xlll EBAP, Junho de 2026, Brasilia-DF, Brasil

ARTIGO

Portanto, este artigo analisa a incorporagdo da ideia de transversalidade em politicas publicas locais de
fomento a Economia Criativa, com foco em sua suposta capacidade emancipatoéria e inclusiva, entendendo a
mobilizagdo de intersetorialidade como estratégia de gestdo que possibilitaria tal assimilacdo. Trata-se de um
estudo de caso unico, tendo como objeto a experiéncia recente da Prefeitura de Santos. A escolha pelo municipio
deu-se pelos esforcos efetuados desde que adotou a Economia Criativa como indutora do desenvolvimento local,
seja por meio de sua efetivacdo na Rede de Cidades Criativas da Unesco no campo do Cinema em 2015, da
institucionaliza¢do do tema na denominagdo de uma Secretaria (a de Empreendedorismo, Economia Criativa e
Turismo - SEECTUR) em 2021, ou da criacdo das chamadas Vilas Criativas em areas de alta vulnerabilidade social
como um expoente dessa abordagem. Essas caracteristicas tornam o caso singular entre os municipios brasileiros.
Além disso, foi a primeira cidade latino-americana a sediar a Conferéncia Anual de Cidades Criativas da Unesco
em 2022.

Sendo assim, torna-se necessario investigar se as praticas adotadas, em especial em contexto local, seriam
capazes de articular tanto a dimensio social quanto a econdmica na implementagdo de suas politicas de Economia
Criativa; bem como se a estratégia de gestdo adotada para a incorporagdo desta ideia de transversalidade seria a
intersetorialidade. Entendemos que, ao tratar transversalidade e intersetorialidade como conceitos distintos e bem
definidos, ¢ possivel compreender melhor o que foi adotado pela municipalidade e quais mecanismos foram
utilizados no cotidiano da gestdo local, contribuindo para o avancgo da literatura sobre o tema e da gestdo de
politicas publicas transversais.

2. A Economia Criativa

Apesar da ampla defesa da ideia de Economia Criativa para indugdo de desenvolvimento ao redor do
mundo, ndo existe uma interpretacdo homogénea em torno do conceito (Dravet et al., 2022). Em sua origem anglo
saxd, nos anos 90, estava voltado ao conjunto de atividades econdmicas com utilizagdo de talento humano na
agregacdo de valor e novas ideias propiciando inovagdo (Florida, 2011), com foco nas industrias criativas e na
relacdo entre geracdo de riqueza e desenvolvimento economico. Dada sua transversalidade intrinseca (Duisenberg,
2006; Reis, 2011; Florida, 2011; Leitao, 2016) - de perpassar setores produtivos, temas da agenda governamental,
esferas da vida publica e privada e a vida em sociedade - e sua intima relagdo com a cultura, em uma estratégia de
valorizag@o da dimensdo cultural do desenvolvimento como justificativa, sua incorporag¢do nas politicas publicas
foi concretizada, em grande parte dos casos, pela sua institucionalizagdo em 6rgdos responsaveis pelas politicas
culturais, na intengdo de atrair recursos or¢amentarios para as pastas que se encontravam desvalorizadas naquele
momento de predominio de praticas neoliberais. Entretanto, tal inclusdo ocasionou conflitos e foi alvo de duras
criticas relacionadas a concorréncia de atengdo governamental e, consequentemente, de recursos publicos
destinados & Economia Criativa em detrimento das areas culturais tradicionais como belas artes, patrimonio
historico e folclore (Hesmondhalgh, 2007; Oliveira, 2016).

Com a sua incorporagéo por organismos internacionais, como a Rede de Cidades Criativas da Unesco, e
proliferagdo para paises em desenvolvimento, surgiram maiores preocupagdes relacionadas a sustentabilidade
ambiental, social e cultural, além de criticas em torno da possibilidade de aprofundar desigualdades pelas premissas
de acesso a tecnologia, governanga entre setor publico, privado e sociedade civil, e de gentrificagdo de bairros
populares em estratégias de reabilitagdo urbana (Dravet et al., 2022). Essas questdes comecam a ser tratadas em
uma nova corrente, denominada desenvolvimentista por Dravet et al. (2022), defendendo que sejam observadas a
dimenséo social atrelada a econdmica e valores como bem-estar, liberdade e solidariedade, ja que as politicas de
Economia Criativa devem estar pautadas pela presenca de justica social, além de ter seus custos e beneficios
distribuidos entre as diversas camadas da populaggo, conforme concepgdo do autores Reis (2011), Miguez (2007)
e Leitdo (2012, 2016), inspirados no pensamento de Celso Furtado (1978, 1984). Antes mesmo do advento do
termo Economia Criativa por John Hawkins em 2001, a relagéo entre criatividade e desenvolvimento ja havia sido
reconhecida por Celso Furtado (1978, 1984), assim como sua utilizagdo em uma dinamica em que os paises tidos
como centrais, detentores de mais recursos relacionados a ciéncia e tecnologia, exportavam seu modo de viver,
produzir e consumir, homogeneizando mercado consumidor e fornecedor de méo-de-obra de modo que impedia a
criag@o da propria identidade cultural e do padrdo de consumo dos paises que ndo possuem 0s mesmos recursos
cientificos e tecnologicos, aprofundando sua dependéncia em relagdo aos paises hegemonicos.

Portanto, para atingir o resultado almejado, deve ser enfatizada, na transversalidade da Economia Criativa,
a dimensdo social atrelada a econdmica, considerando valores como bem-estar, liberdade e solidariedade, (Leitdo,
2012, 2016; Miguez, 2007, 2012; Reis, 2011), além da diversidade cultural, preservacdo patrimonial, e
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sustentabilidade ambiental como expoentes (Dravet et al., 2022), principalmente ao tratar de paises em
desenvolvimento. Apesar do discurso e dos esfor¢os atuais nesse sentido, ainda existiria uma tensdo entre as
praticas de cidade criativa e as promotoras de inclusdo na formulacdo das politicas publicas, com a criatividade
prevalecendo sob a inclusdo quando ocorre conflito entre as duas (Alsayel et al., 2022).

3. Transversalidade e Intersetorialidade em Politicas Publicas

Os conceitos de transversalidade e intersetorialidade tém aparecido com maior frequéncia na literatura
brasileira sobre politicas publicas, ainda que predominem referéncias a 6rgdos oficiais e instituigdes nao
governamentais, auséncia de suas defini¢des e intercambialidade entre os termos, denotando uma discussao ainda
em formacdo (Marcondes et al., 2018). O surgimento do termo transversalidade ¢ alvo de controvérsias, mas
reconhece-se sua utilizacdo na tradicdo do gender mainstreaming na Europa e na América do Norte a partir da
avaliacdo dos resultados da Década da Mulher da ONU em 1985 (Papa, 2012) ou com referéncia ao campo da
educag@o, como nova forma interdisciplinar de abordar o processo pedagogico em oposigao a categorizagdo dos
contetidos em matérias escolares (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada [IPEA], 2009).

A maior parte dos artigos nacionais que tratam de transversalidade ndo fazem referéncias tedricas a sua
defini¢do, mas seu emprego ¢ destacado no ambito das politicas focadas em publicos especificos (raga, pobreza,
mulheres etc.) ou de temas contemplados nas Agendas Transversais do governo federal brasileiro em 2011 (direitos
humanos, meio ambiente e seguranga alimentar). A partir de 2003, houve destaque para o termo com a criag@o das
Secretarias Especiais de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial (SEPPIR), de Politicas para as Mulheres
(SPM) e dos Direitos Humanos (SDH) vinculadas a Presidéncia da Reptblica, acompanhadas de politicas, planos
ou programas que mencionavam de maneira explicita o conceito. Entretanto, no momento da pesquisa, ja haviam
sido algadas a ministérios, em organizagdo semelhante a utilizada para as politicas setoriais. Apds a inclusdo de
acdes orcamentarias especificas para os temas transversais no PPA 2012-15 (Brasil, 2011), no ciclo or¢amentario
de 2020-23 (Brasil, 2019) tal mencdo foi abandonada sob o argumento de que as politicas de direitos ja seriam
transversais e destinadas a todos os individuos, em um retrocesso marcante em relagao a sua adogao no ambito das
politicas publicas federais.

Dada a auséncia de defini¢des proeminentes na literatura, para esta pesquisa, foi utilizado o conceito
elaborado por Marcondes (2019, 2021), em que a transversalidade é entendida como um processo de reorientagdo
da agdo governamental com mudangas nas politicas publicas de forma que incorpore determinada perspectiva de
um tema ¢ de modo comprometido com a redugdo da desigualdade imposta a sujeitos marginalizados. A
transversalidade esta mais relacionada, primeiramente, a uma caracteristica, tendo a capacidade de perpassar
diversos setores sem se constituir propriamente em um setor e, por essa razdo, precisar ter determinada perspectiva
incorporada a outros setores para sua efetivagdo. Sendo assim, para a sua incorporagdo, a atuagao intersetorial seria
necessaria.

A despeito da dispersdo encontrada nas referéncias teoérico-conceituais, fato que impossibilitou delimitar
distingdes claras entre os conceitos, para a intersetorialidade, as autoras Marcondes et al. (2018) destacam como
mais citados na defini¢do de intersetorialidade Junqueira (1998) e Veiga e Bronzo (2014). De acordo com Bronzo
(2021), em afirmagdo mais recente, a intersetorialidade surge na década de 70 em oposi¢do a abordagem
extremamente técnica e racionalizada que seria compativel apenas a problemas bem delimitados, o que nédo ¢ o
caso dos problemas sociais, normalmente abertos, influenciados por diversas variaveis e alvo de disputas sobre
diferentes solugdes possiveis. Dadas tais caracteristicas, a atuacdo setorial seria insuficiente para encontrar e
aplicar as solugdes capazes de resolver os problemas sociais, sendo a intersetorialidade uma tendéncia, a partir dos
anos 2000, na América Latina, no ambito das novas politicas sociais focadas em direitos (Cunill-Grau, 2014).

Nesse contexto, Bronzo (2021) define intersetorialidade como uma estratégia de gestdo pautada pela acdo
colaborativa para o enfrentamento de um problema complexo, materializando sua visgo integral, passando a ser
considerada capaz de conceber os melhores resultados por evitar sobreposi¢ao de a¢des, compartilhar recursos e
aumentar a eficiéncia, podendo ocorrer em perspectivas restrita - apenas no ambito do setor publico - e ampliada,
quando envolve colaboragdo de atores ndo estatais (Cruz & Farah, 2016). Sendo assim, a intersetorialidade como
estratégia de gestdo poderia ser encontrada de trés formas ndo excludentes: colaboracédo entre setores de politicas
publicas, programas, secretarias, entes federativos e atores dos setores publico, privado e organiza¢des da
sociedade civil por meio do compartilhamento de recursos, decisdes e informagdes (Bronzo, 202 1; Cruz & Farah,
2016; Junqueira, 1998; Inojosa, 1998, 2001; Cunill-Grau, 2014; Lotta & Favareto, 2016); coordenacao
governamental por meio de reorganizacdo administrativa da gestdo e alteragdes organizacionais com instrumentos
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como criagdo de 6rgdos, arranjos intersetoriais ¢ instancias de participa¢do social e/ou elaboragdo de planos,
programas e diagnosticos pactuados (Cunill-Grau, 2014; Marcondes, 2019; Cruz & Farah, 2016); ¢ integrag@o de
acdes como resultado da atuag@o conjunta e visdo integral de um problema (Bronzo, 202 1; Cunill-Grau, 2014).

Ainda que os conceitos aparegam em instrumentos normativos, existe uma série de limitagdes a sua
concretizacdo devido as logicas institucional e orcamentario-financeira e de cultura organizacional da
administracdo publica, fazendo com que sejam tratados como principios ou diretrizes para o desenvolvimento de
politicas e que existam esfor¢os em se detalhar como se operacionalizariam na gestdo de politicas publicas
(Marcondes et al., 2018). Tais esforcos seriam necessarios por conta do modelo atual de organizacdo politico
administrativa dos governos, baseado na fragmentacao organizacional, especializagao setorial e pouca participacio
social deliberativa (Brugué¢ & Goma, 2008).

4. Metodologia

Para a investigacao, foi utilizada abordagem qualitativa, iniciada, para aproximagao ao caso, pela analise
documental composta por quatro categorias de documentos, de acordo com sua origem: Rede de Cidades Criativas
da Unesco (Unesco, 2019), atos normativos no Diario Oficial Municipal, paginas de internet da prefeitura, e
paginas de internet de parceiros — que serviram para identificar indicios da presenga de transversalidade e
intersetorialidade na gestdo das iniciativas, direcionando a pesquisa de campo. Essa, por sua vez, ocorreu entre os
dias 07 e 22 de maio de 2023, principalmente, por meio de treze entrevistas semiestruturadas com gestores das
iniciativas que comporiam as politicas publicas de Economia Criativa da Prefeitura de Santos, abarcando
hierarquias e posi¢des institucionais tdo diversas quanto secretarios municipais, burocracia de médio escaldo,
gestores de equipamentos e colaboradores das organizagoes da sociedade civil parceiras. Para a selecdo dos
entrevistados, além dos contatos iniciais preestabelecidos por meio da analise documental, foi utilizada a técnica
da “bola de neve” (Vinuto, 2014), em que cada entrevistado indicou outros contatos que estivessem envolvidos na
gestdo das politicas publicas de Economia Criativa de Santos.

Como forma de ampliar a percepcdo a respeito da experiéncia para além dos relatos dos gestores, a
pesquisa de campo também contou com visitas a vinte e nove locais relacionados a Economia Criativa santista,
momentos em que foi possivel realizar observagdes e conversas informais com beneficiarios das politicas,
empreendedores locais e agentes da sociedade civil reconhecidamente influentes no contexto. A partir dos
elementos de transversalidade e intersetorialidade encontrados na literatura, considerando as caracteristicas
especificas da transversalidade da Economia Criativa, elaboramos um quadro de referencial analitico que serviu
para orientar a realizagdo das entrevistas e a pesquisa de campo, buscando relacionar as observagoes efetuadas e
os relatos do cotidiano dos gestores aos elementos tedricos sintetizados no quadro abaixo.

Quadro 1 — Sintese do Referencial Teorico Analitico de Transversalidade e Intersetorialidade em Politicas
Publicas de Economia Criativa para Orientagdo da Pesquisa de Campo

Conceito Aspecto Elemento Autores
~ . Duisenberg (2006);
Interag@o entre setores produtivos. Reis (2011);
Florida (2011);
Areas da administragdo piiblica. Leitdo (2016);
Carater intrinseco: Dravet et al. (2022)
abrangéncia extensa ¢ | Temas da agenda governamental:
extensiva que cultura, economia, industria,
Transversalidade zﬁra\./es.sa 0s campos comérciq, cmprego, EE Duisenberg (2006);
isciplinares (Dravet tecnologia e turismo. .
et al., 2022). Esferas publica, privada e terceiro Rels. L) 5
’ setor. ? qurida (2011);
Vida em sociedade: cidadania, LLatEw (200)
educagdo, trabalho, lazer e
entretenimento.
Introdugdo de Dimensao social atrelada a Miguez (2007,
perspectiva especifica | econdmica, considerando valores 2012); Leitao
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as demais politicas
para efetivagado
(Marcondes, 2019).

como bem-estar, liberdade e
solidariedade.

(2012, 2016); Reis
(2011); Dravet et
al.(2022)

Diversidade cultural, preservagao
patrimonial, e sustentabilidade
ambiental como expoentes.

Dravet et al. (2022)

Processo de reorientacdo da agao
publica conforme determinada

Estratégia de gestdo

perspectiva e comprometida com Marcondes (2019,

reducdo de desigualdades e 2021)

reivindicacdo de sujeitos

marginalizados.

Colaboragdo entre setores de T (2021? ;

politicas publicas, programas, (Ciives 21w .

secretarias, entes federativos e (UL Jungue1ra
(1998); Inojosa

atores dos setores publico, privado
e organizagdes da sociedade civil
por meio do compartilhamento de
recursos, decisdes e informagoes.

(1998, 2001);
Cunill-Grau (2014);
Lotta & Favareto
(2016)

para enfrentamento de
problemas sociais
complexos (Bronzo,
2021; Cunill-Grau,
2014; Inojosa, 1998,

Intersetorialidade

Coordenagdo governamental por
meio de reorganizagao
administrativa da gestdo e
alteragdes organizacionais com
instrumentos como criagao de

Cunill-Grau (2014);
Marcondes (2019);

2001). orgdos, arranjos intersetoriais e Cruz & Farah
instancias de participagdo social, (2016)
e/ou elaboragdo de planos,
programas e diagnosticos
pactuados.
Integragdo de a¢des como resultado Bronzo (2021);

da atuag@o conjunta e visdo integral

g Cunill-Grau (2014)

Para a analise dos resultados, foi utilizada abordagem interpretativa (Yanow, 2007), portanto, com foco
no significado, considerando, além da linguagem, os atos e os objetos relacionados as politicas como meios de
comunicagdo, buscando inferir, de tais artefatos, indicios e evidéncias dos elementos de transversalidade e
intersetorialidade selecionados como referencial tedrico analitico. Ao abordar as praticas encontradas no campo
que se relacionam a cada elemento dos aspectos elencados no referencial tedrico, seu contetido ¢ analisado em
articulagdo com as perspectivas presentes na literatura.

5. Resultados

Nesta se¢do, serdo apresentadas: as iniciativas que foram identificadas como pertencentes as politicas
publicas de Economia Criativa da Prefeitura de Santos; o que os gestores relataram como presenca de
transversalidade e intersetorialidade nas iniciativas sob sua responsabilidade; e os aspectos e elementos de
transversalidade e intersetorialidade encontrados na pesquisa com base na literatura. Para a exposi¢ao dos aspectos
e elementos observados no campo, o texto foi organizado conforme quadro sintese do referencial tedrico - Quadro
1 - selecionado para orientar a pesquisa.

Entre as iniciativas identificadas como parte das politicas ptiblicas de Economia Criativa do municipio,
destacaram-se: as Vilas Criativas, com suas oficinas esportivas e culturais, cursos de qualificagdo profissional, e
salas de cinema com sessoes gratuitas ¢ de computadores para acesso a internet ¢ aulas de informatica; o Feito em
Santos, composto de perfil no Instagram para divulgacdo de empreendedores, feiras e loja colaborativa para
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comercializa¢do dos produtos e servigos dos empreendedores criativos, a aceleradora de negocios criativos, ¢ o
fomento ao design relacionado a identidade santista; o Parquinho Tecnoldgico, para estimulo do protagonismo
juvenil por meio de solucdes criativas e inovadoras; agdes relacionadas ao cinema, area criativa pela qual o
municipio ¢ membro da Rede de Cidades Criativas da Unesco, com cursos e oficinas de qualificacdo profissional
voltados ao audiovisual — Fabrica do Audiovisual, 6rgao voltado a atragdo de producdes cinematograficas — Santos
Film Comission, editais de fomento a producdo audiovisual, apoio a festivais de cinema, e salas publicas de cinema
com curadoria ndo comercial; eventos como o Festival Geek e o Festival Arte Preta; formagdo cultural por meio
das Fabricas de Cultura e das oficinas nas Vilas Criativas; o Parque Tecnoldgico, com hub — Centro de Inovagéo,
projeto Cérebro Ativo de prevengdo a doengas neurodegenerativas por meio do ensino de programacao para idosos,
e oficinas de Minecraft nas Vilas Criativas; oficinas Querd, com capacitagdo ¢ producdo audiovisual para
transformag@o social de jovens em vulnerabilidade; oficinas e workshops do Instituto Arte no Dique para inclusdo
cultural e social em territorio com moradias em palafitas; e Restaurante Escola Estagdo Bistro, gerido pela
Unisantos (Universidade Catolica de Santos). Também estdo incluidas no contexto: a reabilitagdo do centro
historico do municipio, apesar de ndo ter sido indicado contato de responsavel pela iniciativa em nenhuma das
entrevistas; a Ecofabrica Criativa, escola ptblica de carpintaria premiada na categoria impacto social do iF’ Design
Social Impact, que utiliza apenas material reciclado e promove os produtos elaborados pelos alunos para
comercializacdo, apesar de estar com as atividades paralisadas até o seu retorno em nova sede; o Centro de
Referéncia em Economia Criativa e a Escola Publica de Cinema, iniciativas planejadas para um futuro préoximo; e
as acdes administrativas, como a criagdo da SEECTUR e do Comité Santos Criativa.

Ao analisar o que foi possivel apreender em relagdo ao que os gestores consideram como manifestagdo
de transversalidade e intersetorialidade nas agdes sob sua responsabilidade, houve uma confirmagio do que ocorre
na literatura, segundo Marcondes et al. (2018), com auséncia de um entendimento comum sobre cada um dos
conceitos e intercambialidade dos aspectos citados para cada termo a depender do entrevistado. Entretanto,
estiveram, de modo geral, relacionados a presenga, envolvimento ou articulagdo com outros setores produtivos ou
campo funcional de atuagdo governamental ¢ dos setores publico, privado e de organizagdes da sociedade civil. Ja
ao relacionar as observagdes do campo e as narrativas dos entrevistados sobre o cotidiano de sua atuagdo nas
iniciativas sob sua responsabilidade com os aspectos e elementos de transversalidade e intersetorialidade trazidos
pela literatura foram encontradas evidéncias da presenga de intersetorialidade em oito topicos relacionados aos
seus trés elementos e, de transversalidade, em todos os oito elementos de seus dois aspectos.

Conforme quadro analitico adotado por este trabalho (Quadro 1), tratando-se do aspecto da
intersetorialidade como estratégia de gestdo para enfrentamento de problemas complexos (Bronzo, 2021; Cunill-
Grau, 2014; Inojosa, 1998, 2001), sdo considerados trés elementos: (a) colaboragdo entre setores de politicas
publicas, programas, secretarias, entes federativos e atores dos setores publico, privado e organizagdes da
sociedade civil por meio do compartilhamento de recursos, decisdes e informagdes; (b) coordenagdo
governamental por meio de reorganizagdo administrativa da gestdo e alteragdes organizacionais com instrumentos
como criacdo de oOrgdos, arranjos intersetoriais e instancias de participagdo social; e/ou elaboragdo de planos,
programas e diagnosticos pactuados; e (c) integragdo de agdes como resultado da atuagio conjunta e visdo integral
do problema. Em Santos, o elemento mais nitido foi o da coordenacio governamental por meio de
reorganizacio administrativa ou alteracdes organizacionais (Cunill-Grau, 2014; Marcondes, 2019; Cruz &
Farah, 2016), discutido a seguir em quatro topicos, a depender do instrumento criado: (i) 6rgdos; (ii) arranjos
governamentais (iii) instancias de participagdo (iv) programas, planos e diagnodsticos pactuados. A abordagem
santista para a criagdo de orgdos foi a mesma verificada no ambito do governo federal brasileiro para temas
transversais, com a criagdo das Secretarias SEPPIR, SPM e SDH em 2003, inicialmente vinculadas a 6rgéo de
centro de poder — no caso, a Presidéncia da Republica — a fim de exercer coordenagdo horizontal dos diversos
ministérios para a implementagdo de suas respectivas perspectivas nas politicas setoriais, mas depois algadas a
status de ministério, que seria a pratica mais comum na tradicional organizagdo burocratica para simbolizar a
atencdo governamental dada a determinado assunto (Marcondes et al., 2018; Reinach, 2013; IPEA, 2009; Serra,
2005). Em Santos, o tema foi introduzido como Coordenadoria de Economia Criativa do Escritorio de Inovagdo
Econdmica, subordinado & Secretaria de Governo Municipal (Santos, 2017a), sendo elevado ao status de
denominar uma Secretaria, a de Empreendedorismo, Economia Criativa e Turismo (Santos, 2021a), sob a
justificativa de mostrar a importancia do tema. A diferenca ¢ que as iniciativas do governo federal vieram
acompanhadas da elaboragéo de instrumentos normativos orientadores de suas a¢des para cada uma das secretarias,
enquanto na administrag¢@o santista ndo foi elaborado plano ou politica formal por ato normativo.
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Ainda em relagdo a criagdo de 6rgdos, nota-se que a Economia Criativa foi alocada em pasta distinta da
cultura apos disputas entre diferentes visdes e influéncia dos gestores do alto escaldo do governo municipal. A
medida foi justificada pelos entrevistados da SEECTUR dado o carater de atuacdo da Secretaria de Cultura santista
(SECULT) estar voltado a producao e democratizacdo cultural, sem preocupacdo com a perspectiva econdmica,
ilustrando discussdao comum na decisdo de alocagdo do tema - uma vez que, junto a cultura, pode tanto justificar
atragdo de recursos para a Pasta como concorréncia de recursos com as areas tradicionais da cultura (Hesmondhalg,
2007; Oliveira, 2016).

Ja sobre os arranjos organizacionais, segundo topico de analise, houve uma confirmacao da literatura:
aborda-se intersetorialidade nos instrumentos, mas hé dificuldade de operacionalizacdo (Marcondes et al. 2018).
O Comité Santos Criativa (Santos, 2016, 2017b), criado com intencdo de articular o tema nas diversas secretarias
envolvidas, encontrava-se inoperante ao ponto de ser confundido com o Comité Organizador da XIV Conferéncia
Mundial da Rede de Cidades Criativas da Unesco (Santos, 2021b), criado exclusivamente para essa finalidade e
dissolvido apds a realizagdo do evento ocorrido em 2022, denotando a auséncia de atuagdo do arranjo por um
periodo consideravel. Outro topico previsto pela literatura, seria agregar as iniciativas relacionadas ao tema sob a
forma de um programa governamental, suposi¢do vislumbrada ainda na pesquisa documental pela aparigdo da
expressao Santos Criativa em diversos registros, presente também em materiais de comunicagdo da prefeitura para
as iniciativas relacionadas a Economia Criativa. Entretanto, foi constatado que ndo se trata de um programa, apenas
um slogan que ressalta a utilizacdo da Economia Criativa e sua prerrogativa de induzir desenvolvimento
econdmico e social no ambito das politicas piblicas municipais.

Também ndo foram encontradas instdncias formais participa¢do social - quarto topico de analise -
tampouco registros oficiais, dando indicios de que ndo considera todos os possiveis pontos de vista legitimos.
Ainda assim, os entrevistados responsaveis pelas Vilas Criativas alegaram disponibilizar cursos e atividades
demandados pela populagdo, em afirmagdo de que a populagdo influencia a decisdo sobre as iniciativas que sdo
oferecidas aos beneficiarios; a Santos Film Comission foi criada por influéncia do Instituto Querd para ampliagdo
do mercado audiovisual de forma que pudesse absorver a mao-de-obra formada pelo Instituto; e o projeto Cérebro
Ativo (do Parque Tecnoldogico) garantiu sua continuidade por meio do orgamento participativo. O programa Feito
em Santos também teria sido transformado de acordo com as demandas dos empreendedores, mas percebe-se, por
meio do relato dos gestores, que foi de acordo com a inferéncia da prefeitura sobre as necessidades dos
empreendedores no decorrer da implementagdo do programa, sendo que ndo foi atendida a tnica demanda
constatada na analise documental: a criacdo de Conselho de Economia Criativa.

Sobre o elemento de colaboracio entre setores de politicas publicas, programas, secretarias, entes
federativos e atores dos setores publico, privado e organizacdes da sociedade civil por meio de
compartilhamento de recursos, decisées e informacées (Bronzo, 2021; Cruz & Farah, 2016; Junqueira, 1998;
Inojosa; 1998, 2001; Cunill-Grau, 2014; Lotta & Favareto, 2016), a apresentacdo dos resultados sera feita em
quatro topicos: (i) colaboragdo entre secretarias e/ou 6rgaos da prefeitura; (i) colaboragdo entre entes federativos;
(iii) colaboragdo entre prefeitura e atores ndo estatais - organizagdes da sociedade civil e/ou mercado; e (iv)
compartilhamento de decisoes, independentemente da vinculagdo do ator. Foi identificada a atuagdo de diversos
atores da administragdo municipal nas iniciativas, considerando a colaboragdo entre secretarias e/ou orgdos da
prefeitura, primeiro topico: SEECTUR; Secretaria da Cultura (SECULT); Secretaria da Educagdo (SEDUC); e
Fundagdo Parque Tecnologico (FPT). Ainda, as Vilas Criativas recebem agdes dessas e de outras Secretarias, no
que pode ser considerado como compartilhamento de equipamentos. Outro topico seria a colaboragdo entre entes
federativos, que ocorre quando identificados objetivos comuns, com a participagdo da prefeitura, ou de seus
parceiros, em editais dos Ministérios da Turismo e da Cultura e convénios ou transferéncia de recursos dos
governos federal e estadual. Quanto a colaboragdo entre prefeitura e atores ndo-estatais, no momento da pesquisa
de campo, havia: cessdo de espaco em uma Vila Criativa, com estidio e escritorios, para o Instituto Quero; e
instrumentos formalizando a parceria com o Instituto Arte no Dique no ambito da SECULT e SEDUC para as
oficinas e da SEECTUR para gestdo administrativa de algumas Vilas Criativas. Percebeu-se que houve formulagao
conjunta de iniciativas, portanto, compartilhamento de deciséoes, quarto topico, com o SEBRAE para algumas
acdes do Feito em Santos e com a Unisantos para o Restaurante Escola Estacdo Bistrd, que também estdo
contempladas no topico anterior, por serem atores ndo pertencentes & administragdo publica direta ou indireta
municipal. Entretanto, a aproximacao da prefeitura costuma ocorrer apenas ap6s identificacdo de objetivos comuns
e oportunidades, sem a inclusdo das demais organizagdes da sociedade civil desde a formulagio das politicas
publicas locais de Economia Criativa.
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Ao considerar o elemento de intersetorialidade relacionado a integra¢do de agdoes como resultado de
acdo conjunta e/ou para a visio integral de um problema (Bronzo, 2021; Cunill-Grau, 2014), sem divisdo em
topicos, foi identificada a ampliacdo do escopo do Feito em Santos e a criacdo da Santos Film Comission como
formas de complementar a atuacdo da municipalidade para promog¢do dos empreendedores criativos e criagdo de
mercado audiovisual para absor¢do da mao-de-obra formada pelo Instituto Quero, respectivamente. Também pode
ser citada uma integracdo parcial nas Vilas Criativas, com atividades de natureza distintas — esportivas, culturais,
qualificagdo profissional, saide, emprego e cidadania — mas com orcamento, contratacdo de instrutores e gestao
das atividades efetuadas separadamente e de formas distintas. Ainda pode ser citada nesse ambito a relagdo entre
programas, projetos e agdes de diversas secretarias com visdo integral do problema, mas sdo relagdes mais
proximas a de fornecedor do que de atuagdo conjunta: na selegdo das turmas formadas para o Restaurante Escola
Estacdo Bistrd, efetuada pelo Programa Novo Rumo da Secretaria de Desenvolvimento (Santos, 2014a, 2014b) e
na participagdo dos empreendedores criativos selecionados pelo Departamento de Empreendedorismo e Economia
Criativa da SEECTUR no eventos da SECULT.

Em relagdo aos mecanismos de mobilizagdo de intersetorialidade, uma das questdes que a pesquisa
pretendia abordar, os espacos e instrumentos formais criados com tal finalidade estavam inoperantes ou sdo abertos
por meio de outras iniciativas de modo intermitente, apenas a partir de oportunidades de interacdo identificadas
como vantajosas para a prefeitura. Sendo assim, a abertura as contribui¢cdes ndo ocorre por meio de debate com
todos os atores interessados e envolvidos. Como exemplo de mecanismos utilizados, podem ser citados os
encontros promovidos junto aos empreendedores criativos, mas sem registros formais de atendimento de demandas
especificas, a articulagdo das Vilas Criativas com as demais secretarias municipais além da SEECTUR a fim de
realizar atividades no equipamento, e a articulacdo direta entre os responsaveis pelas areas envolvidas, como na
turma da aceleradora de negocios criativos voltada especificamente para empreendedores da area de producdo
audiovisual.

Ao tratar da transversalidade, o quadro analitico proposto neste trabalho - Quadro 1 - compreende dois
aspectos: a) o carater intrinseco, de abrangéncia extensa e extensiva que atravessa os campos disciplinares, setores
produtivos e temas da agenda governamental e b) introducdo de perspectiva especifica as demais politicas para
efetivagdo. A Prefeitura de Santos reconhece a transversalidade como caracteristica intrinseca da Economia
Criativa de abrangéncia extensa e extensiva (Dravet et al., 2022), realizando esforgos para adogdo de estratégia
de gestdo intersetorial para incorpora-la as suas politicas ptiblicas. Tal manifestagdo pode ser percebida em diversas
iniciativas, analisadas em conjunto, contemplando os elementos de interagdo entre os setores produtivos e entre as
areas da administragdo publica (Duisenberg, 2006); Reis,2011; Florida, 2011; Leitdo, 2016; Dravet et al., 2022),
entre temas da agenda governamental, vida em sociedade, e envolvimento das esferas piblica, privada e terceiro
setor (Duisenberg, 2006; Reis, 2011; Florida, 2011; Leitdo, 2016). Destaca-se a estratégia concebida de forma que
fomente o turismo e suas respectivas oportunidades de consumo de bens e servigos criativos, em que podem ser
citados os cursos de gastronomia nas Vilas Criativas, as feiras em locais turisticos Feito em Santos Valongo e
FeirArt, a loja colaborativa Feito em Santos na Casa do Trem Bélico com parada programada do bonde historico,
o turismo cinematografico e o incentivo a incorporagéo de design com identidade santista junto aos artesdos locais.
Além disso, as iniciativas relacionadas ao cinema buscam desenvolver a economia local por meio de editais de
apoio e a producdo audiovisual com percentual minimo consumido de bens e servicos de produtores locais,
contando com agdes de reabilitacdo territorial e de patrimdnio histdrico na area central - com forte apelo para
producdes audiovisuais, promovendo desenvolvimento urbano, potencializado pela concentragdo de outras
iniciativas no territorio, tais como: o Festival Geek; o Restaurante Escola Estacdo Bistro; as sedes da SEECTUR e
do Instituto Querd; e o novo prédio do Parque Tecnologico. Ainda, estdo previstas, na regido do centro historico,
a inauguragdo do Centro de Referéncia em Economia Criativa, da Escola Publica de Cinema e da nova sede da
Ecofabrica Criativa.

Ja sobre a introducdo de perspectiva especifica as demais politicas para efetivacdo (Marcondes,
2019), foram identificadas no campo iniciativas que se relacionam aos seus trés elementos: (i) dimensao social
atrelada a econdmica; (ii) diversidade cultural, preservagdo patrimonial e sustentabilidade ambiental; e (iii)
processo de reorientagdo da acdo publica conforme determinada perspectiva e comprometida com reducdo de
desigualdades e sujeitos marginalizados. Sobre o elemento de dimensdo social atrelada a econémica, os valores
de bem-estar, liberdade, solidariedade e inclusdo (Dravet et al., 2022; Leitdo, 2012, 2016; Miguez, 2007, 2012;
Reis, 2011) podem ser notados: nas Vilas Criativas, pela sua localizacdo em areas de vulnerabilidade social ou
voltadas ao publico idoso; na proximidade de suas coordenadoras com os beneficiarios e relatos de inclusdo de
transsexuais e pessoas com deficiéncia nas iniciativas oferecidas pelos equipamentos (promogao de solidariedade);
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na concentragdo de atividades de capacitagdo profissional para propiciar o proprio sustento do criativo (promogéo
da liberdade) e de atividades esportivas e culturais (promocdo de bem-estar); e na identificacdo de talentos para
encaminhamento ao Feito em Santos, que apoia empreendedores criativos. Em relacdo as iniciativas sob
responsabilidade dos parceiros, tais valores manifestam-se no publico-alvo em vulnerabilidade social para os
cursos de média ou longa duracdo disponibilizados periodicamente na forma das Oficinas Quer6 e das turmas
compostas por participantes do Cadastro Unico mantido pela Secretaria de Desenvolvimento Social do Restaurante
Escola Estacdo Bistro advindas do Programa Novo Rumo, assim como na Ecofabrica Criativa, se estivesse em
funcionamento, principalmente pela exposi¢do dos produtos elaborados pelos alunos de marcenaria para
comercializagdo.

Apesar das semelhangas entre as iniciativas desenvolvidas no ambito das Vilas Criativas e aquelas geridas
pelos parceiros, ha de ser observado que as oferecidas nesses equipamentos possuem um potencial muito menor
de transformacéo social para os beneficiarios de forma emancipatoria e de superagdo de vulnerabilidades, uma vez
que seus cursos sdo de curta duragdo e voltados a atuag@o profissional pouco complexa. Outra ressalva é encontrada
na separagdo entre as iniciativas das dimensdes social (voltadas ao esporte, cultura e lazer) e econdOmica
(relacionadas a qualificag@o profissional) da Economia Criativa nas Vilas, em que a gestdo se d4, inclusive, por
diferentes secretarias municipais, sem uma atua¢ido conjunta ou de forma que se potencializem. Ainda, ficaram
explicitas as tensOes entre criatividade e inclusdo encontradas na literatura (Alsayel et al., 2022) ao buscar trabalhar
o design como forma de agregar valor aos produtos nas oficinas artisticas das Vilas Criativas com dificuldade de
sensibilizar o publico-alvo, fazendo com que a estratégia fosse desviada para o &mbito do Feito em Santos, em que
o publico ja acessa a iniciativa com interesse voltado ao empreendedorismo. Finalizando os destaques deste
elemento, relacionado aos valores de bem-estar, liberdade, solidariedade e inclusdo social, encontra-se a curadoria
ndo comercial e os precos modicos aplicados no acesso ao Cinearte Posto 4, sala de cinema na orla da praia, e nos
ingressos gratuitos para as demais salas publicas de cinema e Cinemateca - que, além da projegdo de filmes, serve
como meio de interagdo social de idosos.

Ao considerar a sustentabilidade ambiental, preservagdo patrimonial e diversidade cultural (Dravet et
al., 2022), a Ecofabrica Criativa, por utilizar apenas material reciclado nas aulas de carpintaria, mereceria meng&o
especial; no entanto, suas atividades encontravam-se interrompidas. A utilizagdo de material reciclado também ¢
matéria-prima principal para diversos empreendedores criativos da Feira Feito em Santos Valongo. A preservagéo
patrimonial é encontrada na reabilitagdo do centro histoérico, com os desdobramentos para o desenvolvimento
urbano e atragdo de produgdes cinematograficas ja relatados. Em termos de diversidade cultural, ndo foram
encontradas mengdes explicitas, apesar de o Festival Geek e a Feira Arte Preta tratarem de manifesta¢des culturais
e econdmicas de publicos especificos e a cidade estar permeada de uma vibragao caracteristica das cidades criativas
(Kageyama, 2009) - em que oficinas de danga, aulas de surfe para terceira idade e eventos culturais sdo exemplos
de atividades que fazem parte do cotidiano de seus espagos publicos.

Ao analisarmos a transversalidade das politicas publicas santistas de Economia Criativa como um
processo de reorientagdo da a¢do publica para incorporagdo de perspectiva do tema de modo comprometido com
a redugdo da desigualdade imposta a sujeitos marginalizados (Marcondes, 2019, 2021), encontramos uma forma
dissonante dos demais casos abordados pela literatura sobre formulagdo e implementacdo de politicas relacionadas
a temas transversais. No municipio, a SEECTUR ¢ responsavel pela execucdo de grande parte das politicas
publicas de Economia Criativa, em vez de apenas promover a incorporacdo de determinada perspectiva da
Economia Criativa junto as politicas setoriais, sob responsabilidade de outros 6rgdos ptiblicos. O modo como opera
considera as politicas setoriais sociais existentes, agregando-as as suas iniciativas para incorporar a perspectiva
econdmica, sem negligenciar, portanto a dimensdo social, j& tratada no ambito das politicas sociais. Tal dinamica
pode ser verificada: na disponibilizagdo de atividades distintas nas Vilas Criativas com promogao de cursos de
capacitacdo sob sua responsabilidade e contando com apoio de parceiros; no publico-alvo selecionado pelo
Programa Novo Rumo da Secretaria de Desenvolvimento Social para formagao das turmas do Restaurante Escola
Estacdo Bistrd; no fomento ao design para agregacédo de valor econdmico nos produtos elaborados e identificagao
de talentos nas oficinas ocorridas nas Vilas Criativas e posterior encaminhamento as iniciativas relacionadas ao
empreendedorismo do Feito em Santos; e na aceleradora de negocios criativos para empreendedores do
audiovisual, tema sob responsabilidade da Secretaria de Cultura.

As excegdes que confirmariam o relatado pela literatura seriam a Fabrica do Audiovisual, com intengio
de capacitar mao-de-obra para atuar na area do cinema e a criacdo da Santos Film Comission, para atragao de
producdes cinematograficas (Santos, 2018a, 2018b), recentemente transferida para a SECULT, mas criada
inicialmente no ambito do Escritorio de Inovagio Econdmica em 6rgdo de centro de governo. Também podem ser
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consideradas excegdes, algumas iniciativas pouco abrangentes que, portanto, ndo poderiam ser consideradas como
uma reorientagdo da politica setorial de forma sistémica - como nos editais langados por meio da Secretaria de
Cultura para apoio a producdo audiovisual com percentual minimo consumido de bens e servigos de produtores
locais e no Parquinho Tecnoldgico, em que o empreendedorismo e a inovagdo sdo incentivados para cerca de 1,5
mil estudantes da rede de ensino municipal com gestdo da SEDUC.

Essa forma dissonante ao comparar como a Prefeitura de Santos conduz a formulagdo e implementacao
das politicas publicas locais de Economia Criativa ¢ a forma como os demais temas transversais comumente
abordados na literatura sdo conduzidos pode ser justificada pelas caracteristicas inerentes desses temas, compostos
de recorte populacional focado em dimensdes étnico-raciais ou de género, ainda que a concepcdo de
transversalidade adotada nesta pesquisa esteja comprometida com a redug@o de desigualdades e inclusdo social.

Como conclusdo dos resultados, entdo, constatamos a confirmagdo de diversas afirmacdes da literatura
relacionadas aos desafios de operacionalizar intersetorialidade e as tensGes entre a transversalidade da Economia
Criativa e areas tradicionais da cultura e entre a criatividade e inclusdo social. Apesar do relato de que ha uma
série de iniciativas que comporiam as politicas publicas santistas de Economia Criativa, elas ndo estdo organizadas
de maneira que possa ser comprovada a existéncia de uma politica de Economia Criativa no municipio, mas apenas
um rol de agdes que tratam do tema ¢ se consolidam no ambito discursivo. Muitas das iniciativas carecem de
institucionaliza¢8o por meio de atos normativos ou mesmo de previsdo or¢amentaria compativel ao objetivo
almejado - o que contribuiria para sua perenidade e explicitacdo do compromisso junto a sociedade. Os arranjos
governamentais criados para articulag@o das secretarias municipais em torno de uma politica mantiveram-se sem
executar seu papel e tal responsabilidade ndo se encontra destinada a nenhuma unidade organizacional, ou seja, os
instrumentos formais para mobilizagdo de intersetorialidade estdo presentes, mas com muitos desafios para sua
operacionalizagdo. Portanto, verificou-se auséncia de diagnosticos e planos compartilhados e de instincia de
coordenagdo governamental para as politicas publicas locais de Economia Criativa do municipio de Santos.

Isso posto, apesar da participag@o de diversos 6rgdos municipais e instituicdes parceiras nas politicas que
tratam do tema, a intersetorialidade mobilizada seria de grau baixo, em que predomina o compartilhamento de
equipamentos e relagdes entre os Orgdos, programas e projetos mais similares com as de fornecedor do que de
atuagdo conjunta para a visdo integral ou solugdo de um problema. Na auséncia de arenas formais para a
participag@o social e para a articulagdo dos atores, setores ¢ politicas, as praticas e mecanismos utilizados foram
construidos de maneira informal, a partir das necessidades identificadas - com a administragdo municipal mantendo
o controle da abertura de espacos destinados as trocas e contribui¢des com outros agentes. Portanto, sem espagos
para didlogo de forma continua, impossibilitando a identificagdo e consideragdo de todos os pontos de vista
legitimos da sociedade - o que permitiria alcangar maiores graus de intersetorialidade com reflexos positivos na
sua capacidade de resolver os complexos problemas publicos que pretende tratar.

Outra aspecto que podemos depreender deste estudo € a identificagdo de uma forma distinta de incorporar
a perspectiva de tema transversal na atuacdo governamental daquela que vinha sendo preconizada pela literatura.
Em vez de haver uma reorientagdo da agdo publica nas politicas setoriais de acordo com a perspectiva a ser
incorporada a partir da articulagdo promovida pelo 6rgao, instancia, arranjo ou unidade organizacional pelo tema
transversal para coordenagao horizontal, observamos que também ¢é possivel que um 6rgao criado para tratar de
tema transversal possa executar politicas especificas que incorporem a perspectiva, agregando-a a politicas
setoriais ja estabelecidas. Neste caso, a reorientacdo da agdo publica ocorre, portanto, pela agdo direta do orgédo
responsavel pelo tema transversal.

Consideracoes Finais

Ainda ha uma longa trajetoria a ser percorrida para a compreensdo do potencial da transversalidade da
Economia Criativa em mobilizar intersetorialidade em politicas publicas locais com o objetivo de induzir maior
desenvolvimento econdémico e social. Os possiveis caminhos que levariam a superagdo dos desafios atuais
colocados para a administragdo publica - em que as barreiras formadas pela tradicional organizagdo burocratica
governamental, fragmentada em unidades setoriais, impedem maior integracdo das diversas areas de politicas
publicas - seguem repletos de incertezas. Entretanto, a observacdo empirica de pequenos avangos (ou tentativas de
avanco) nesse sentido e a compreensdo dos mecanismos responsaveis pode contribuir para a constru¢do de novas
tecnologias politico-administrativas que auxiliem na formulag@o e implementagdo de politicas mais consistentes,
por promover a consideracdo dos diversos pontos de vista legitimos que se relacionam com os complexos
problemas publicos. Neste cenario, os governos locais possuem particular proeminéncia, pela maior proximidade
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com a sociedade e beneficiarios, condi¢des favoraveis para a adogdo da ideia de transversalidade e mobilizagdo de
intersetorialidade.

Ao analisar os resultados, constata-se que a prefeitura de Santos, reconhece a transversalidade da
Economia Criativa como caracteristica intrinseca e busca incorpora-la em sua atuagdo por meio de estratégia de
gestdo intersetorial, apesar de terem sido encontradas inimeras limitagdes na pesquisa de campo. Para além da
dificuldade em manter os instrumentos que mobilizam intersetorialidade em pleno funcionamento, a incorporacao
da transversalidade da Economia Criativa ndo atinge todo seu potencial em transformar a vida dos beneficiarios
de forma emancipatoria e que supere de forma permanente e continuada a vulnerabilidade social da populacdo
marginalizada. Apesar de abordar grande parte dos aspectos e elementos de transversalidade e intersetorialidade
propostos no quadro sintese do referencial tedrico e analitico, ainda segue desafiadora a vinculagdo da dimenséo
social a econdmica e ndo apenas aborda-las separadamente, além de resolver as tensdes entre a inclusio e
criatividade, obstaculos comumente enfrentados por outras administragdes publicas ao buscar desenvolvimento
econdmico e social por meio de politicas de Economia Criativa. Entre as contribui¢des da pesquisa, estdo a
verifica¢do de possiveis formas de se conceber intersetorialidade, com seus respectivos instrumentos ou na falta
deles, que podem ser utilizados para o estudo ou gestdo de politicas publicas relacionadas também a outros temas
transversais; o aprimoramento do debate na literatura, ainda carente de uma maturidade de homogeneizagao na
defini¢do de cada conceito, pela utilizacdo de definicdes conceituais precisas para cada um dos termos,
transversalidade e intersetorialidade; e, dado o destaque para a forma diferente de incorporar transversalidade na
gestdo de politicas publicas relacionadas a temas transversais adotada pela Prefeitura de Santos, avancos na
literatura e em outras administragdes governamentais que enfrentem desafios relacionados a incorporagdo de temas
transversais em seu ambito de atuacao.

Em contrapartida, o estudo ficou limitado & percepcdo dos gestores locais e a um relativamente curto
periodo de tempo para compreensdo dos mecanismos pelos quais a municipalidade mobilizou intersetorialidade
na gestdo das politicas publicas locais de Economia Criativa. Dessa maneira, hd potencial para maiores
contribuigdes em estudos futuros capazes de acompanhar o objeto por mais tempo e praticando escuta de outros
publicos, como os beneficiarios das iniciativas, representantes de outras organizagdes da sociedade civil que tratam
do tema e ndo estabeleceram relagdes para a provisdo das agdes elencadas como parte das politicas publicas
santistas de Economia Criativa, assim como lideres de movimentos sociais. Por fim, sugerimos para estudos
futuros relacionados a temas transversais: a investiga¢do da influéncia de institucionalizagdo por meio de atos
normativos para a continuidade de politicas publicas; a relevancia da previsdo orgamentaria pela dependéncia
entre 6rgdos com alocagdo orgamentaria distintas; e o aprofundamento na gestao cotidiana para maior compreensao
dos mecanismos de mobilizagdo de intersetorialidade.
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