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RESUMO

Com a redemocratizagdo do Brasil a partir da década de 1980, ampliaram-se as demandas por participagdo social
nas decisdes politicas. Nesse contexto, as associagdes de moradores passaram a atuar como espacos de organizagdo
coletiva, nos quais cidaddos se articulam para reivindicar melhorias e fortalecer o exercicio da cidadania. Este
estudo analisa o processo de reestruturagio da associag@o de moradores do bairro Senhor dos Montes, em Sdo Jodo
del-Rei (MG), buscando compreender seu potencial como espaco de participagdo comunitaria. A pesquisa possui
abordagem qualitativa e carater descritivo, baseada em entrevistas semiestruturadas realizadas com membros da
associagdo, fundada em 1990. Os resultados indicam um processo de mobiliza¢do impulsionado pela lideranca da
atual presidente, voltado a superagdo de problemas de desorganizagdo administrativa e perda de credibilidade
institucional. Apesar do potencial da associagdo para promover melhorias na comunidade, foram identificadas
insatisfagdes relacionadas ao suporte do poder publico, especialmente quanto & ineficiéncia na gestdo municipal e
a falta de transparéncia. Conclui-se que o fortalecimento da associagdo depende de maior cooperagdo com a
prefeitura para atender de forma mais efetiva as demandas da populagao.

Palavras-chave: Associagdes de moradores; Participacdo democratica; Politicas ptblicas; Agdo coletiva.

ABSTRACT

With the re-democratization of Brazil beginning in the 1980s, demands for social participation in political decision-
making expanded. In this context, neighborhood associations began to act as spaces for collective organization, in
which citizens come together to demand improvements and strengthen the exercise of citizenship. This study
analyzes the restructuring process of the residents’ association in the Senhor dos Montes neighborhood, in Sado
Jodo del-Rei (MG), seeking to understand its potential as a space for community participation. The research has a
qualitative approach and a descriptive character, based on semi-structured interviews conducted with members of
the association, founded in 1990. The results indicate a process of mobilization driven by the leadership of the
current president, aimed at overcoming problems of administrative disorganization and loss of institutional
credibility. Despite the association’s potential to promote improvements in the community, dissatisfaction was
identified regarding the support of public authorities, especially concerning inefficiency in municipal management
and the lack of transparency. It is concluded that strengthening the association depends on greater cooperation with
the city hall in order to respond more effectively to the population’s demands.

Keywords: Neighborhood associations; Democratic participation; Public policies; Collective action.

RESUMEN

Con la redemocratizacion de Brasil a partir de la década de 1980, se ampliaron las demandas por participacion
social en las decisiones politicas. En este contexto, las asociaciones de vecinos pasaron a actuar como espacios de
organizacion colectiva, en los que los ciudadanos se articulan para reivindicar mejoras y fortalecer el ejercicio de
la ciudadania. Este estudio analiza el proceso de reestructuracion de la asociacion de vecinos del barrio Senhor dos
Montes, en Sao Jodo del-Rei (MG), buscando comprender su potencial como espacio de participacion comunitaria.
La investigacion posee un enfoque cualitativo y caracter descriptivo, basada en entrevistas semiestructuradas
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realizadas con miembros de la asociacion, fundada en 1990. Los resultados indican un proceso de movilizacion
impulsado por el liderazgo de la actual presidenta, orientado a superar problemas de desorganizacion
administrativa y pérdida de credibilidad institucional. A pesar del potencial de la asociacion para promover mejoras
en la comunidad, se identificaron insatisfacciones relacionadas con el apoyo del poder publico, especialmente en
cuanto a la ineficiencia en la gestion municipal y la falta de transparencia. Se concluye que el fortalecimiento de
la asociacion depende de una mayor cooperacion con la alcaldia para atender de forma mas efectiva las demandas
de la poblacion.

Palabras clave: Asociaciones de vecinos; Participacion democratica; Politicas publicas; Accion colectiva.

1. Introducao

O Brasil, em sua historia recente, especialmente apds 1985, passou por um processo de redemocratizagdo
apos um periodo de ditadura militar marcado pela suspensédo de direitos democraticos. Nesse contexto, o pais foi
conduzido a um movimento de valorizacdo da participagdo ativa dos cidaddos brasileiros ¢ da ampliacdo do
exercicio de direitos nas tomadas de decisdo politicas (Garcia, 2011). A partir desse processo, a sociedade civil
passou a se articular por meio de diferentes espacos de atuacdo politica e de colaboragdo na esfera publica. Assim,
observa-se um aprofundamento democratico voltado a ampliacdo dos mecanismos de participagdo popular,
conforme apontam as teorias participativa e deliberativa (Alcantara, 2018).

A literatura também destaca a centralidade da colaboragdo da populacdo nos processos de formulacio e
solucdo de politicas publicas, compreendendo a democracia como um modo de vida (Dewey, 1984, p. 328). Nessa
perspectiva, os individuos exercem influéncia efetiva sobre as decisdes que incidem sobre a sociedade da qual
fazem parte, ndo apenas como destinatarios das agdes estatais, mas como participantes ativos na definicdo dos
rumos coletivos, deslocando a democracia de um modelo restrito ao sistema governamental para uma pratica social
cotidiana.

Conforme aponta Duarte (2017), o aprofundamento democratico por meio de experiéncias destaca a ideia
de que ha um espago para a atuagdo da sociedade civil no processo de participagdo e planejamento das politicas e
acdes de interesse coletivo. A autora ainda enfatiza que esses espagos podem ser cedidos ¢ mediados pelo poder
publico em uma ou mais de suas varias instancias. De forma complementar, para Bonavides (2003), ndo ha
democracia sem participagdo, uma vez que a participag@o aponta para as forgas sociais que vitalizam a democracia
e lhe assinam o grau de eficacia e legitimidade no quadro social das relagdes de poder.

No contexto brasileiro, a Constituigdo Federal de 1988 representa um marco fundamental na consolidagao
de direitos sociais e na ampliagdo das condi¢cdes de igualdade, institucionalizando importantes conquistas
democraticas (Barroso, 2023). Nesse processo, mobilizagdes sociais como o movimento das “Diretas Ja”
contribuiram para a constru¢do de novas instituigdes democraticas e para o fortalecimento da participagdo cidada.
O envolvimento da populagdo em conselhos, associacdes e outras formas de organizagdo coletiva ampliou os
espacos de governanga participativa e favoreceu a busca por reconhecimento e direitos por parte de diferentes
grupos sociais (Oliveira, 2022).

Tais espagos podem ser aspectos meramente participativos, tendo em vista que apesar de participagdo ¢
deliberagdo partirem de criticas comuns ao modelo liberal, se distanciam quanto ao papel direto da participagao
popular. Uma vez que o modelo participativo busca a presenca direta do cidaddo para influéncia no meio social e
o deliberativo levanta a formagao da opinido publica por meio do uso da razdo comunicativa (Alcantara, 2018).
Seguindo tal linha de raciocinio, o fato de todos os arranjos deliberativos constroem formas ampliadas de
colaboragdo a fim de recuperar o valor da politica para além do sistema tradicional, utilizando de seus atores
sociais. A percepgao do autor se pauta na dire¢@o de ressaltar a cultura ndo participativa na qual o Estado brasileiro
foi constituido; no entanto, sobreleva-se a importancia dos espacos conquistados, ainda que ndo tenham se
caracterizado como um viés deliberativo formalizado, mas que amparam o ideal comum. Desta maneira, é
importante pensar que o Brasil tem uma infraestrutura da participagdo bastante diversificada na sua forma e no seu
desenho (Avritzer, 2008).

Segundo Lima & Emediato (2014), a Constituicdo de 1988, marco na institucionalizagido democratica
brasileira, mencionou pela primeira vez os institutos de participagdo popular e adotou o principio da soberania
popular, ao dizer que “todo poder emana do povo”. Ressalta-se que o artigo 14 elege de maneira formalizada os
instrumentos de participagdo popular: plebiscito, referendo e iniciativa popular de lei, garantindo aos cidaddos o
direito de propor projetos legislativos (Brasil, 1988). Pode-se intuir que varios outros formatos derivaram dessa
demarcagao, por sua vez, a Constituicdo também possibilitou consolidar uma democracia participativa, na qual o
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povo assume papel ativo na fiscalizagdo, desenvolvimento, aprimoramento ¢ acompanhamento das politicas
publicas, fortalecendo o exercicio da cidadania e a promovendo a comunicagao efetiva entre o Estado ¢ a sociedade
(Barroso, 2023).

Na visdo de Abrucio (2010), a carta magna de 1988 efetuou mudangas profundas para combater o legado
patrimonialista; tais mudancas podem ser sintetizadas em trés principais frentes: democratizagdo, descentralizagio
e areforma do servico civil. A frente da descentralizagdo se alinha diretamente com a discussao deste projeto, uma
vez que ela foi importante para promover uma maior participacdo cidadd e a promoc¢ao da democracia (Barroso,
2023), o que fortalece a soberania do povo na esfera politica e torna as autoridades mais atentas as demandas
sociais (Alcantara, 2018). A democracia é compreendida como um modo de vida, no qual os individuos exercem
influéncia efetiva sobre as decisdes que afetam a sociedade em que estdo inseridos. Nessa perspectiva, ela ndo se
restringe a um modelo formal de organizagdo do poder governamental, mas se materializa na participagdo ativa
dos sujeitos enquanto usufrutuarios e coprodutores das decisdes coletivas que orientam a vida social (Dewey,
1984).

Dentre as configuragdes da esfera ptiblica e os possiveis espagos de organizagao social, as associagdes de
bairro se apresentam a partir de um proposito de unido de ideias e de esfor¢os em torno de um propdsito comum,
assim, se tornando fundamentais para a participagdo comunitaria e democracia local, embora o engajamento
rotineiro da populacdo em tais espacos ainda reduzido (Silva et al., 2021). Logo, ao atentar-se a individualidade,
principios liberais e democraticos sdo aludidos, uma vez que as associagdes de moradores sao consequéncias da
democracia e do direito de livre associacdo (Duarte, 2017). Elas buscam se organizar a partir do empenho de
moradores de determinada comunidade. A criagdo e/ou reestruturagdo de uma associacdo depende de tramites
juridicos como o registro em cartério; neste sentido, serdo necessarios documentos como estatuto, atas de
constitui¢do da associagdo ¢ de eleicdo (Brasil, 2002). Soma-se a necessidade de uma autorizagdo para
funcionamento e a inscrigdo municipal.

Conforme Duarte (2017), associa¢des de moradores podem ser consideradas, apesar de sua atuag@o
continua e empenho, apenas mais uma figura na paisagem politica, sendo frequentemente desacreditadas como
atores politicos relevantes. Devida a percepcdo estigmatizada se relaciona com a escassez de reconhecimento
popular e recursos, além da institucionalizagdo fragil, fatores que amplificam a dificuldade de entrada nos
processos formais de debate politico e descredibilizam suas agdes num meio social. No entanto, a autora ressalta
que as associa¢des de moradores reivindicam um espaco de atuagdo cidada e um papel na construgao coletiva do
espaco comum, pois mesmo perante tamanha deslegitimagdo governamental e politica, elas permanecem como
espagos acessiveis e de articulagdo do exercicio da cidadania local. Tendo em vista, a significancia do pluralismo
liberal nos espacos de tomada de decisdo politica, como promotores do bem comum (Alcantara, 2018).

Hur & Bollinger (2014) apontam que as associagdes de moradores sdo organiza¢des da sociedade civil
cuja missdo € preservar e/ou melhorar a qualidade de vida de uma area residencial geograficamente determinada.
Fung (2003) ressalta que sdo nesses espagos das associagdes, geralmente mais abertos e inclusivos, que surgem
elaboragdes sobre questdes prioritarias e sdo estruturados discursos para a solu¢do de problemas sociais. Dessa
maneira, as associagdes de moradores configuram-se como espacos nos quais os individuos coletivamente
elaboram resolucdes sobre sua realidade e articulam estratégias para os desafios cotidianos.

O 16cus do estudo é a associagdo de moradores do bairro Senhor dos Montes, denominada localmente
Sociedade de Amigos do Bairro Senhor dos Montes, localizada no municipio de Sdo Jodo del-Rei, no estado de
Minas Gerais. O percurso metodologico apresenta, de forma mais detalhada, as caracteristicas do bairro e a
trajetoria historica da associagao, destacando seu papel na mediagdo das demandas comunitarias, sua influéncia na
vida dos moradores e sua atuagdo na articulagdo entre comunidade e poder publico. O bairro Senhor dos Montes
esta inserido no espago urbano de Sdo Jodo del-Rei, cidade histdrica da regido do Campo das Vertentes, e
caracteriza-se por processos de marginalizagdo e invisibilidade social. O municipio, marcado por dindmicas de
crescimento urbano associadas a preserva¢do de seu patrimonio histérico, apresenta expansdo periférica e
desigualdades socioespaciais, fatores que impactam diretamente a dindmica social e organizativa do bairro.

Perante a contextualizagdo apresentada ¢ compreendendo a importancia do processo de participacdo e
associativismo da sociedade civil, delimitou-se como problema de pesquisa a seguinte questdo: de que maneira a
associa¢do de moradores do bairro Senhor dos Montes, em Sao Jodo del-Rei (MG), pode se consolidar como um
espago de participacdo e atuagdo da comunidade local? Para responder a essa questdo, a pesquisa tem como
objetivo analisar o processo de reestruturagao da associagdo de moradores do bairro Senhor dos Montes, em S&o
Jodo del-Rei (MG), a fim de compreender seu potencial como espago de participagdo da comunidade local.
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Além desta introducdo, o artigo apresenta a revisdo tedrica sobre democracia, participacdo e
associativismo, seguida do percurso metodolégico, da analise dos resultados e das consideragdes finais.

2. Fundamentacio Tedrica
2.1 Democracia Deliberativa e Participativa

O conceito de Democracia Deliberativa foi desenvolvido ao longo do tempo por diversos pensadores,
advém de um processo de formacao com raizes historicas variadas que convergiram e alinharam-se sucessivamente
(Rezende de Almeida, 2020). Na Grécia Antiga, a priorizacdo da participacdo da populacdo nas tomadas de decisdo
geral foi responsavel por remoldar o conjunto de cidades independentes que compartilhavam de costumes
populares, em suma relevancia a cidade de Atenas. Ainda que assumindo postura excludente perante alguns
individuos, como os do género feminino e escravizados, foi pioneira na amplitude de decisdes politicas que
visavam incluir os considerados cidaddos atenienses. Como afirma Campos Neto, “[...] estrangeiros ¢ escravos ndo
podiam participar desses encontros. A permanéncia na agora era expressamente proibida as mulheres e criangas,
ou seja, a permissdo era somente aos homens adultos.” (2018, p. 31).

A ampliagdo da participacao popular nos processos de deliberacao politica tornou-se, ao longo do tempo,
um tema relevante no pensamento politico e nas discussdes sobre democracia. Nesse contexto, destaca-se a
contribui¢do de John Locke, filésofo inglés associado as bases do liberalismo politico (Terenzy; Botelho, 2023).
Em seus estudos contratualistas, Locke defendeu a limitagdo do poder governamental e a protecdo das liberdades
individuais, propondo que a autoridade politica deveria derivar do consentimento dos governados. Essa perspectiva
contribuiu para consolidar principios como a representatividade politica e a legitimidade da participagdo dos
cidaddos nas decisdes coletivas, elementos que posteriormente fundamentariam concepgdes associadas a
democracia deliberativa e participativa nas sociedades modernas (Pinto, 2007).

O tedrico social Max Weber, em suas obras, ao analisar a democracia, defende o ceticismo, referente a
uma corrente filosofica que questiona afirmagdes de crencas e conhecimentos, buscando investigar seus
fundamentos e valorizando a abordagem racional empirica precedente a validagdo. Como destaca Cherques (2009),
“outras caracteristicas sdo a racionalizac¢do consciente dos valores ultimos, dos costumes, dos valores afetivos € o
ceticismo moral”. Ademais, visto a pluralidade cultural existente, principalmente em paises com formagdo
miscigenada como o Brasil, incompatibilidades entre costumes sdo rotineiramente presenciadas.

Por conseguinte, Weber acreditava que, para uma melhor performance dos valores democraticos, a
pluralidade cultural deveria ser administrada de modo a reduzir conflitos e contradi¢des no processo politico. Essa
qualificagdo cultural ¢ uma prerrogativa essencial do sucesso histérico de formas de vida social em conflito e
permite avangar sobre as possibilidades de pluralismos concorrentes do homem cultural (Weber, 1988).

Sob essa perspectiva, a promogdo do regime liberal se assemelha em aspectos a promogéo da democracia
no senso comum, tendo em vista que ambas remetem a busca de liberdades individuais. “No Brasil, é preciso ndo
confundir nosso chamado liberalismo com democracia. Houve periodos de maior espago politico para
manifestagdes populares, mas estas foram reprimidas conforme se fortaleciam” (Vianna, 2020, p. 482). Ainda de
acordo com o autor, com o regime liberal / liberalismo declarando um conjunto de doutrinas que pedestalizam o
"ser individual" numa sociedade; a liberdade de expresséo, o livre comércio e, principalmente, a ndo intervengao
governamental nas decisdes individuais dos individuos sao alguns dos principios essenciais para a sua instalagao
numa comunidade, logo abrindo uma gama para a participagdo popular no nicleo politico.

Apesar dos avangos democraticos, a formagdo social brasileira ¢ possivel identificar a persisténcia de
processos de negligéncia e exclusdo que atingem parcelas significativas da populagdo, historicamente marcadas
pela discriminag@o e pela desigualdade. Periodos como o colonial, o Estado Novo e a ditadura militar constituem
marcos de restricdo de direitos e de opressao a diferentes grupos sociais. Como aponta Couto (2007, p. 189), “[...]
para a qual somente a tutela e o favor eram oferecidos como forma de atendimento de suas demandas”, indicando
que determinados segmentos da populagdo eram atendidos por meio de praticas assistencialistas, sem a garantia
efetiva de direitos, o que revela um legado historico de marginalizacdo.

Ademais, devido a sua longa duracdo, a intensa exploracdo humana e as profundas desigualdades sociais
e raciais que produziu, a escraviddo constitui um dos principais fatores estruturantes das exclusdes que ainda
atingem populagdes afrodescendentes e indigenas no Brasil contemporaneo (Santos et al., 2025). Nesse sentido,
Ribeiro (1995, p. 20) afirma que “a mais terrivel de nossas herangas ¢ esta de levar sempre conosco a cicatriz de
torturador impressa na alma e pronta a explodir na realidade classista e racista”. No contexto brasileiro
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contemporaneo, ¢ previsto pela Constituicdo Federal de 1988 que o exercicio da participacdo civil nas decisdes
politicas configura-se como direito inerente a todo cidaddo, sendo um principio essencial da aplicacdo da
democracia no Brasil. Além disso, a Constituicdo garante a livre expressdo cultural e religiosa, conforme disposto
no Artigo 215: “O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais” (Brasil, 1988).

2.2 Participacdo e Associativismo

As associagdes, entendidas como a reunido de pessoas interessadas em atuar em conjunto para a realizagdo
de objetivos comuns, quando compostas por residentes de uma mesma comunidade, como ocorre nas associagdes
de moradores, buscam alinhar interesses coletivos (Marchi et al., 2025). A inser¢do em um mesmo espago social
produz experiéncias compartilhadas, possibilitando que, por meio do didlogo entre moradores, sejam discutidas
resolucdes e formuladas solugdes mais coesas e favoraveis a coletividade. Segundo Cardoso (2012), a associagéo
nao pode ter fins lucrativos, de modo que os recursos obtidos por doagdes, patrocinios ou atividades devem ser
utilizados para a manutencdo da organizagdo. O autor ainda acrescenta que o objetivo de uma associagdo ¢
promover acdes que beneficiem seus associados e a comunidade em geral, como a luta por moradia, escolas,
creches, postos de satde, seguranca e infraestrutura urbana. Assim, as associacdes tornam-se espacgos de
mobilizagdo social e reivindicagdo de direitos.

Segundo Franca Filho (2003), a relacdo entre associagdes e administragdo publica exige comunicagdo
eficaz e transparéncia, uma vez que as decisdes tomadas impactam diretamente os moradores das comunidades
representadas. Ao colaborarem de maneira articulada, associa¢des e poder municipal podem otimizar recursos e
fortalecer a participagdo civica, consolidando o sentimento de pertencimento entre os cidadaos (Copatti, 2010).

O Brasil passou por um processo de redemocratizag¢do, apds o periodo da ditadura militar (1964—1985),
o que ampliou os espagos de participagdo social. Segundo Garcia (2011), a retomada das liberdades politicas
contribuiu para fortalecer o engajamento civico e a mobilizagdo social. Como consequéncia, diferentes segmentos
da sociedade passaram a participar mais ativamente das decisdes politicas, promovendo avangos em areas como
saude, educacao e transporte (Vieira; Braga, 2023).

O alinhamento entre as necessidades reais da comunidade e a divergéncia de opinides dos individuos
transforma as associagdes de moradores em mediadores intermediarios entre o poder governamental e a populag@o.
Como afirma Duarte (2017, p. 15), “as associagdes podem ainda contribuir para o funcionamento da democracia
por meio de um acesso mais direto a arena politica”. Dessa forma, coletivamente representando os interesses da
comunidade, tais organiza¢des encaminham demandas as autoridades competentes, buscando solugdes mais
efetivas para problemas sociais.

Bobbio (1992) destaca que a defesa dos direitos pode ocorrer por meio da organizagdo coletiva da
sociedade civil. Para o autor, quando os direitos deixam de ser apenas naturais ¢ passam a ser reconhecidos
juridicamente, os cidaddos passam a dispor de mecanismos institucionais para reivindica-los. Nesse sentido, a
existéncia de associagdes de moradores demonstra a organizagdo comunitaria e a capacidade de mobilizagdo
coletiva. Como afirma Cardoso (2012, p. 11), “a existéncia de uma associacdo de moradores demonstra que a
comunidade esta organizada, pois os interesses, necessidades e direitos dos seus moradores serdo discutidos por
todos, para depois serem reivindicados”.

Nesse sentido, Edgar Morin contribui com a nogdo de homo complexus, conceito que reconhece a
complexidade da condi¢do humana, compreendendo o individuo como resultado de multiplas dimensoes
bioldgicas, culturais, sociais e historicas (Morin, 2007). Conforme Santos e Hammerschmidt (2012), o ser humano
envolve dimensdes bioldgicas, psiquicas, sociais, afetivas e racionais. Esse entendimento permite compreender
que a participagdo social envolve multiplos fatores, como por exemplo, valores, emogdes, interesses e
experiéncias, que influenciam o engajamento dos individuos em processos coletivos.

Sendo assim, o associativismo comunitario configura-se como um importante mecanismo de participagao
democratica, na medida em que possibilita a organizagdo coletiva dos cidaddos em torno de interesses e
necessidades comuns. Por meio dessas formas de articulagdo social, os individuos encontram espagos para
expressar demandas, discutir problemas que afetam suas comunidades e reivindicar direitos junto as instancias
governamentais. Dessa forma, o associativismo contribui para ampliar o didlogo entre sociedade e poder publico,
fortalecendo praticas de participagdo civica e favorecendo a construgdo de uma sociedade mais participativa,
inclusiva e comprometida com o atendimento das necessidades coletivas.
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3. Metodologia

O locus de estudo desta pesquisa, a qual possui cardter qualitativo, se concentra na associacdo de
moradores do bairro Senhor dos Montes localizada no municipio de Sao Jodo del-Rei no estado de Minas Gerais.
Cidade histérica situada na regido sudoeste do estado de Minas Gerais, Brasil, tem cerca de 90.263 habitantes e
possui uma area de 1.464,327 km? Minas Gerais (MG) ¢ um dos maiores estados brasileiros com uma area de
586.522.111 km? e, segundo o IBGE, onde vivem 20,5 milhdes de pessoas, se encontra na regido Sudeste do Brasil
e faz divisa com outros sete estados (SJDR Transparente, 2023; IBGE, 2017).

O municipio possui 74 bairros, dentre os quais se destaca, neste estudo, o bairro Senhor dos Montes, com
aproximadamente 6.260 habitantes. Trata-se de um bairro antigo que conta diversos espagos € movimentos, como:
servigos comunitarios, igrejas, centro de umbanda, pragas, posto de satide, Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), escola, creche, farmacias, supermercados, padarias e transporte publico com intervalos de
aproximadamente vinte minutos para o centro da cidade. Além de sua infraestrutura urbana, o bairro caracteriza-
se por apresentar forte tradi¢ao de agdo coletiva e mobilizag@o entre os moradores (Magalhaes & Pereira, 2019).

A SABSM (Sociedade de Amigos do Bairro do Senhor dos Montes), foi fundada em novembro de 1990
sendo regida por estatuto proprio, tendo como finalidade promover o bem-estar dos moradores do bairro, quer
sejam em melhorias sociais no dmbito de infraestruturas, bem como no desenvolvimento e aplica¢do de projetos
de financiamento publicos nas esferas municipal, estadual e federal, bem como do terceiro setor (Estatuto, 1990).
Sua reestruturagdo comecou em outubro de 2022 em um momento de encontro na pastoral da crianca do bairro, a
partir disso encontros, articulagdes e formagdo marcaram o processo que culminou na elei¢do da nova diretoria em
junho de 2023. A eleigdo foi uma grande conquista coletiva.

O periodo supracitado foi a base deste estudo que se encaixa no formato estudo de caso, com observacdo
participante, onde foi descrito todo o processo de surgimento e reestruturacdo da associagdo de moradores do
bairro estudado. Segundo Yin (2001), este método se caracteriza como uma investigagao empirica de um fendémeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real. Ventura (2007) enfatiza que o estudo de caso busca investigar
um caso especifico, bem delimitado no tempo, com lugar bem definido, no qual se pretende fazer uma busca de
informagdes. A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa com carater descritivo, considerando que as pesquisas
descritivas sdo aquelas que tém como objetivo descrever as caracteristicas de um determinado fenémeno (Gil,
2008). O nivel descritivo acontece na medida em que se pretende identificar as relagdes entre as acgdes e
deliberagdes dentro do dmbito da associagdo de moradores a ser estudada.

Foi realizada uma pesquisa bibliografica (Sousa & Oliveira, 2021) acerca das tematicas que fomentam o
debate tedrico-conceitual, sendo a natureza, composi¢do e atribuigdes de associagdes, teoria democratica e
participagdo, politicas publicas e administracdo publica municipal.

Como método de coleta de dados, foi optado pela aplicag@o de entrevistas com roteiro semi estruturado,
a amostra selecionada foi definida pela identificagdo dos atores sociais atuantes na comunidade e na associagao, a
selegdo se deu a partir das reunides dos moradores que configuraram o espago para a observagao dos pesquisadores.
O roteiro da entrevista contou com dois blocos de questionamentos, para os componentes sociais atuantes buscou-
se compreender a experiéncia atual alinhada a percepcao de gestdes passadas, em um segundo momento as
perguntas voltadas aos gestores buscaram compreender as motivacdes de génese da sociedade e o desfecho do
processo de elaboragdo e constituicdo da associagdo de na primeira gestao.

Foram realizadas 7 entrevistas, com média de 30 minutos de duragdo, entre julho e setembro de 2025,
essa fase possibilitou o levantamento de dados subjetivos, gravados sonoramente ¢ transcritos, totalizando 51
paginas, este documento constituiu o corpus de analise deste trabalho. Segundo Minayo e Costa (2018), a entrevista
consiste no meio pelo qual o pesquisador obtém informagdes a partir da fala dos atores sociais.

Por fim, realizou-se a analise de contetido, conforme proposta por Bardin (2010). A analise de contetdo
consiste em um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes que utiliza procedimentos sistematicos e
objetivos para descrever e interpretar o conteudo das mensagens (Mendes & Miskulin, 2017). Esse método permite
organizar e compreender dados qualitativos provenientes de coleta de dados, possibilitando a identificagdo de
sentidos, padrdes e categorias analiticas relevantes para a pesquisa.

As fases da analise de contetido foram organizadas em trés etapas principais: a pré-analise, a exploragéo
do material e o tratamento dos resultados. Na pré-analise, realizou-se a organizagdo do corpus da pesquisa, com a
leitura e transcrigdo das entrevistas. Na etapa de exploragdo do material, procedeu-se a codificagdo e categorizagdo
das informagdes, identificando temas recorrentes. Por fim, na fase de tratamento ¢ interpretacdo dos resultados, os
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dados foram sistematizados e analisados a luz do referencial tedrico da pesquisa, permitindo a identificagdo de 5
categorias que serdo apresentadas na sequéncia.

4. Analise dos Resultados e Discussio

A atual gestdo da associagdo é composta por diferentes membros da comunidade, com trajetorias variadas
de participagdo social. A presidente (Entrevistada 1), de 36 anos, utiliza sua experiéncia prévia em agdes sociais
informais para mobilizar os moradores do bairro. A vice-presidente (Entrevistada 2) ¢ professora aposentada, tem
74 anos e reside no bairro desde a década de 1990, possuindo um historico significativo de participagdo em
atividades voluntarias, sobretudo de carater religioso. O Entrevistado 3, servidor publico de 51 anos, contribui com
sua experiéncia em gestdo de clubes e escolas de samba, manifestagdes culturais bastante presentes na regido. A
organizacdo financeira e administrativa da associacdo ¢ conduzida pela Entrevistada 4, de 60 anos, técnica de
enfermagem aposentada que exerce a fungao de tesoureira.

Também integra a diretoria a Entrevistada 5, professora de 48 anos, que participa pela primeira vez de
uma representagdo comunitaria, motivada pela busca de melhorias nas condi¢des de vida do bairro. O Entrevistado
6, funcionario publico de 60 anos, ocupa o cargo de suplente de secretario e oferece apoio administrativo, tendo ja
exercido anteriormente fungdo de gestdo na associag@o. Por fim, o Entrevistado 7, aposentado de 66 anos, destaca-
se por trazer a memoria institucional do grupo, uma vez que integrou a primeira formagdo administrativa da
associagdo. Em termos gerais, o grupo entrevistado ¢ composto por quatro mulheres (Entrevistadas 1, 2,4 ¢ 5) e
trés homens (Entrevistados 3, 6 ¢ 7), com média de idade aproximada de 56,4 anos. Entre as mulheres, as idades
variam de 36 a 74 anos, enquanto entre os homens variam de 51 a 66 anos.

As analises mostram que ha um envolvimento coletivo amparado por um forte espirito de cooperagéo e
um querer comum de renovagdo da comunidade. Nota-se uma unificagdo da experiéncia de membros como o
Entrevistado 7, que reforga a memoria positiva e de impacto da associacdo desde a década de 90, a potencial de
novas liderancas como a Entrevistada 1, que se dispds ao cargo da presidéncia por mobilizagio e apoio de grupos
universitarios que atuam em projetos de pesquisa e extensdo na comunidade, bem como por moradores do bairro
que identificaram nessa representagdo lacos de confianca, amizade e atuagdo em movimentos sociais diversos,
como forum de mulheres, conselhos gestores, horta comunitaria, movimentos culturais e uma presenca
significativa nos espagos publicos do poder municipal.

A estrutura de cargos da associacdo é composta por membros que ocupam diferentes fungdes
administrativas, como presidéncia, vice-presidéncia, tesouraria, secretaria e cargos de apoio. O grupo entrevistado
apresenta diversidade de trajetdrias profissionais e experiéncias sociais, reunindo servidores publicos, professores
e aposentados com historico de participagdo em atividades comunitarias, culturais e voluntarias. Parte dos
integrantes ja possuia experiéncias em iniciativas coletivas, como agdes sociais informais, voluntariado religioso
e gestdo de organizagdes culturais locais. Outros passaram a atuar na representacdo comunitiria mais
recentemente, motivados pela busca por melhorias nas condigdes de vida da comunidade.

A composi¢ao do grupo também evidencia a articulagdo entre experiéncia acumulada ao longo da historia
da associacdo e a caréncia de novas liderangas, impulsionadas por redes de confianga subjetivas, relagdes de
amizade e pela atuagdo conjunta em movimentos sociais no territorio. De modo geral, percebe-se que o
comprometimento dos participantes ¢ proveniente de um forte espirito de pertencimento, cooperagdo e por um
interesse compartilhado na revitaliza¢do da associagdo.

A partir da analise de conteido e da leitura ¢ interpretacdo sistematica do material coletado, foram
identificadas categorias tematicas que refletem os principais eixos de discussdo do estudo. A categorizacdo
possibilitou compreender os principais sentidos e perspectivas atribuidos pelos entrevistados ao processo de
reestruturacdo da associacdo de moradores. Desse modo, a analise foi organizada em cinco categorias principais,
examinadas a luz do referencial tedrico: (1) legado, associativismo e reconstrugdo da credibilidade; (2)
reestruturagdo como processo politico-organizacional; (3) participagdo comunitaria, pertencimento e reconstru¢ao
da credibilidade social; (4) associagdo como instancia de mediagdo entre comunidade e poder publico; e (5)
democracia vivida, apartidarismo e pluralismo na pratica associativa.

4. 1. Legado, associativismo e reconstruc¢io da credibilidade



Encontro Brasileiro de Admini
—t Xl EBAP, Junho de 2026, Bra:

ARTIGO

Os resultados mostram que a reestruturacdo da associa¢do de moradores do bairro Senhor dos Montes
estd ancorada na memoria popular, atuando como elemento que estrutura a legitimidade associativa no presente.
As percepcdes mostradas pelos entrevistados evidenciam que a associagdo ndo € vista como algo recém-criado,
mas como uma institui¢do com um percurso historico, por periodos de forte participagdo, caimento e decorrente
tentativa de reestruturagdo na comunidade.

As entrevistas explicitam que a memoria da génese da associagdo ¢ referenciada como pilar para o
mantimento do seu legado. A origem da associacao ¢ ligada a disposi¢do comunitaria em torno de objetos coletivos,
como uma quadra esportiva, ¢ a criagdo de iniciativas voltadas a geracdo de fundo monetério, a exemplo de
empreendimentos de carater cooperativo. Em tal periodo, a associa¢do ¢ pormenorizada com elevada capacidade
organizativa, conexao com atores externos e reconhecida institucionalmente, o que tornou possivel a obtengéo de
recursos e a promogdo de legislagdes e equipamentos publicos benéficos para o bairro. As realizagdes associadas
a tal fase, como a obtengdo de recursos de maquinario, voltados ao ramo costura, ¢ a implantagdo de servicos de
saude e lazer, sdo interpretadas, nas falas, como provas concretas da importancia publica ¢ da atividade efetiva da
associag@o naquele contexto historico. Essa interpretacao ¢é reforgada por trechos das entrevistas, apresentados a
seguir.

“Eramos um grupo de amigos e, a gente era uma diretoria da quadra de futebol de
saldo, tem uma quadra aqui em cima, entdo a gente resolveu, como a gente conhecia
um pessoal do projeto Acontece, eles tinham uma informagdo da gente que éramos
um grupo bom e se a gente ndo queria montar uma associagdo de moradores aqui em
cima.” (Entrevistado 7)

‘A gente tinha vontade de montar uma cooperativa de costura, porque aqui em cima
tinha muita costureira. Essas maquinas estavam disponiveis para qualquer pessoa do
bairro que quisesse trabalhar.” (Entrevistado 7)

A lembranca de um legado cria um padrdo normativo ndo claro do que significa uma associacdo
reconhecida: organizada, legalizada, com a capacidade de comunicar com o poder governamental e de trazer
beneficios concretos para a comunidade a qual ela esta inserida. O padrdo ¢ motivado, de forma explicita ou
implicita, pelos atores sociais entrevistados ao julgarem tanto o periodo de inatividade quanto o empenho atual
para a reestruturagdo. Sob esse viés, a memoria ndo se baseia apenas no fardo histdrico, mas também no referencial
para avaliar as agdes comunitarias no presente. Essa interpretacdo dialoga com a perspectiva de Cardoso (2012),
ao entender as associagdes de moradores como atores intermedidrios da governanga local, cuja legitimidade se
consolida por meio da demonstra¢do continua de utilidade social ¢ da capacidade de representar de forma coletiva
os interesses da comunidade.

Entretanto, as entrevistas evidenciam também um pensamento de ruptura nesse legado associativo. O
periodo consecutivo a fase inicial é descrito, nas abordagens, pelo interrupmento das praticas organizacionais, pela
desestabilizagdo dos procedimentos administrativos e pela auséncia de referéncias institucionais padrdo. A perda
de regularizagdo legislativa, de documentos de prestacdo sistematica de contas e de processos assiduos de
mobiliza¢do comunitaria contribuiram para um processo de afastamento institucional. Seguindo tal contexto, a
associagdo passou a se configurar como predominantemente formal, ausente reconhecimento popular consolidado
e com restricdes de atuacdo efetiva em conjunto a comunidade e ao poder publico. Durante as entrevistas, os
entrevistados 3 e 5, explicitam tal perspectiva.

“A associag¢do se apresentava num momento muito precdrio, porque oficialmente ndo
existia, as diretorias anteriores ndo convocaram elei¢do, ficou assim meio suspenso,
sem nada.” (Entrevistado 3)

“Nos herdamos uma divida, nos tivemos que resgatar dinheiro [...] mexer com
estatuto, fazer uma nova elei¢do, resgatar atas que até entdo ndo tinham sido nada
registrado.” (Entrevistada 5)

Esse periodo de ruptura gerou um cenario de descrédito em relagdo a instituigdo, aspecto amplamente
reconhecido pelos entrevistados. Segundo os relatos, no inicio do processo de reestruturagdo a associagdo era
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marcada por uma percepg¢do social negativa, frequentemente associada a exclusdo, a politizagdo e a ineficacia
institucional. Tal percepgdo reforca que a legitimidade das organizagdes da sociedade civil é fragil e cumulativa,
ja que quando rompida, sua reconstrucdo exige tempo, esforco e demonstragdes praticas de compromisso coletivo
(Duarte, 2017). Os trechos abaixo endossam essa analise:

“Como associagdo nossa ja vinha com um nome meio assim, falar ndo muito bom
ndo né, e as pessoas estavam desanimada perante as antigas associagoes”
(Entrevistada 1)

“E um trabalho de formiguinha mesmo, levantar o nome da associa¢do, dar
credibilidade para ela” (Entrevistada 5)

A reestruturacdo se configurou como um processo de reconciliagdo entre passado e presente. A presidente
eleita (Entrevistado 1), ndo nega a histdria da associa¢do, mas procura ressignifica-la, recuperando o sentido
original de representacdo comunitaria, no entanto se dedica a romper com praticas anteriores percebidas como
excludentes ou partidarias. Esse movimento ¢ reconhecido pelos entrevistados 2 e 4, que destacam a tentativa
deliberada de “fazer diferente”, aprendendo com os erros do passado e retomando o carater publico da associag@o.
Esse andamento de busca e reelaboragdo da legitimidade organizacional ocorre em duas frentes complementares.
De um lado, hé a ativagdo sentimental da memoria favoravel, que explicita a ideia de que a associacdo ja foi capaz
de produzir impactos positivos concretos ¢ pode dar continuidade a eles. Em paralelo, do outro, hd o
distanciamento, devido a critica em relagdo as experiéncias frustrantes mais recentes, que funciona como
fundamentag@o para a busca de novas praticas de administragdo, transparéncia e participagao.

4.2. Reestruturacio como processo politico-organizacional: legalizacido, aprendizagem institucional e
construcio de capacidades

Os resultados da analise indicam que a reestruturag@o da associag@o foi compreendida pelos atores sociais
como um processo de aprendizado coletivo, que ndo se restringiu a um evento administrativo isolado, mas se
configurou como um processo politico e organizacional mais amplo. Esse processo envolveu diferentes etapas
burocraticas e a reformulagdo das capacidades de governanga da associacgdo, vivenciadas pelos proprios atores
envolvidos. Nesse contexto, a regularizagdo documental foi destacada pelos entrevistados como um elemento
central para que a associagdo pudesse voltar a atuar como legitima representante da comunidade.

Os entrevistados 2 e 4 destacam que a atual gestdo da associagdo herdou um cenario de profunda
desorganizacdo legislativa, administrativa e financeira, marcado principalmente pela auséncia de registros e de
documentacdo basica de carater legal. Diante desse contexto, fez-se necessaria a arrecadagdo de recursos por meio
de rifas, bazares e campanhas comunitarias, com o objetivo de quitar dividas e regularizar atas e documentos
institucionais. Esse movimento revela que o processo de reestruturagdo exigiu ndo apenas conhecimento técnico,
mas também mobilizagdo comunitaria e capacidade de coordenagdo coletiva. O entrevistado 3 reforca que tais
acdes foram fundamentais para que a associagdo “passasse a existir de fato”, tanto do ponto de vista juridico quanto
em termos de reconhecimento social e legitimidade perante o poder publico.

“Nos tivemos que resgatar dinheiro, levantar um dinheiro, para poder pagar, fazer a
documentagdo.” (Entrevistada 5)

“Tivemos que fazer rifas, tivemos que fazer bazar, para pagar essa divida.”
(Entrevistada 2)

“Uma coisa é um morador ir, reclamar, pedir e falar e outra coisa é uma
representagdo legal que seria associagdo.” (Entrevistado 3)

Esse resultado dialoga com a literatura que compreende as associagdes como atores institucionais
intermediarios, cuja capacidade de atuacdo estd vinculada ao reconhecimento formal por parte do Estado. Sem a
devida regularizagdo documental, a associagdo encontra dificuldades para acessar canais institucionais, dialogar
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com oOrgaos publicos ou pleitear recursos, o que reforca a centralidade da legalizagdo como base material da
participacdo e da atuagdo institucional (Duarte, 2017; Alcantara, 2018).

Simultaneamente, os relatos das entrevistas indicam a ocorréncia de um processo didatico de
aprendizagem institucional, apoiado por projetos desenvolvidos pela universidade. Nesse contexto, a atuacdo de
professores e estudantes da Universidade Federal de Sao Jodo del-Rei (UFSJ) foi mencionada pelos entrevistados
como elemento importante de suporte ao processo de reestruturagao da associagao. Os entrevistados 2 e 4 relatam
que, antes desse acompanhamento, desconheciam as obrigacdes formais de cada cargo, os requisitos legais e os
procedimentos administrativos necessarios para a regularizacdo da entidade. O contato com o corpo docente e
discente passou a funcionar como uma forma de capacitagdo informal, possibilitando que os membros da
associagdo compreendessem melhor o funcionamento institucional da organizagdo e os limites e possibilidades de
sua atuag@o. O trecho seguinte reforga a constatacao:

“Eu ndo sabia o que que uma tesoureira fazia [...] a gente foi aprendendo o papel de
cada um através das orientagdes que eles davam.” (Entrevistada 4)

Observa-se, nesse contexto, a fragilidade institucional que frequentemente marca associacdes de
moradores, uma vez que a reconstrucao organizacional exige ndo apenas boa vontade dos envolvidos, mas também
processos de aprendizagem coletiva, especialmente em contextos periféricos, nos quais o acesso a informagao e
aos recursos institucionais ¢ desigual. Ao longo desse processo, a associacdo passa a desenvolver capacidades
administrativas minimas que sustentam sua atuagdo politica e institucional. Nesse sentido, tais espagos de
organiza¢do comunitaria ndo se restringem a uma defini¢do juridica formal, configurando-se também como
instancias de sociabilidade e socializagdo entre os atores envolvidos (Cefai, Mota & Veiga, 2011).

4.3. Participacio comunitaria, pertencimento e reconstrucao da credibilidade social

Durante as entrevistas, tornou-se evidente que o engajamento comunitario esta diretamente condicionado
a credibilidade institucional da associacdo, construida progressivamente ao longo do tempo. Os entrevistados
relatam que, inicialmente, predominava uma percepcao de descrédito e baixa confianga, associada a experiéncias
anteriores marcadas por politizagdo, exclusdo, preconceito e falta de transparéncia, fatores que contribuiram para
a estagnacdo da entidade. Segundo os relatos, gestdes anteriores operavam como “panelinhas”, com pouca abertura
a participag@o dos moradores, o que gerava distanciamento da comunidade. Nesse contexto, a presidente destacou
como principio de sua gestdo o rompimento com vinculos partidarios e religiosos, buscando promover um
ambiente mais plural e inclusivo.

“As principais razdes por associagdo ter voltado foi porque as associagées que jd
tiveram no bairro, era uma coisa assim muito fechada, era mesmo que uma
panelinha” (Entrevistada 5)

“Quando eu assumi a associag¢do [...] chegou o menino la e falou: vocé estd de
parabéns [...] nos que éramos moradores da parte de baixo ndo se sentia pertencente
[...] porque parecia que era so x religido [...] entdo eu cheguei mudando isso [...] a
associagdo ela é a comunidade.” (Entrevistada 1)

Os relatos dos entrevistados 2 e 3 indicam que agdes pequenas, porém concretas, promovidas pela
associagdo e por seus membros, como festivais comunitarios, mutirdes de arrecadacdo e o atendimento a demandas
especificas dos moradores, desempenham papel relevante na reconstru¢do da credibilidade institucional. Tais
iniciativas contribuem para afastar a imagem de uma entidade inativa ou deslegitimada, passando a ser percebida
pela comunidade como uma organizagdo atuante e acessivel.

“As vezes aparece gente pedindo, precisa de remédio, precisa das coisas, a gente
corre atrds, faz rifa, joga no grupo, e ai tenta resolver da melhor maneira possivel a
situagdo daquela pessoa, daquela familia que ta precisando.” (Entrevistada 2)
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Esse achado converge com a literatura ao demonstrar que o exercicio de espagos participativos ndo
decorre apenas de seu reconhecimento formal, mas também da percepgdo de acessibilidade, representatividade e
coeréncia entre a atuag@o da entidade e os interesses que afirma representar. A associacdo passa a ser reconhecida
como legitima quando os moradores percebem que suas demandas s@o acolhidas e encaminhadas, ainda que nem
sempre sejam plenamente solucionadas. Nessa perspectiva, a participacdo comunitaria ndo se configura como um
engajamento imediato, mas como resultado de um processo mutuo de reconhecimento entre a associagdo e a
comunidade (Duarte, 2017; Alcantara, 2018; Marchi et al., 2025).

4.4. Associacio como instincia de mediacio entre comunidade e poder piublico

Os entrevistados convergem em seus relatos ao reconhecer a associagdo como o principal e, em muitos
casos, o unico canal de comunicac¢ao e mediagdo entre o poder publico e os moradores do bairro. Nesse contexto,
indicam que demandas apresentadas individualmente tendem a ser negligenciadas, ao contrario das reivindicagdes
formalizadas pela associagdo, que passam a adquirir maior representatividade e forca politica.

“Porque eu acho que a associagdo é uma forma de vocé conseguir se organizar ne,
como comunidade, e esta levando uma demanda, porque uma associagdo estda
representando uma comunidade.” (Entrevistada 1)

“Porque eu individualmente, eu vou la atras de uma demanda, ali da rua, eu pessoa,
eu sou recebido de uma forma, quando vocé tem uma representa¢do maior, que é uma
associagdo, isso ai incomoda mais os representantes publicos.” (Entrevistado 3)

“Criou-se um grupo de WhatsApp que o pessoal participa e tal, mas, essa construgdo
da credibilidade esta indo aos poucos, é um desafio mas esta acontecendo.”
(Entrevistado 3)

As associagdes de moradores sdo compreendidas como instancias intermediarias de governanga, capazes
de organizar demandas difusas e transforma-las em reivindicagdes coletivas (Cardoso, 2012). Nesse sentido, a
associagdo atua como mediadora das necessidades locais, reduzindo a fragmentagdo das demandas e ampliando
sua capacidade de negociagdo junto ao Estado. Contudo, os relatos dos entrevistados indicam que as interagdes
com a prefeitura sdo frequentemente marcadas por negligéncia, postergagdo das respostas e favorecimento seletivo,
o que fragiliza o processo de comunicagdo institucional, tornando-o ainda mais dificil em periodos eleitorais. A
presidente destaca que grande parte das solicitacdes encaminhadas ao poder ptblico refere-se a garantias basicas
que deveriam ser asseguradas independentemente de requerimento formal.

Por conseguinte, a mediagdo entre associagdo e poder publico, mesmo ndo garantida resolu¢do completa,
adentra uma discussao sobre a participacdo institucionalizada. Desse modo, destaca-se que a presenga em espagos
de reunido e negocia¢des com a prefeitura, movimenta os moradores a se posicionar e tornar as suas demandas
mais visiveis.

“Ndo, so que assim, vai enrolando né, vai adiando, ndo falam ndo assim de cara,
mas, vai adiando, certas coisas a gente ja foi bem ouvido, mas também ndo resolveu
de imediato.” (Entrevistada 4)

“Infelizmente o bairro por “ser” um bairro de periferia, ainda ndo tem aquele olhar,
o cuidado que deveria ter, o poder publico tem um certo preconceito, um certo
descaso. Alguns tentam utiliza la como palanque politico, podem até ajudar em algo,
mas, buscando o voto em troca.” (Entrevistado 3)

“Criou-se um grupo de WhatsApp que o pessoal participa e tal, mas, essa constru¢do

da credibilidade esta indo aos poucos, é um desafio mas esta acontecendo.”
(Entrevistado 3)

4.5. Democracia vivida, apartidarismo e pluralismo na pratica associativa
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A quinta categoria indica que a compreensdo de democracia manifestada pelos entrevistados, vista como
pratica cotidiana e no como um conceito generalizado, esta ligada ao dialogo, incluséo, respeito as diferencas ¢ a
neutralidade politica da associag¢do. No geral, os entrevistados reconhecem a postura apartidaria da atual gestdo
como central caracteristica de sua legitimidade.

“..essa gestdo tem cuidado de ndo politizar as agdes da associagdo, a associag¢do
recebe todos os candidatos, a gente ouve todos os candidatos e também tem o cuidado
de ndo deixar tendéncias, que as pessoas pensem que estamos tendenciosos de um
lado ou outro, a ideia é ser mais democratica possivel.” (Entrevistado 3)

A presidente afirma que a associacdo se mantém aberta a diversidade de opinides, religides e orientagdes
politicas, desde que o espago ndo seja utilizado como palanque eleitoral. Essa postura ¢ diretamente associada as
experiéncias anteriores da entidade, frequentemente apontada como vinculada a interesses de grupos especificos.
Nesse sentido, Fung (2003) argumenta que espacos participativos tendem a se fortalecer quando conseguem
equilibrar inclusdo, pluralismo e autonomia em relagdo a interesses particulares. Assim, a associacao passa a se
apresentar como um espaco de exercicio da democracia local, ainda que inserida em um contexto marcado por
restrigdes institucionais.

“Eles pede para a associa¢do abragar x’ partido, isso é isso toda hora, [...] veio a
mensagem pra secretaria da associagdo, do partido que tal quer que a gente apoia
eles, falei ‘ndo vamos!’ [...] eu tenho um pensamento entdo eu vou levantar minhas
bandeiras sim! eu posso levantar minhas bandeiras, como cidadd, como morador do
Senhor dos Montes, que eu vejo o que que aqui precisa, mas, a associa¢do ndo.”
(Entrevistada 1, presidente da associa¢do, ao ser questionada se a associa¢do é usada
para promover politicos e partidos)

A Figura 1 apresenta a sistematizagdo das categorias analiticas identificadas na analise de conteudo das
entrevistas. O esquema evidencia os principais eixos interpretativos que estruturam a discussdo dos resultados,
permitindo visualizar de forma sintética como os diferentes temas emergentes se articulam na compreensdo do
processo de reestruturacdo da associacao de moradores.

Reestruturagio Politico-

Organizacional

Legalizagdo e
Documentagao

Aprendizagem Instituciona

Mediagio com o Poder
Publico

Intermediagao das
Demandas

Memoria e Legado
Historico

Resgate da Credibilidade Relagdes com a Prefeitura

Participagdo Comunitarial Democracia Vivida e
e Pertencimento Apartidarismo

Pluralismo e Inclusao

Engajamento Coletivo

Neutralidade Politica

Reconstrugao da Confiangal
Social

Figura 1: Sistematizacdo das categorias analiticas.
Fonte: Elaborada pelos autores.
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Os resultados indicam que a associagdo de moradores passou por um processo de reconfiguragdo em seu
papel na governanga local. A reconstrucéo da credibilidade institucional, associada a uma postura pluralista e ao
reconhecimento de suas liderancas, contribui para que a entidade seja percebida como um espago legitimo de
representacdo comunitaria. Além disso, o estudo evidencia a importincia de pesquisas com recorte regional e
comunitario, capazes de revelar dindmicas politicas e sociais que frequentemente permanecem pouco visiveis em
analises de maior escala. Nesse contexto, observa-se que associacdes de moradores podem desempenhar um papel
relevante na mediacdo entre comunidade e poder publico, especialmente quando conseguem estabelecer relagdes
de confianga e demonstrar capacidade organizacional, mesmo em contextos de periferia urbana marcados por
limitagdes institucionais.

Consideracdes finais

No decorrer desta pesquisa, foi possivel explorar os objetivos propostos previamente, logo, analisar a
reestruturacdo da associacdo de moradores do bairro Senhor dos Montes em Sao Jodo del-Rei (MG), de maneira a
examinar o processo de criagdo e participacdo inicial da associagdo, que surgiu nos anos 1990. Foi possivel avaliar
o envolvimento atual da comunidade e as formas de participacdo que incentivem a inclusdo dos moradores no
didlogo com a associacdo, além de possibilitar acompanhar o pds-eleicdo da associagdo para analisar o
engajamento popular e a relagdo com o poder publico local. A analise demonstrou que a reestruturagdo nio se
configura somente como um rearranjo administrativo, mas como um processo politico-organizacional complexo,
marcado por reconstrugdo de legitimidade, aprendizagem institucional e rearticulagdo de vinculos comunitarios.

Embora o estudo tenha enfrentado algumas limitac¢des, especialmente quanto a dificuldade de entrevistar
determinados atores sociais relevantes em razdo da disponibilidade reduzida dos envolvidos, os dados coletados
permitiram uma compreensdo consistente das dindmicas associativas no contexto analisado. Além disso, ndo foi
possivel realizar uma analise documental mais aprofundada, em virtude do recente processo de reorganizagao legal
da associag@o, o que restringiu a triangulacdo entre narrativas e registros formais. Esse aspecto também evidencia
que a entidade se encontra em uma fase inicial de consolidag@o institucional.

Ademais, a pesquisa contribui para o campo da Administragdo Publica ao evidenciar, empiricamente, a
importancia da ac¢do coletiva nas dinamicas politicas locais e o papel das associagdes de moradores na articulagdo
entre comunidade e poder publico. Os resultados indicam que, mesmo em contextos de periferia urbana e
fragilidade institucional, essas organiza¢des podem atuar como canais de mediag@o entre Estado e sociedade,
organizando demandas dispersas e transformando-as em reivindicagdes coletivas mais estruturadas. Tais
dinamicas aproximam-se das premissas da gestdo social ao evidenciar processos de didlogo, construgdo coletiva
de decisdes e valorizagdo do interesse publico, contribuindo para o fortalecimento da autonomia dos sujeitos ¢
para a ampliagdo das possibilidades de participagdo na esfera publica local.

Como fruto da pesquisa, esta sendo articulado um documentario a ser apresentado na comunidade, a partir
dos resultados da pesquisa, no qual os integrantes sdo convidados a refletir sobre a importancia de seu papel nesse
contexto. Essa devolutiva social refor¢a o compromisso ético da pesquisa e da universidade publica, ao contribuir
para o fortalecimento da identidade coletiva, permitindo que os proprios moradores reconhecam sua trajetoria
organizacional e ampliem sua consciéncia sobre o impacto positivo da participacdo ativa.

Abre-se, a partir deste trabalho, uma agenda para pesquisas futuras que aprofundem a compreenséo das
associacoes de moradores como atores da governanca local. Pesquisas futuras tém a possibilidade de uma analise
documental aprofundada examinando estatutos e atas e visando compreender como a formalizacdo institucional
impacta a capacidade de atuacdo dessas organiza¢des. Outra sugestdo investigativa seria de estudos comparativos
entre bairros ou municipios distintos no intuito de contribuir para identificar padrdes de consolidagdo e
sustentabilidade organizacional, enquanto pesquisas longitudinais podem acompanhar a dindmica de continuidade
e renovagdo da legitimidade associativa ao longo dos mandatos. Também se mostram pertinentes analises sobre a
relac@o entre associagdes e ciclos eleitorais, os efeitos da lideranga comunitaria e o papel do apoio técnico externo,
como universidades e organizagdes da sociedade civil, na construgdo de capacidades institucionais e no
fortalecimento da participagdo democratica em nivel local.

Nesse sentido, espera-se que as reflexdes aqui apresentadas possam contribuir para o desenvolvimento de
politicas, praticas e pesquisas futuras voltadas ao reconhecimento das associagdes de moradores como espagos
estratégicos de participacdo popular, mediacdo institucional e fortalecimento da democracia deliberativa. Ao
evidenciar a centralidade da organizagdo coletiva na construcéo de solugdes locais, o estudo indica que a vitalidade
democratica, especialmente em contextos periféricos, depende da articulagdo entre engajamento comunitario e

r

responsividade estatal. Considerando que a realidade brasileira ¢ marcada pela predominancia de pequenos
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municipios, nos quais as relagdes sociais e politicas se estruturam fortemente em escala local, analises como esta
tornam-se relevantes por evidenciar dindmicas comunitarias e formas de organizagio coletiva que frequentemente
permanecem pouco exploradas em estudos de alcance mais amplo. Nesse cenario, as associa¢cdes de moradores se
consolidam como atores relevantes na governanga local.
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