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RESUMO

As mudangas climaticas configuram um dos principais desafios da agenda publica contemporanea, exigindo
gestores publicos capacitados para responder a seus impactos. Este artigo tem como objetivo analisar como a
tematica ambiental, com énfase nas mudancas climaticas, tem sido incorporada nos Projetos Pedagogicos de
Curso (PPCs) de quinze graduagdes vinculadas ao Campo de Publicas no Brasil. A partir de uma abordagem
qualitativa e documental, foram analisados PPCs de instituicdes publicas federais, estaduais e privadas de
diferentes regides do pais. Os resultados indicam que, embora a maioria dos cursos apresente alguma mengao a
tematica ambiental, sua inser¢do ocorre de forma heterogénea e fragmentada. A sustentabilidade aparece como
eixo transversal em apenas parte dos documentos, e as mudangas climaticas sdo praticamente ausentes como
categoria formativa explicita, com excecdo de um curso. Conclui-se que, dentro das limitagdes de uma analise
documental, hd um descompasso entre a urgéncia climatica e a formagdo oferecida pelos cursos analisados, com
implicacGes diretas para a capacidade de governanga climatica no pais.

Palavras-chave: mudangas climaticas. Campo de Publicas. formagdo de gestores publicos. sustentabilidade.
governanga climatica.

ABSTRACT

Climate change represents one of the foremost challenges of the contemporary public agenda, demanding public
managers equipped to respond to its impacts. This article aims to analyze how environmental issues, with an
emphasis on climate change, have been incorporated into the Pedagogical Course Projects (PCPs) of fifteen
undergraduate programs linked to the Public's Field in Brazil. Drawing on a qualitative and documentary
approach, PCPs from federal, state, and private institutions across different regions of the country were
examined. The findings indicate that, while most programs include some reference to environmental issues, their
incorporation tends to be heterogeneous and fragmented. Sustainability appears as a cross-cutting theme in only
a portion of the documents, and climate change is virtually absent as an explicit formative category, with the
exception of one program. It is concluded that, within the limitations of a documentary analysis, there is a
significant gap between the urgency of the climate crisis and the training offered by the programs examined, with
direct implications for climate governance capacity in Brazil.

Keywords: climate change. Public's Field. public managers training. sustainability. climate governance.

RESUMEN

El cambio climatico constituye uno de los principales desafios de la agenda publica contemporanea, exigiendo
gestores publicos capacitados para responder a sus impactos. Este articulo tiene como objetivo analizar como la
tematica ambiental, con énfasis en el cambio climatico, ha sido incorporada en los Proyectos Pedagogicos de
Curso (PPC) de quince programas de graduacion vinculados al Campo de Publicas en Brasil. A partir de un
enfoque cualitativo y documental, se analizaron PPC de instituciones publicas federales, estatales y privadas de
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diferentes regiones del pais. Los resultados indican que, si bien la mayoria de los cursos presenta alguna mencion
a la tematica ambiental, su incorporacion ocurre de manera heterogénea y fragmentada. La sostenibilidad aparece
como eje transversal solo en parte de los documentos, y el cambio climtico estd practicamente ausente como
categoria formativa explicita, con excepcion de un curso. Se concluye que, dentro de las limitaciones de un
analisis documental, existe una brecha significativa entre la urgencia climatica y la formacion ofrecida por los
cursos analizados, con implicaciones directas para la capacidad de gobernanza climatica en el pais.

Palabras clave: cambio climatico. Campo de Publicas. formaciéon de gestores publicos. sostenibilidad.
gobernanza climatica.

1. Introducao:

As mudangas climaticas representam um dos principais desafios do século XXI, com impactos sociais,
econdmicos e ambientais que afetam de forma desigual territorios e populagdes (Lima et al., 2025). A
complexidade desses fendmenos demanda respostas publicas coordenadas e multiescalares (Pinsky et al., 2019),
e o reconhecimento desse cenario como um problema publico global tem mobilizado a constru¢do de marcos
normativos internacionais € nacionais voltados a orientacdo de politicas de mitiga¢do e adaptagdo nos paises
signatarios. No Brasil, o contexto ndo ¢ diferente: dados recentes sobre desastres relacionados a extremos
climaticos, como secas, inundag¢des, chuvas intensas, vendavais, ciclones, incéndios florestais e ondas de frio,
indicam a ocorréncia de mais de 63 mil eventos nas ultimas trés décadas, com registros em pelo menos 93% dos
municipios brasileiros (Di Giulio, 2024).

Para enfrentar esse cenario, o Brasil tem assumido uma série de compromissos internacionais e
nacionais, entre cles a adesdo ao Acordo de Paris, que prevé a reducdo de 50% das emissdes de gases de efeito
estufa até 2030, e a criagdo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n° 12.187/2009). Tais
instrumentos reafirmam a responsabilidade do governo no desenvolvimento de politicas publicas voltadas a
agenda climatica, com o proposito de fortalecer a articulagdo entre Estado, setor privado e sociedade civil,
buscando promover a estabilidade do clima e a descarbonizacao da atmosfera (Lopes; Carvalho, 2025).

Nesse sentido, a formacao universitaria fornecida aos gestores publicos assume um papel estratégico na
construgdo de competéncias que articulem conhecimento técnico, visdo sistémica e compromisso com o interesse
publico (Bursztyn; Bursztyn, 2012). No Brasil, especialmente ap6s a homologag@o das Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs) de Administragdo Publica em 2013 (Resolugdo n. 1, 2014), os cursos de graduag@o
vinculados ao Campo de Publicas tém se consolidado como espagos de formagdo voltados a gestdo estatal e a
atuacdo em politicas ptiblicas complexas (Pires et al., 2014).

Considerando a centralidade que a agenda climatica tende a assumir nos proximos anos, torna-se
relevante investigar de que forma esses cursos t€ém incorporado a tematica ambiental em seus projetos
pedagdgicos e contribuido para o fortalecimento da governanga climatica no pais. Analisar essa inser¢ao nos
curriculos permite refletir sobre os avangos, lacunas e potenciais caminhos para consolidar uma formagdo
comprometida com os desafios socioambientais contemporaneos.

Este artigo tem como objetivo analisar como a tematica ambiental, com énfase nas mudangas
climaticas, tem sido incorporada nos Projetos Pedagogicos de Curso (PPCs) de quinze cursos de graduagdo
vinculados ao Campo de Publicas no Brasil. A partir dessa analise, busca-se compreender como essas formagdes
tém aderido a agenda climatica e contribuido para preparar gestores publicos frente aos desafios socioambientais
contemporaneos. Para isso, os objetivos especificos sdo: identificar a presenca de disciplinas e contetidos
relacionados a tematica ambiental nos PPCs; analisar se € como a sustentabilidade é tratada como eixo
transversal nas propostas formativas; e investigar a abordagem ou a auséncia das mudangas climaticas como
dimensao especifica da formagao.

O artigo esta estruturado em quatro segoes, além da introducdo. A se¢do 2 descreve os procedimentos
metodologicos. A secdo 3 retne a revisdo da literatura, dividida em trés topicos: 3.1 trata das mudancas
climaticas como problema publico global; 3.2 aborda as politicas climaticas e a sustentabilidade na agenda
publica; e 3.3 discute o papel dos gestores publicos ¢ 0 Campo de Publicas. A se¢do 4 concentra a analise dos
dados, organizada em trés eixos: presenca de disciplinas com temadtica ambiental nos PPCs (4.1),
sustentabilidade como eixo transversal (4.2) e abordagem sobre mudangas climaticas (4.3). O texto se encerra
com as consideracdes finais.
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2. Método

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa e documental, centrada na andlise dos Projetos
Pedagogicos de Curso (PPCs) de cursos de graduagdo vinculados ao Campo de Publicas. A seleg@o baseou-se em
dois critérios principais: o reconhecimento dos cursos como estruturantes do Campo de Publicas, conforme
identificado na literatura especializada (PIRES et al., 2014), e a disponibilizacdo publica dos respectivos PPCs
no momento da coleta. A escolha por esses critérios buscou assegurar viabilidade analitica, diversidade
institucional e compromisso com a transparéncia das fontes, sem pretensdo de esgotar o universo de cursos
existentes no Brasil.

A amostra final ¢ composta por quinze cursos de graduagdo reconhecidos na literatura como
estruturantes do Campo de Publicas, com variadas nomenclaturas: oito de Administragdo Publica, trés de Gestao
de Politicas Publicas, dois de Politicas Publicas, um de Gestdo Publica e um de Administragdo Publica e Social.
As formacdes estdao distribuidas por diferentes regides do Brasil, sendo: cinco em S2o Paulo, trés em Minas
Gerais, dois no Rio Grande do Sul, um em Santa Catarina, um no Paran, um no Rio de Janeiro, um no Distrito
Federal e um no Rio Grande do Norte. Com datas de criagdo que variam desde a década de 1980 até os anos
2000, esses cursos refletem tanto os momentos iniciais de consolidagdo do Campo quanto sua expansdo recente,
permitindo observar como diferentes projetos formativos tém tratado a tematica ambiental e climatica.

Tabela 1 — Amostra de cursos do Campo de Pablicas

Instituicio Curso Estado Ano do PPC
UFRGS Politicas Publicas RS 2022
UFRGS Administrag¢do Publica e Social RS 2022

UDESC/ESAG Administracdo Publica SC 2022
UFPR/Matinhos Administracdo Publica PR 2024

EACH/USP Gestdo de Politicas Publicas SP 2024
UNESP Administracdo Publica SP 2022

UNICAMP Administracdo Publica SP 2023

FGV Administracdo Publica SP 2010
UFABC Politicas Publicas SP 2023
UFRRJ Administragdo Publica RJ 2017

FJP Administracdo Publica MG 2024
UFMG Gestdo Publica MG 2020
UFLA Administragdo Publica MG 2020

UnB Gestao de Politicas Publicas DF 2019
UFRN Gestao de Politicas Publicas RN 2018

Fonte: Elaborado pela autora.

A Tabela 1 apresenta a amostra de cursos selecionados, com indicacdo do ano do PPC analisado,
conforme a versdo mais recente disponivel no momento da coleta. Os documentos foram obtidos diretamente nos
sites oficiais das institui¢des, sendo priorizadas as versdes em vigor para as turmas ingressantes, sempre que
disponiveis. A analise concentrou-se na identificagdo de disciplinas, ementas ¢ meng¢des a contetidos
relacionados a sustentabilidade, ao meio ambiente e, especialmente, as mudangas climaticas, presentes na grade
curricular vigente. Também foram observadas referéncias a tematica ambiental como eixo transversal da
formagdo, incluindo sua presenca nos objetivos do curso, no perfil do egresso, nos principios pedagogicos e
como prioridade institucional ou diretriz pedagogica.

Para organizar as informagdes extraidas dos PPCs, foi construida uma matriz de analise com categorias
definidas com base na técnica de analise de conteudo. A leitura dos PPCs foi orientada por essa matriz,
permitindo identificar de forma sistematica a presenca de disciplinas especificas voltadas a tematica ambiental,
bem como componentes curriculares que abordam o tema em suas ementas. Também foram considerados o
carater obrigatorio ou optativo dessas disciplinas, a ocorréncia de mengdes explicitas as mudangas climaticas,
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seja em disciplinas ou no proprio texto do PPC, e a indica¢do da tematica ambiental como eixo transversal do
curso. Além disso, foram registradas outras informagdes relevantes relacionadas a educagdo ambiental, quando
presentes nos documentos institucionais, como principios formativos, referéncias legais ou diretrizes voltadas a
sustentabilidade.

3. Revisio da Literatura
3.1 As mudancas climaticas como problema publico global

As mudangas climaticas configuram um problema publico de escala global, caracterizado por sua
complexidade, incerteza e impactos de longo prazo sobre os sistemas naturais ¢ humanos (Pinsky et al., 2019).
No contexto brasileiro, o termo “mudanga do clima” é definido como “mudanga de clima que possa ser direta ou
indiretamente atribuida a atividade humana que altere a composi¢@o da atmosfera mundial e que se some aquela
provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis” (Brasil, 2009).

Conforme destaca o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, 2023), essas
mudancas resultam de causas tanto naturais quanto, sobretudo, antropicas. Entre os principais gases responsaveis
por esse efeito estdo o dioxido de carbono (CO:), o vapor d’agua (H:0), o metano (CHs), 0 0z6nio (Os) e o 6xido
nitroso (N:0), todos com capacidade de reter calor e intensificar o aquecimento global (Vieira; Andreazza; Lara,
2025). Sem o efeito estufa natural, a temperatura média da Terra seria cerca de —18°C, ou seja, modificando
completamente as condigdes favoraveis a vida na Terra (Rehbein; Ambrizzi, 2025).

No entanto, o aumento da concentracdo de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera tem sido
impulsionado majoritariamente por atividades humanas, como o uso intensivo e ndo sustentavel de fontes de
energia, o desmatamento, os padrdes de consumo atuais, a queima de combustiveis fosseis e 0s processos
industriais (Vieira; Andreazza; Lara, 2025). Esse acimulo de gases contribui para o aquecimento excessivo da
atmosfera, a medida que os oceanos e demais ecossistemas absorvem parte desse calor, intensificando o
aquecimento global e desencadeando sérios desequilibrios ambientais (Rehbein; Ambrizzi, 2025).

A Figura 1 mostra a evolugdo das anomalias de temperatura média global desde 1850, com destaque
para o aumento acentuado a partir da segunda metade do século XX. Esse periodo coincide com o crescimento
das emissdes de gases de efeito estufa, especialmente o dioxido de carbono (CO:), intensificadas pelo avango
industrial, pela urbanizacdo e pela queima de combustiveis fosseis (Rehbein; Ambrizzi, 2025). O grafico
evidencia uma tendéncia persistente de aquecimento nas ultimas décadas, em linha com estudos que indicam
uma elevagdo da temperatura média global que se aproxima ou mesmo ultrapassa os 2 °C em relag@o aos niveis
pré-industriais, refletindo os impactos da atividade humana sobre o clima (Nunes, 2022).

Figura 1: Altera¢des da Temperatura Global: 1850-2024
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Fonte: Rehbein e Ambrizzi, 2025, p. 8.

Os impactos ambientais do aquecimento global incluem o derretimento de calotas polares, a elevagdo
do nivel do mar e a intensificagdo de eventos climaticos extremos, como secas prolongadas e inundagdes, com
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consequéncias diretas sobre os ecossistemas ¢ as populacdes (Rehbein; Ambrizzi, 2025). Além de afetar o
equilibrio ambiental, a crise climatica acentua desigualdades sociais e territoriais, ao atingir de forma
desproporcional populagdes historicamente vulnerabilizadas. Grupos como indigenas, populagdes negras,
periféricas e povos tradicionais tendem a ser mais expostos a eventos extremos e a dispor de menos recursos para
enfrentar seus efeitos. Embora contribuem minimamente para as emissdes de gases de efeito estufa, paises e
grupos sociais mais vulneraveis estdo entre os mais impactados pela crise climatica (Carvalho, 2025).

3.2 Politicas climaticas e sustentabilidade na agenda piblica

Diante da urgéncia imposta pelas mudancas climaticas, a construgdo de marcos internacionais tém
buscado articular compromissos e diretrizes coletivas no plano global. A agenda ambiental internacional
comegou a se consolidar a partir da década de 1970, com marcos importantes como a Conferéncia de Estocolmo
(1972) e a ECO-92, realizada no Rio de Janeiro. Este ultimo evento foi decisivo para consolidar o
desenvolvimento sustentavel como eixo estruturante da cooperagdo internacional e resultou na criacdo da
Convenc¢ao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima (Santos; Araujo, 2025).

A partir da Convengdo-Quadro, foram instituidas as Conferéncias das Partes (COP), que se tornaram o
principal espaco de negociagdo climatica no plano internacional. Em 1997, durante a COP3, foi assinado o
Protocolo de Kyoto, primeiro acordo a estabelecer metas obrigatorias de reducdo de emissdes, voltadas
principalmente aos paises desenvolvidos. No entanto, sua eficacia foi limitada, o que levou a formulagdo de um
novo acordo, firmado durante a COP21, em 2015: o Acordo de Paris. Considerado um marco histdrico pela
ampla ades3o internacional, com a mobilizagdo conjunta tanto de paises desenvolvidos como em
desenvolvimento, o acordo estabeleceu o compromisso coletivo de manter o aumento da temperatura média
global abaixo de 2°C, com esfor¢os adicionais para limitar esse aumento a 1,5°C em relacdo aos niveis
pré-industriais (Paranhos; Miranda, 2022).

No plano nacional, o Brasil também consolidou compromissos formais com a agenda climatica. Um dos
principais marcos foi a criagdo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), instituida pela Lei n°
12.187/2009, que estabeleceu uma meta voluntaria de reducdo entre 36,1% e 38,9% das emissdes projetadas até
2020 (Brasil, 2009). Posteriormente, com a adesdo ao Acordo de Paris, o pais apresentou sua Contribuicao
Nacionalmente Determinada (NDC), comprometendo-se a reduzir em 37% as emissdes até 2025 e em 43% até
2030, tendo como base os niveis de 2005 (Brasil, 2016). Mais recentemente, em 2023, a NDC ajustada estipulou
uma reducdo de 48,4% até 2025 e de 53,1% até 2030, além do compromisso de alcangar a neutralidade climatica
até 2050 (UNFCCC, 2023b).

Para alcangar as metas estabelecidas e lidar com os efeitos ja em curso, os paises t€ém recorrido a dois
eixos fundamentais: mitigagdo e adaptagdo. A mitigacdo envolve ag¢des voltadas a redugdo das emissdes de gases
de efeito estufa e ao fortalecimento de mecanismos naturais de absorcdo desses gases, como as florestas,
incluindo a substituicdo de fontes fosseis por energias renovaveis, o0 manejo sustentavel de ecossistemas e a
adocdo de praticas agricolas menos poluentes. J& a adaptacdo refere-se a preparagdo para os impactos climaticos
ja em curso ou inevitaveis, envolvendo medidas como o refor¢o de infraestruturas, a melhoria da gestdo da agua
e a criagdo de sistemas de alerta para desastres (Vieira; Andreazza; Lara, 2025).

Ainda que esses dois eixos representem caminhos centrais no enfrentamento da crise climatica, sua
efetiva implementagdo encontra uma série de obstaculos nos diferentes niveis de governo. Apesar dos avangos
normativos e diretrizes formuladas no plano internacional e nacional, a implementacdo de agdes de mitigacdo e
adaptac@o continua representando um desafio complexo e de alta exigéncia técnica, politica e financeira. Essas
acdes demandam governanga multinivel, capacidade institucional, instrumentos de politica publica, inovagdes
tecnologicas, mecanismos de financiamento ¢ mudangas no comportamento humano (Pinsky et al., 2019). No
caso brasileiro, essas condi¢des permanecem limitadas (Di Giulio, 2024).

Conforme argumenta Di Giulio (2024), a governanga climatica no Brasil tem sido caracterizada por
respostas fragmentadas e desarticuladas entre os diferentes niveis e setores do poder ptiblico, comprometendo a
efetividade das politicas e a coordenagdo necessaria para enfrentar os riscos climaticos. Diante da complexidade
das mudangas climaticas, da intensificacdo dos eventos extremos e da crescente necessidade de adaptacdo,
torna-se evidente o papel estratégico dos gestores publicos nesse processo. Refletir sobre a formagao desses
profissionais, portanto, é essencial para compreender os limites e as possibilidades de resposta do Estado frente a
crise climatica.
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3.3 O papel de gestores publicos e o campo de publicas

O exercicio da gestdo publica diante das mudancgas climaticas se insere em um contexto de governanga
ambiental, compreendida como um arranjo institucional voltado a constru¢do de respostas coletivas diante de
problemas socioambientais complexos, como a crise climatica (Jacobi; Sulaiman, 2016). Segundo Bursztyn e
Bursztyn (2012), esse conceito refere-se ao conjunto de praticas institucionais que articulam diferentes atores,
interesses e esferas de poder em torno da conservagdo da qualidade ambiental, em consonancia com os principios
da sustentabilidade. A governanga envolve normas formais e informais e estruturas que ultrapassam os limites do
governo, sendo marcada por pressdes, negociagdes ¢ representacdes diversas. Em sociedades complexas,
mobiliza tanto o Estado quanto movimentos sociais, setores econdmicos, lobbies organizados ¢ a opinido
publica, exigindo articulag@o continua entre essas forgas.

Complementarmente, Jacobi e Sinisgalli (2012) enfatizam que a governanca ambiental deve promover a
implementag@o socialmente aceitavel de politicas publicas, sendo um conceito mais inclusivo que governo, por
abarcar as relacdes entre sociedade, Estado, mercado e ordenamentos juridicos. A participacao social, por sua
vez, ¢ reconhecida como parte fundamental do processo, tanto por sua legitimidade democratica quanto pela
contribui¢do que oferece a formulagdo de respostas mais contextualizadas e eficazes. Assim, a governanga
ambiental, configura-se como um processo coletivo de constru¢do de normas e condutas, marcado pela
aprendizagem mutua e orientado a promocdo do bem-estar, da satide ambiental e da sustentabilidade.

Assim, o papel do governo adquire centralidade na coordenagdo das a¢des de mitigagdo ¢ adaptagdo,
sobretudo diante da necessidade de articular multiplos atores e setores. Segundo Safatle (2016), cabe aos
governos federal e subnacionais orquestrar esses atores por meio de politicas ptiblicas que abrangem a produgio
de informagdes, o intercambio de boas praticas, a definicdo de normas ¢ as decisdes de investimento publico.
Com a intensificagdo dos eventos climaticos extremos, os gestores publicos precisam atuar em um contexto que
foge da normalidade histdrica e passa a configurar um "novo normal", incorporando mecanismos de antecipagao
de riscos, integragdo de agendas e cruzamento de politicas de desenvolvimento com medidas de adaptacdo em
areas como saude, infraestrutura e mobilidade urbana.

Considerando seu papel central na coordenagfo de respostas a crise climatica, o gestor publico precisa
desenvolver um conjunto de competéncias especificas, que dependem de uma formagao institucional adequada.
Nesse sentido, ¢ fundamental refletir sobre onde e como esses profissionais estdo sendo formados, e sobre os
limites e possibilidades da formagdo atualmente oferecida pelas institui¢des de ensino. Para isso, destaca-se o
papel do Campo de Publicas como espago estruturante na formacdo de gestores comprometidos com temas de
interesse publico, bem-estar coletivo e politicas publicas inclusivas. O termo designa um espago multidisciplinar
de ensino, pesquisa e praticas técnico-politicas, situado entre as Ciéncias Sociais Aplicadas ¢ as Ciéncias
Humanas, reunindo cursos de Administragdo Publica, Gestao Publica, Gestdao de Politicas Publicas, entre outros,
guiados pelos principios do republicanismo e da democracia e pela valorizagdo da multidisciplinaridade (Pires et
al., 2014).

Diante dos desafios impostos pela crise climdtica, torna-se relevante analisar como o Campo de
Publicas tem se articulado com a agenda ambiental. Ainda que sua consolidacdo represente um avango
importante na valorizacdo da atuacdo estatal orientada pelo interesse publico, € necessario questionar em que
medida essas formagdes tém incorporado os temas socioambientais e preparado os profissionais para enfrentar os
efeitos das mudangas climaticas, uma vez que a efetividade das politicas ambientais esta diretamente relacionada
a capacitacdo dos gestores publicos (Bursztyn; Bursztyn, 2012). Essa reflex@o reforca a urgéncia de integrar
competéncias ambientais aos itinerarios formativos, de modo a fortalecer a capacidade do Estado de promover
uma governanga climatica eficaz e equitativa.

Além disso, ¢ fundamental destacar que os cursos do Campo de Publicas também estdo inseridos em um
marco normativo que estabelece diretrizes para a incorporagdo da tematica ambiental: a Politica Nacional de
Educagdo Ambiental (Lei n® 9.795/1999), regulamentada pelo Decreto n® 4.281/2002. A legislacdo determina,
entre outros pontos, a necessidade de capacitagdo de recursos humanos, producdo de material educativo e
integracdo da educacdo ambiental as praticas pedagogicas, o que reforca o compromisso legal das instituicdes de
ensino com a formagdo de profissionais capazes de responder aos desafios socioambientais contemporaneos
(Brasil, 1999).

4. Discussao dos Resultados
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4.1 Presenca de disciplinas relacionadas a tematica ambiental nos PPCs

Com base nos eixos tedricos apresentados, esta se¢do analisa de forma exploratéria como a tematica
ambiental e climatica estd contemplada nas disciplinas previstas PPCs dos cursos que compdem o Campo de
Publicas. A andlise dos quinze PPCs revela que, embora a maioria dos cursos investigados apresente alguma
mengdo a tematica, sua inser¢do ocorre de forma heterogénea, fragmentada e pouco sistematica. Apenas dois
cursos, da UNESP e da FJP, ndo possuem disciplinas diretamente voltadas a area ambiental.

Dos treze cursos que apresentam a tematica, a maioria o faz por meio de disciplinas com nomes como
“Gestdo da Responsabilidade Socioambiental”, “Politicas Ambientais”, “Desenvolvimento Sustentavel” e
“Gestdo Ambiental”. Sete deles oferecem ao menos uma disciplina obrigatéria diretamente relacionada a questdo
ambiental. Entre eles, destacam-se UDESC/ESAG, UNICAMP, FGV e UFABC, que concentram o conteiido em
disciplinas obrigatdrias, sem apresentar, por outro lado, disciplinas optativas voltadas ao tema. A
UDESC/ESAG, por exemplo, inclui "Gestdo da Responsabilidade Socioambiental” e “Desenvolvimento
Territorial Sustentavel” como componentes obrigatérios. Na FGV, as disciplinas obrigatérias incluem
"Desenvolvimento Sustentavel" e “Desafios socioambientais globais”. A UNICAMP traz disciplinas obrigatorias
como "Natureza e Tecnologia na Sociedade Contemporanea" e "Gestdo Sustentavel". A UFABC, por sua vez,
apresenta no PPC as disciplinas "Desenvolvimento e Sustentabilidade" e “Biodiversidade: Interacdes entre
Organismos e Ambiente” como parte do ciclo basico do Bacharelado em Ciéncias e Humanidades,
compartilhado com outros cursos.

Em contrapartida, nos cursos da UFRGS (Politicas Publicas), UFPR/Matinhos, EACH/USP, UnB ¢
UFRN, as disciplinas voltadas a tematica ambiental estdo disponiveis apenas como eletivas, o que limita seu
alcance a iniciativa individual dos estudantes. Na UFPR, por exemplo, foi apenas uma disciplina identificada
sobre o tema, “Historia, Politica ¢ Gestdo Ambiental”, ofertada de forma optativa. Apesar de o PPC da
institui¢do demonstrar preocupagdo com a sustentabilidade em trechos como: “incentivar a reflexao critica sobre
as disparidades regionais e sociais do pais, e a busca por solugdes por meio de a¢des que promovam a equidade,
inclusdo social e sustentabilidade”, ndo ha evidéncias de que o tema seja abordado de forma transversal em
outras disciplinas. J& a EACH-USP, apresenta um exemplo particular: a disciplina “Desenvolvimento,
Sustentabilidade, Tecnologia e Politicas Publicas”, que integra o nicleo de formacdo especifica, era obrigatoria
até 2024, mas passou a ser optativa, segundo o PPC mais recente. Essa mudanca pode refletir uma reorganizagao
de prioridades no curriculo, sem necessariamente indicar perda de relevancia do tema, mas alterando sua
centralidade na estrutura obrigatoria.

Outro ponto relevante diz respeito aos cursos da UFRGS (Administragdo Publica e Social), UFRRJ e
UFLA, que demonstram esfor¢os consistentes em integrar a temdatica ambiental em suas matrizes curriculares,
por meio de disciplinas obrigatorias e optativas, além de mengdes transversais em outros componentes. A UFLA,
por exemplo, se destaca por oferecer oito disciplinas relacionadas ao tema, sendo duas obrigatorias, “Gestdo
Socioambiental” e “Gestdo Ambiental Publica”, e seis optativas, além de mencionar explicitamente a
sustentabilidade em pelo menos outras sete disciplinas. J4 a UFRRJ oferece duas disciplinas, uma obrigatoria,
“Sustentabilidade na Administragdo Publica”, e outra optativa, “Politica ¢ Economia dos Recursos Naturais e
Conflito Agroambiental”, e sinaliza a transversalidade do tema com base em referéncias a sustentabilidade em
outras disciplinas e na propria concepgdo do curso. No caso da UFRGS, apesar das disciplinas voltadas ao tema
estarem concentradas na modalidade eletiva, sendo uma obrigatdria “Gestdo Socioambiental em Organizagdes
Publicas e Sociais”, existe também a presenga de contetidos correlatos em pelo menos outras trés disciplinas, o
que contribui para a abordagem do tema de forma mais ampla.

O curso da UFMG se destaca por adotar um movimento inverso ao padrdo mais recorrente. Embora néo
possua disciplinas com titulos diretamente associados a tematica ambiental, o PPC evidencia o tratamento do
tema ao longo de componentes obrigatorios, como “Analise de Politicas Publicas”, “Estado e Politicas Sociais” e
“Politica, Economia e Sociedade no Brasil”, além de pelo menos outras quatro disciplinas optativas. O
documento também relata uma reformulagdo curricular ocorrida em 2015, em que conteudos ambientais foram
incorporados em unidades curriculares mais amplas, estratégia que, apesar de favorecer a transversalidade, pode
reduzir a visibilidade especifica do tema no curriculo. O PPC ainda demonstra preocupagdo com o cumprimento
da Lei de Educacdo Ambiental (Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, regulamentada pelo Decreto n° 4.281, de 25
de junho de 2002), ao apresentar um quadro com as disciplinas que contemplam contetidos exigidos por
legislagdes especificas.
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Outro aspecto relevante identificado nos PPCs da EACH-USP e da UFABC ¢ a existéncia de um ciclo
basico estruturado nos primeiros anos da formagao. Na EACH-USP, o Ciclo Basico, ofertado no primeiro ano,
retine componentes multidisciplinares articulados com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU
(ODS). Na UFABC, o funcionamento ¢ distinto: os estudantes ingressam inicialmente no Bacharelado em
Ciéncias e Humanidades (BC&H), programa interdisciplinar voltado a formagdo geral nas areas humanas, e
apenas posteriormente escolhem o curso especifico. As disciplinas obrigatorias do BC&H s@o também
componentes obrigatdorios do curso escolhido, garantindo que todos os estudantes tenham contato prévio com
contetdos que incluem a tematica ambiental. Em ambas as instituigdes, portanto, os ciclos basicos cumprem um
papel relevante na introdugdo e integragdo de debates socioambientais na formagdo dos futuros gestores
publicos.

4.2 Sustentabilidade como eixo transversal

Ap0s a andlise da inser¢do da tematica ambiental por meio de disciplinas especificas, o foco agora recai
sobre a sustentabilidade enquanto eixo transversal de formagdo. Trata-se de compreender de que maneira ela ¢
incorporada de forma mais ampla nos PPCs, extrapolando os limites disciplinares e permeando os objetivos
formativos e os principios pedagogicos das instituigdes. Dos quinze cursos analisados, nove fazem mengdes
explicitas a transversalidade da sustentabilidade em seus PPCs: UDESC/ESAG, UFPR, FGV, UFABC, UFRRJ,
UFMG, UFLA, UnB e UFRN.

A UDESC/ESAG trata a transversalidade como diretriz pedagogica, considerando a sustentabilidade um
elemento integrador do processo formativo. O PPC da institui¢do enfatiza que a abordagem socioambiental deve
extrapolar os limites disciplinares e estar presente nas praticas pedagdgicas do curso. A proposta se articula ainda
ao “Projeto de Extensdo Pontes da Sustentabilidade”, que busca fomentar a educacdo socioambiental e
estabelecer parcerias colaborativas. Nesse sentido, a formagao promovida pela institui¢ao se alinha a proposta de
governanga ambiental participativa e integrada discutida por Jacobi e Sulaiman (2016), articulando
conhecimento, a¢do publica e engajamento social.

Na UFMGQ, a transversalidade se vincula a formagao critica e interdisciplinar, com conteudos ambientais
distribuidos em diversas unidades curriculares, ainda que ndo estejam explicitos nos titulos das disciplinas. Ja
nos cursos da FGV e da UnB, ela é demonstrada principalmente pela énfase em uma formagao integradora e
comprometida com valores publicos. O PPC da FGV descreve como perfil de formagdo uma base solida em
economia publica, incluindo contetidos como desenvolvimento econdmico e sustentabilidade, além de incentivar
atividades de extensdo de carater socioambiental. JA o PPC da UnB refor¢a a sustentabilidade como um dos
principios norteadores da formacgdo, ao lado dos direitos humanos, sociais e da questdo étnico-racial. O
documento explicita a preocupagdo em preparar profissionais para atuar de forma ética e comprometida com os
interesses publicos.

A UFLA e a UFABC apresentam propostas pedagogicas que incorporam a sustentabilidade como eixo
formativo transversal desde a base da formacdo. Na UFLA, essa perspectiva se materializa na articulagdo entre
governanga, cidadania e meio ambiente, com conteudos ambientais distribuidos em diversas disciplinas e com
forte integracdo ao perfil do egresso. Ja na UFABC, o PPC diz que a transversalidade ¢ assegurada justamente
pelo Ciclo Basico do Bacharelado em Ciéncias e Humanidades, uma vez que visa fornecer uma base conceitual
conectada aos desafios ambientais contemporaneos desde o inicio do curso.

A UFRRJ e a UFRN também sinalizam o compromisso com a transversalidade ambiental em suas
propostas curriculares. Na UFRRJ, o PPC destaca a interdisciplinaridade como principio estruturante, com
contetudos voltados a sustentabilidade presentes em componentes como “Administragdo Municipal” e “Politica e
Economia dos Recursos Naturais e Conflito Agroambiental”. J& na UFRN, insere a tematica em didlogo com
direitos humanos, diversidade e politicas publicas, tratando a sustentabilidade como dimensao formativa voltada
a atuagdo cidada e ética dos gestores publicos. Em ambas as instituigdes, a preocupacdo com a integragdo da
tematica ambiental ao curriculo demonstra uma tentativa de alinhamento as demandas sociais e as
transformagdes globais no campo das politicas publicas, dialogando com a ideia de formagdo por competéncias
voltadas a promogao da sustentabilidade em multiplas dimensdes, como propde Safatle (2016).

Em contrapartida, nos dois cursos analisados da UFRGS, os PPCs indicam que os componentes
curriculares “deveriam” contemplar questdes socioambientais, mas ndo especificam de que forma essa diretriz se
concretiza na pratica. J4 na UNICAMP e na EACH-USP, embora existam disciplinas especificas voltadas a
tematica ambiental, os documentos ndo detalham como as competéncias relacionadas a sustentabilidade sdo
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desenvolvidas ao longo da formagdo. Em ambos os casos, os PPCs destacam a importancia do tema no perfil do
estudante e do egresso, com a valorizagdo de atributos como o compromisso com a justiga social, a
sustentabilidade e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), bem como a atuagdo em areas como
governanca ambiental. No entanto, a auséncia de orientagdes mais claras sobre a articulagdo entre essas
competéncias e os conteudos curriculares limita a compreensdo da sustentabilidade como um eixo efetivamente
transversal nesses cursos.

Por fim, nas formagdes da FJP e da UNESP, a presenca da tematica ambiental € ainda menos evidente.
No caso da FJP, o PPC menciona que a sustentabilidade pode ser abordada na disciplina “Analise ¢ Gestao de
Politicas Publicas” e faz referéncia a participagdo em projetos de extensdo voltados ao desenvolvimento
sustentavel, como o Projeto Rondon. No entanto, essas iniciativas ndo sdo apresentadas como parte de uma
diretriz formativa clara, o que dificulta avaliar seu papel na estrutura do curso. A UNESP, por sua vez, ndo
apresenta qualquer mengdo direta a sustentabilidade ou a questdo ambiental em seu PPC, indicando uma
auséncia quase total da temdtica na proposta pedagédgica analisada. A auséncia de mengdes mais claras a
sustentabilidade ou & questdo ambiental nos documentos analisados dificulta compreender se e como essas
tematicas estdo presentes na formag@o, o que aponta para a importancia de uma maior clareza e sistematizagado

curricular, especialmente diante da relevancia crescente desses desafios na agenda publica.
4.3 Abordagem sobre mudancas climaticas

Embora a sustentabilidade esteja presente em diferentes graus nos cursos analisados, uma dimenséo
particularmente sensivel, ¢ cada vez mais central na agenda publica, diz respeito a abordagem especifica sobre as
mudancas climaticas. Apesar da presencga da tematica ambiental em quase todos os cursos analisados, a mengéo
direta as mudangas climaticas ¢ praticamente inexistente nos PPCs. A unica excegdo ¢ a UDESC/ESAG, que ndo
apenas reconhece os efeitos da crise climatica, mas a relaciona de forma explicita a outros desafios globais
contemporaneos, como pandemias, conflitos politicos e o enfraquecimento das instituigdes democraticas. O
documento ressalta o papel da administragcdo publica na resposta a esses problemas e atribui as instituigdes de
ensino superior a responsabilidade de formar profissionais preparados para atuar nesse contexto. Como afirma o
PPC:

Os desafios globais da atualidade, como os causados pelos efeitos das mudangas
climaticas, da pandemia de Covid-19, de guerras e conflitos politicos, vem
desafiando a administragdo publica e os modos de se produzir bens e servigos
publicos. No Brasil, esses e outros desafios vem gerando a redugdo do indice de
Desenvolvimento Humano, a fragilizagdo das instituicdes democraticas ¢ o
crescimento da pobreza e das desigualdades, o que exige respostas das institui¢des
de ensino superior, IES, que produzem conhecimento e formam profissionais para
atuar na administragdo publica (UDESC/ESAG, 2022, p. 320).

Essa mencdo ndo ¢ isolada: como apontado anteriormente, a UDESC/ESAG trata a sustentabilidade
como diretriz pedagogica transversal, possui disciplinas obrigatérias voltadas ao tema, desenvolve projetos de
extensdo com foco socioambiental e incorpora a discussdo sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Nos demais cursos, mesmo aqueles que tratam da sustentabilidade de forma transversal ou oferecem
uma gama de disciplinas ambientais, a crise climatica permanece ausente como categoria analitica, conteudo
formativo ou referéncia conceitual. Dada a centralidade do tema na agenda publica contemporanea,
especialmente no contexto da formulagdo de politicas ¢ da gestdo de riscos, essa auséncia nos documentos
curriculares causa estranhamento. Cabe ressaltar que, embora vinculada a agenda da sustentabilidade, a tematica
das mudangas climaticas demanda competéncias e enfoques especificos, especialmente no que se refere a
mitigacdo, adaptagdo e¢ a gestdo de riscos climaticos, aspectos pouco explorados nos PPCs analisados. Essa
lacuna compromete a preparacao de gestores para os desafios complexos da governanga climatica, que exigem a
capacidade de antecipacdo de riscos e integragdo de politicas (Safatle, 2016).

No entanto, ¢ importante reconhecer os limites da analise baseada exclusivamente em PPCs e Grades
Curriculares. A invisibilidade das mudancas climaticas nesses documentos ndo significa necessariamente que o
tema esteja ausente da formagdo como um todo. E possivel que o contetido seja abordado em sala de aula, nos
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debates, em projetos de pesquisa ou extensdo, ainda que ndo esteja formalizado no texto oficial do curso. Além
disso, como hipétese interpretativa, considera-se que o momento historico em que muitos dos PPCs foram
elaborados ou revisados pode ter influenciado a auséncia da tematica. Embora as mudancas climaticas ndo sejam
uma pauta recente, sua urgéncia tornou-se mais evidente nos ultimos anos, com a intensificagio de eventos
extremos nos ecossistemas (Rehbein; Ambrizzi, 2025), o que pode ajudar a compreender a defasagem entre os
desafios atuais e os conteudos explicitamente selecionados nos documentos curriculares.

Portanto, diante desse cenario, torna-se relevante que as instituigdes invistam em atualizagdes
curriculares e revisdes periodicas dos PPCs, de modo que estejam mais alinhados aos desafios contemporaneos
da agenda publica. Inserir a crise climatica de forma clara, articulada e estruturante nos cursos do Campo de
Publicas ¢ fundamental para a formagdo de profissionais preparados para atuar em um contexto cada vez mais
marcado por emergéncias ambientais complexas e interdependentes. Além disso, a manuten¢do de documentos
atualizados e de acesso publico favorece a transparéncia institucional e o acompanhamento critico da formagao
ofertada pelas universidades, sendo, portanto, um compromisso tanto académico quanto publico.

5. Consideracdes finais

Os resultados desta pesquisa de carater exploratorio evidenciaram que, embora a temadtica ambiental
esteja presente em grande parte dos Projetos Pedagogicos de Curso (PPCs) analisados, sua inserg¢do ocorre de
forma desigual e, muitas vezes, fragmentada. A maioria dos cursos contempla o tema por meio de disciplinas
especificas ou mengdes pontuais nas ementas, com variacdes significativas quanto a obrigatoriedade,
profundidade e articulagdo com o restante da formagdo. Além disso, a sustentabilidade como eixo transversal
aparece de forma explicita em alguns documentos, mas, em muitos casos, permanece como diretriz pouco
operacionalizada no curriculo. Esse cenario revela a dificuldade de traduzir os desafios da crise climatica em
diretrizes curriculares consistentes, mesmo em cursos voltados a gestdo de politicas publicas.

A pesquisa contribui para o corpo teérico ao concluir que ainda ha um descompasso entre a emergéncia
das mudangas climaticas enquanto problema publico global e 0 modo como os cursos do Campo de Publicas tém
estruturado sua resposta formativa a essa agenda. Embora o Campo tenha se consolidado com base na
valorizag@o do interesse publico e na atuagdo frente a complexidade dos problemas sociais (Pires et al., 2014), a
analise evidencia que a dimensdo ambiental ainda ocupa um lugar periférico em muitos curriculos, seja pela
auséncia de disciplinas obrigatdrias especificas, seja pela fragilidade da sustentabilidade como diretriz
transversal efetivamente incorporada ao percurso formativo. Além disso, ao evidenciar a auséncia de mengdes
diretas as mudangas climaticas nos documentos analisados, compreende-se que a formagdo de competéncias
especificas voltadas a mitigagdo, adaptacdo e gestdo de riscos climaticos permanece pontual e pouco estruturada
na maioria dos cursos.

Entre as limitagdes do estudo, destaca-se a diversidade no formato, na extens@o e no ano de publicacdo
dos documentos analisados, que variam significativamente entre as instituicdes. Enquanto alguns PPCs
apresentam estrutura padronizada, linguagem clara e atualizagdes recentes, outros sdo mais antigos, longos ou
pouco organizados, o que compromete o nivel de detalhamento acessivel e dificulta a comparagao direta entre os
cursos. Além disso, por se tratar de uma analise exclusivamente documental, ndo foi possivel captar de forma
precisa como os conteudos previstos sdo efetivamente desenvolvidos no cotidiano das formacgdes, nem
identificar eventuais abordagens sobre sustentabilidade presentes em disciplinas que ndo fazem referéncia
explicita ao tema nos documentos analisados. Sugere-se, para estudos futuros, a combinagdo entre analise
documental e investigagdo empirica (entrevistas semiestruturadas com coordenadores de cursos de graduag@o
e/ou aplicacdo de survey com os estudantes do Campo de Publicas), a fim de compreender como a tematica
ambiental é efetivamente trabalhada nas praticas pedagogicas.
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