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RESUMO

Este estudo mapeia e analisa a agenda tematica da produgdo cientifica stricto sensu brasileira sobre politicas
publicas raciais, identificando as principais areas do conhecimento envolvidas, suas ocorréncias e recorréncias ¢
as interconexdes entre os temas dominantes. Metodologicamente, realizou-se uma analise bibliométrica e de
redes sociais a partir de 2.123 trabalhos extraidos do Banco de Teses ¢ Dissertacdes da CAPES (1990-2024). Os
titulos foram codificados por meio de analise de contetido com o suporte do software MAXQDA, ¢ os dados
foram estruturados em grafos no Gephi, gerando trés orientagdes de rede: temas e areas do conhecimento, temas
e cidades, e interconexdo entre temas. Os resultados indicam que a Educa¢io ¢ o campo dominante,
concentrando mais do dobro da producdo do segundo colocado, e que "Educacdo" e "Mulher" sdo os nés de
maior centralidade nas redes. A producdo cresceu expressivamente a partir de 2019 e estd concentrada em
instituigdes federais do eixo Sudeste-Nordeste. A periferia das redes revela lacunas em temas como Mercado de
Trabalho, Seguranca Publica e Interseccionalidade, sinalizando as fronteiras prioritarias para uma agenda de
pesquisa futura. O estudo contribui ao oferecer o primeiro mapeamento abrangente e relacional do campo,
fornecendo subsidios para pesquisadores, gestores publicos e formuladores de politicas comprometidos com a
equidade racial.
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ABSTRACT

This study maps and analyzes the thematic agenda of Brazilian stricto sensu (graduate-level) scientific
production on racial public policies, identifying the main areas of knowledge involved, their occurrences and
recurrences, and the interconnections between dominant themes. Methodologically, a bibliometric and social
network analysis was conducted using 2,123 works extracted from the CAPES Theses and Dissertations
Database (1990-2024). The titles were coded through content analysis with the support of MAXQDA software,
and the data were structured into graphs in Gephi, generating three network orientations: themes and areas of
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knowledge, themes and cities, and the interconnection between themes. The results indicate that Education is the
dominant field, producing more than double that of the second-placed field, and that "Education" and "Women"
are the nodes with the highest centrality in the networks. Production grew significantly starting in 2019 and is
concentrated in federal institutions within the Southeast-Northeast axis. The periphery of the networks reveals
gaps in themes such as the Labor Market, Public Safety, and Intersectionality, signaling priority frontiers for
future research agenda. The study contributes by offering the first comprehensive, relational mapping of the field
and providing resources for researchers, public managers, and policymakers committed to racial equity.
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RESUMEN

Este estudio mapea y analiza la agenda tematica de la produccion cientifica stricto sensu brasilefia sobre politicas
publicas raciales, identificando las principales areas del conocimiento involucradas, sus ocurrencias y
recurrencias, y las interconexiones entre los temas dominantes. Metodologicamente, se realizdo un analisis
bibliométrico y de redes sociales a partir de 2.123 trabajos extraidos del Banco de Tesis y Disertaciones de la
CAPES (1990-2024). Los titulos fueron codificados mediante un anélisis de contenido con el apoyo del software
MAXQDA, y los datos fueron estructurados en grafos en Gephi, generando tres orientaciones de red: temas y
areas del conocimiento, temas y ciudades, e interconexion entre temas. Los resultados indican que la educacion
es el campo dominante, concentrando mas del doble de la produccién del segundo lugar, y que "Educaciéon” y
"Mujer" son los nodos de mayor centralidad en las redes. La produccion crecié de manera significativa a partir
de 2019 y estd concentrada en instituciones federales del eje Sudeste-Nordeste. La periferia de las redes revela
brechas en temas como mercado de trabajo, seguridad publica e interseccionalidad, sefialando las fronteras
prioritarias para una agenda de investigacion futura. El estudio contribuye al ofrecer el primer mapeo integral y
relacional del campo, proporcionando insumos a investigadores, gestores publicos y formuladores de politicas
comprometidos con la equidad racial.
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1. Introducao:

A persisténcia das desigualdades raciais no Brasil contemporaneo evidencia que o racismo estrutural atua
como um mecanismo ativo, comprometendo a plena integragdo da populagdo negra e dificultando a consolidagéo
de uma democracia equitativa. Indicadores sociais demonstram que essas disparidades se estabelecem desde a
infancia e se perpetuam tanto no mercado de trabalho quanto no acesso a infraestrutura urbana (Heringer, 2002).
No ambito da seguranga publica, estudos recentes confirmam a seletividade racial da violéncia, revelando uma
vulnerabilidade letal desproporcional entre diferentes grupos étnico-raciais (Silva & Pazin-Filho, 2026). Nesse
contexto, a satide publica destaca-se como area critica, pois as desigualdades ultrapassam os dados estatisticos e
exigem a compreensdo dos impactos do racismo institucional nas condi¢des de vida e no acesso a bens sociais
(Lopes, 2005).

A trajetoria das politicas publicas voltadas a questdo racial no Brasil caracteriza-se por um intenso processo
de mobilizagdo politica e produgdo normativa, direcionado a superagdo do mito da democracia racial. O sistema
educacional, historicamente um dos principais espagos de exclusdo, tornou-se central no debate sobre equidade,
especialmente apds a constatagdo de que os fatores de eficacia escolar impactam de forma desigual alunos
brancos e negros (Soares & Alves, 2003). Esse processo adquiriu relevancia histdrica com a atuag@o de grupos
organizados, como a Frente Negra Brasileira, que, ja na primeira metade do século XX, identificava a educagéo
como instrumento estratégico para a cidadania e a inser¢do social da populagao negra (Domingues, 2008). Dessa
forma, a normatividade das ac¢des afirmativas no Brasil resulta de um nexo complexo entre democracia e direito,
o que fundamenta juridicamente as reparagdes historicas (Silva & Negrio, 2012).
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A consolidagdo das politicas de corte racial na agenda governamental brasileira resultou em uma produgao
cientifica ampla e heterogénea, tornando imprescindivel a sistematizagdo bibliografica para compreender os
rumos desse campo de estudo. O mapeamento desse conhecimento ¢ justificado pelas transformagdes nas
politicas publicas, decorrentes de processos politicos complexos que reformularam tanto as agendas estatais
quanto as investigacdes académicas sobre desigualdades (Lima, 2010). Ademais, uma analise criteriosa da
produgdo permite identificar como as institui¢des de ensino superior converteram diagnosticos sociologicos e
demandas de movimentos sociais em critérios técnicos de implementacdo (Daflon, Junior & Campos, 2013).
Essa analise é essencial para avaliar o impacto da legislagdo vigente e a forma como a relagdo entre democracia,
direito e educagdo tem sido interpretada pela academia, o que fundamenta a normatividade das a¢des afirmativas
no pais (Silva & Negrao, 2012).

A necessidade de um mapeamento da produg@o stricto sensu decorre da complexidade de uma agenda
politica que se diversificou significativamente nas tltimas décadas, exigindo novos horizontes de investigacdo
intelectual (Lima, 2010). Considerando que as desigualdades no sistema de ensino brasileiro apresentam
multiplas facetas, a andlise de teses e dissertagdes permite verificar se a academia tem captado as nuances dos
mecanismos que promovem eficidcia ou exclusdo entre diferentes grupos raciais (Soares & Alves, 2003).
Compreender a estrutura desse campo académico é fundamental para avaliar como as politicas de inclusdo tém
sido formuladas e quais areas do conhecimento lideram o debate sobre justi¢a social (Abreu & Lima, 2018).
Diante desse contexto, este estudo tem como objetivo mapear e analisar a agenda tematica da produgio cientifica
stricto sensu brasileira sobre politicas publicas raciais, identificando as principais areas do conhecimento
envolvidas, suas ocorréncias e recorréncias, bem como as interconexdes entre os temas dominantes, a fim de
compreender as prioridades e lacunas do interesse académico nacional.

2. Referencial Teorico

O estudo do ciclo de politicas publicas oferece um modelo analitico que permite decompor o processo
governamental em fases distintas, facilitando a compreensdo de como problemas sociais se traduzem em agdes
concretas. No Brasil, a construcdo desse ciclo em torno da questdo racial exigiu o enfrentamento do mito da
democracia racial, substituindo-o por diagndsticos que evidenciassem o racismo estrutural. Esse processo de
visibilizagdo foi impulsionado historicamente por movimentos organizados, como a Frente Negra Brasileira
(1931-1937), que ja reivindicava a educagdo como "templo de luz" e como ferramenta estratégica para a inserg¢ao
social e o exercicio da plena cidadania (Domingues, 2008). A trajetéria do movimento negro contemporaneo
marca a transi¢do de um estagio de "denuncismo" para uma atuagdo direta na institucionalidade, convertendo o
Estado em arena fundamental para a formulagdo de politicas de igualdade (Domingues, 2024).

A transi¢do da fase de agenda para a de formulagdo exige que o Estado estabeleca bases juridicas e
normativas solidas. O debate sobre a constitucionalidade das agdes afirmativas no Supremo Tribunal Federal
consolidou o entendimento de que a igualdade formal deve dar lugar a igualdade material, permitindo que o
Estado utilize critérios raciais para corrigir desequilibrios historicos (Bayma, 2012). Nesse estagio, as politicas
de cotas sdo apresentadas como uma alternativa necessaria para minimizar a desigualdade de inser¢@o entre
estudantes negros e brancos no ensino superior (Santos et al., 2008). Contudo, a eficacia dessas normas enfrenta
resisténcias no que se denomina "gramatica da exclusdo", em que o racismo institucional e a ideologia do mérito
muitas vezes impedem a plena aplicagdo da legislacdo, como observado na implementagdo da Lei n°
12.990/2014 (Santos et al., 2022).

Nas fases de implementag@o e avaliac¢@o, o ciclo revela tensdes profundas entre a autodeclaragdo (a ordem do
ser) ¢ a autodeterminagdo (a ordem do fazer). A necessidade de controle social das politicas publicas levou a
criagdo de comissdes de heteroidentificacdo, que visam validar as autodeclaracdes ¢ evitar fraudes, sem que isso
invalide a autoidentificacdo subjetiva do individuo (Camilloto & Camilloto, 2022). Esse processo de
implementagdo forca as instituigdes a converter diagnosticos sociologicos complexos em procedimentos
administrativos, enfrentando o desafio de definir a populag@o-alvo por meio das categorias de cor/raga do IBGE,
que sdo fendmenos culturais suscetiveis a mudancas (Teixeira, 2018).
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A andlise das politicas raciais revela a necessidade de integrar o reconhecimento de identidades especificas
aos imperativos de redistribui¢ao socioecondmica (Neves, 2005). A falta dessa integracdo resulta em indicadores
de extrema vulnerabilidade. O racismo estrutural manifesta-se por meio da inseguranga alimentar severa em
domicilios chefiados por mulheres negras (Miguel et al., 2025), da maior incidéncia de acidentes de trabalho
fatais entre trabalhadores pretos e pardos (Nery et al., 2022) e do legado escravista que empurra a populaggo
majoritariamente negra para a situacdo de rua, & margem dos direitos humanos (Da Silva, Oliveira &
Albuquerque, 2025).

Por fim, a consolidagdo dessas politicas, como a Lei de Cotas (Lei n° 12.711/12), apés uma década de
vigéncia, permite vislumbrar o esbogo de "cidadanias decoloniais", que buscam romper com a colonialidade do
saber ¢ do poder (Santana, 2023). Entretanto, persistem desigualdades interinstitucionais e de género na propria
profissdo académica, na qual a falta de declaracdo de dados raciais ainda atua como um mecanismo de exclusao
e invisibilidade (Atdes & Carneiro, 2025). O sucesso do ciclo politico depende, portanto, da superagdo do
argumento da "nata" (creamy layer), demonstrando que as cotas ndo beneficiam apenas uma elite negra, mas
também constituem instrumentos eficazes de mobilidade social e de justica corretiva (Junior & Daflon, 2015)

3. Método

Esta investigacdo adota uma abordagem metodoldgica mista, integrando o rigor quantitativo da bibliometria a
profundidade analitica da Analise de Contetido e da Analise de Redes Sociais (ARS). O objetivo central de
mapear a producdo cientifica stricto sensu fundamenta-se na necessidade de compreender como as instituigdes de
ensino superior transformam diagndsticos socioldgicos e demandas historicas em conhecimento cientifico
formalizado (Daflon, Junior & Campos, 2013).

O levantamento de dados foi realizado no Banco de Teses e Dissertagdes da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), abrangendo o periodo de 1990 a 2024. A selegdo do
periodo inicial corresponde a década em que o debate sobre eficacia e equidade educacional adquiriu novos
contornos estatisticos no Brasil (Soares & Alves, 2003). A coleta utilizou o descritor "politicas publicas" em
associagdo aos termos "raga" e "racial". Apds a consolidacdo e elimina¢do de duplicatas, a amostra final
consistiu em 2.123 trabalhos, refletindo a expansao de uma agenda de pesquisa alinhada a institucionalizacao das
acoes afirmativas no pais.

O tratamento dos dados empregou a Analise de Conteudo com codificagido semiaberta e indutiva, utilizando a
técnica de In Vivo Coding. Esse procedimento possibilitou a emergéncia de categorias diretamente a partir dos
titulos e metadados, respeitando a terminologia especifica do campo e a normatividade das legislagoes citadas
nos trabalhos. O suporte operacional foi realizado no software MAXQDA, no qual os termos mais recorrentes
foram codificados e, posteriormente, exportados para o processamento de redes.

A etapa final envolveu a Analise de Redes Sociais (ARS) com o uso do software Gephi. As codificagoes
foram organizadas em tabelas de vértices e arestas no MS Excel, o que possibilitou a geragdo de grafos em trés
orientacdes: redes de Cidades e Temas, redes de Areas do Conhecimento e Temas, e redes de interconexio entre
os temas dominantes. Essa modelagem permite visualizar a arquitetura do campo cientifico e identificar como se
estruturou a relacdo entre a producdo académica, o territorio e as politicas publicas nas ultimas trés décadas

4. Resultados

A analise bibliométrica dos 2.123 trabalhos recuperados no Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES revela
um campo cientifico em expansdo, heterogéneo quanto as suas origens institucionais e territoriais, mas com
nucleos tematicos e disciplinares bem definidos. Os resultados sdo apresentados em trés blocos sequenciais: (i)
perfil quantitativo da produgdo, que apresenta a distribuicdo tematica, o tipo de programa, a evolucdo temporal,
as areas do conhecimento, as institui¢cdes ¢ a distribui¢ao geografica; (ii) analise 1éxica dos titulos; e (iii) analise
de redes relacionais entre temas, areas do conhecimento e territorios.
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4.1 Perfil da Producao Cientifica

A Figura 1 apresenta a distribui¢do dos trabalhos pelos principais temas identificados na producdo
bibliografica sobre racismo no pais. Pela proximidade semantica com a busca geral, o tema ‘racismo’ concentra a
maior frequéncia de ocorréncias, seguido por ‘escraviddo’, ‘politica publica e raga’ e ‘aboli¢do’. Conceitos como
‘afrodescendentes’, ‘interseccionalidade de raca’ e ‘comunidade negra’ permanecem integrantes dos niveis
tematicos mais debatidos, enquanto ‘igualdade racial’, ‘desigualdade racial’ e ‘discriminacdo racial’ apresentam
frequéncias intermediarias. Essa organizacdo lexical evidencia que a academia privilegia abordagens estruturais
e histéricas do fendomeno racial, a0 mesmo tempo em que os temas tedricos mais gerais ou recentes, como a
‘teoria critica da raca’ ¢ os ‘estudos afro-brasileiros’, ainda ocupam posi¢des periféricas na agenda de pesquisa.
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Fig. 1 - Numero de trabalhos publicados no banco de teses da capes por temas

A Figura 2 apresenta a distribuicdo da produgdo por tipo de programa. O Mestrado Académico ¢é
absolutamente dominante, respondendo por 1.356 trabalhos (63,9% do total). O Doutorado aparece em segundo
lugar, com 477 produgdes (22,5%), seguido pelo Mestrado Profissional, com 268 trabalhos (12,6%). As
dissertagdes de natureza profissionalizante correspondem a apenas 18 registros (0,8%). Esse resultado é um
reflexo direto da organizagdo académica brasileira a0 mesmo tempo em que se levantam duvidas sobre a
potencial descontinuidade dos temas de nivel de mestrado.
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Fig. 2 - Numero de trabalhos publicados no banco de teses da capes sobre politicas publicas raciais por tipo de
programa

A evolugdo temporal da produgdo, apresentada na Figura 3, revela um padrdo de crescimento ndo linear e
marcado por inflexdes historicamente significativas. Entre 2007 e¢ 2018, o nimero anual de publicagdes
manteve-se relativamente estavel, variando entre 17 e 62 trabalhos. A partir de 2019, observa-se uma inflexdo
ascendente pronunciada: de 311 trabalhos naquele ano, a produgdo salta para 383 em 2022 ¢ atinge seu pico
histérico em 2023, com 490 registros, Ultimo ano com os registros completamente consolidados. Esse
crescimento acelerado coincide tanto com a consolidagdo de programas de pos-graduagdo voltados a tematica
racial quanto com o intenso debate publico sobre politicas de agdo afirmativa. Os valores reduzidos referentes a
2024 (9) e 2025 (2) refletem a defasagem inerente ao processo de indexagdo no banco de dados e ndo uma
reversdo da tendéncia; por essa razdo, ndo foram incluidos na analise.
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Fig. 3 - Numero de trabalhos publicados em politicas publicas raciais no banco de teses da capes por ano
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A distribuicdo por area do conhecimento, exibida na Figura 4, demonstra a hegemonia da Educagdo, que
concentra 290 trabalhos, valor superior em mais de 150% ao do segundo colocado. O Direito ocupa a segunda
posicao, com 114 producdes, seguido por Politicas Publicas (90) e Ciéncias Sociais (88). Saude Coletiva e
Servigo Social empatam com 66 trabalhos cada, enquanto Psicologia aparece com 62. As areas de Sociologia
(44), Politica Social (41) e Relagdes Etnico-Raciais (41) completam o ranking das dez mais expressivas. A
lideranga da Educacéo sinaliza que é nesse campo que as politicas raciais encontraram maior densidade de
reflexdo académica, possivelmente em razdo da implementacdo da Lei de Cotas e da Lei 10.639/2003, que
conferiu novo status as discussoes sobre curriculo e identidade nas escolas.
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Fig. 4 - Numero de trabalhos em politicas publicas raciais publicados no banco de teses da capes por area do
programa (10 maiores)

A analise das instituicdes mais produtivas, apresentada na Figura 5, revela que a Universidade de Brasilia
(UnB) lidera com 138 trabalhos, posicionando-se como o principal polo nacional de pesquisa em politicas
publicas raciais no nivel stricto sensu. A Universidade Federal da Bahia (UFBA) aparece em segundo lugar (82),
seguida pela Universidade de S&o Paulo (USP), com 76 trabalhos. A Universidade Federal do Piaui (UFPI)
ocupa a quarta posicdo (67), indicando a emergéncia de centros fora do eixo tradicional Sudeste-Sul. A
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), a Universidade Federal Fluminense (UFF) e a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) seguem com 64, 63 ¢ 62 trabalhos, respectivamente. UFMG, UFRJ e
PUC-SP encerram o grupo das dez mais expressivas, com 57, 53 e 52 trabalhos, respectivamente.
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Fig. 5 - Numero de trabalhos em politicas publicas raciais publicados no banco de teses da capes por institui¢ao
(10 maiores)

A dimensdo geografica da produgdo ¢ evidenciada na Figura 6, que mapeia a distribui¢do dos trabalhos por
cidade de origem das instituicdes. A concentra¢do € claramente maior nas regides Sudeste e Nordeste, com
destaque para os grandes centros metropolitanos; Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Brasilia e Salvador, representados
pelos maiores circulos no mapa. A regido Norte e o interior do Centro-Oeste apresentam a menor densidade de
produgdo, revelando uma assimetria territorial que reflete tanto a distribui¢do do sistema de pos-graduacdo
brasileiro quanto a desigualdade historica no acesso a recursos cientificos. A presenca de pontos em cidades
menores de diversas regides, no entanto, indica uma tendéncia de ampliacdo do acesso ainda em curso.

Fig. 6 - Numero de trabalhos em politicas publicas raciais publicados no banco de teses da capes por cidade
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4.2 Analise Léxica dos Titulos

A nuvem de palavras, gerada com base nos dados da CAPES, revela os principais eixos tematicos das
producdes académicas sobre politicas raciais no Brasil. Os termos de maior destaque (educacdo, mulheres,
politicas, analise e Brasil) indicam que as pesquisas se concentram, sobretudo, nas intersecg¢des entre raga,
género e acesso a educagdo no contexto nacional. Palavras como saude, publicas, relagdes, género e negras
reforcam a centralidade das discussdes sobre desigualdades estruturais e sobre o impacto das politicas publicas
sobre populagdes historicamente marginalizadas. Termos como quilombola, cotas, racismo, étnico-raciais e
implementagdo apontam para um campo de estudos voltado a avaliagdo e a0 monitoramento de a¢des afirmativas
e de enfrentamento ao racismo institucional, enquanto expressdes como violéncia, desigualdades ¢ identidade
evidenciam as dimensdes sociais e subjetivas que atravessam essa agenda de pesquisa.
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Fig. 7 — Nuvem de palavras nos titulos de trabalhos em politicas publicas raciais publicados no banco de teses da
capes

4.3 Analise de Redes

A rede entre Temas e Areas do Conhecimento, apresentada na Figura 8, revela a estrutura relacional do
campo cientifico. “Educacdo” e “Mulher” despontam como os nos de maior centralidade, atuando como hubs
que articulam uma ampla gama de outros temas e disciplinas. A partir de “Educagdo” irradiam-se conexdes
como “Ensino”, “Cotas”, “Lei 10.639”, “Quilombola” e “Racismo”, ao passo que “Mulher” conecta-se
fortemente a “Género”, “Violéncia”, “Servigo Social” e “Satde Publica”. “Direito” e “Politicas Publicas”
formam um segundo agrupamento central, articulando conceitos como “Equidade”, “Igualdade” e
“Implementagdo”. A rede evidencia ainda a presenca de nds periféricos, como “Economia”, “Mercado de
Trabalho” e “Pobreza”, que indicam lacunas a serem exploradas pela pesquisa futura.



ARTIGO

Psicologia Socf@) E Institucional

Ter{iBrio — Direitos Hu-rnﬂs E'Cldadg_nia

Ga@a'ﬁa soc@ﬂ’ﬁé_i r— - ic;;o'mrgi‘}os Humanos
Re| tagdo Y Ra o_ n AT \
re@uste e Nifier” -

| Planejamento E(@pliticas Publicas

¥ I \'\

e } 1 R
. Politicas Pabl

Intemc@n;!__liﬂaﬁe

%

Educagéo, Contextos —(w
Lei {0639

/|

K% f by !
‘ X S

oY
Susten@pilidade

o Politicas Publicas EJF ormagéo Humana

Eco@mia

Mercads‘.Trahalho

Fig. 8 - Anlise de Redes entre Temas e Areas

A rede entre Temas e Cidades, apresentada na Figura 9, integra a dimensdo territorial a analise tematica. Rio
de Janeiro, Sdo Paulo, Brasilia, Salvador e Belo Horizonte emergem como os nés urbanos de maior peso,
articulados a temas centrais como “Educa¢ao”, “Mulher”, “Saude”, “Cotas” e “Racismo”. A cidade de Teresina
apresenta relevancia expressiva, especialmente ligada aos temas de satude e politicas sociais, o que condiz com a
posicdo de destaque da UFPI observada na analise institucional. A rede evidencia que, embora a produgdo seja
geograficamente ampla, a agenda tematica mais densa concentra-se nos grandes polos metropolitanos, onde a

articulacdo entre universidades e movimentos sociais historicamente gerou maior demanda por pesquisas sobre
equidade racial.
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Fig. 9 - Analise de Redes entre Temas e Cidades

A rede de interconexdo entre os proprios temas dominantes, exibida na Figura 10, fornece uma visdo mais
sintética da arquitetura do campo. “Educagdo” e “Mulher” mantém sua posi¢ao central, conectados por multiplas
arestas de peso elevado, a nos, como “Género”, “Juventude”, “Violéncia”, “Raca”, “Cotas” e “Quilombola”. A
espessura das arestas, proporcional a frequéncia de coocorréncia, indica que as relagdes mais robustas do campo
se estabelecem entre “Educagdo” e “Ensino”, entre “Mulher” e “Violéncia”, e entre “Mulher” e “Género”. Eixos
como “Implementacdo”, “Igualdade” e “Desigualdade” figuram em posicdo intermedidria, o que revela a
preocupagdo da academia com as dimensdes processuais e normativas das politicas. Por outro lado, temas como
“Interseccionalidade”, “Mercado de Trabalho” e “Discriminagdo” permanecem na periferia da rede, sugerindo
que ainda ndo alcangaram a densidade de conexdes necessaria para estruturar agendas de pesquisa auténomas.
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5. Discussao

Os resultados indicam que o campo cientifico atingiu maturidade relativa em determinados eixos tematicos,
embora persistam lacunas estruturais que limitam a abrangéncia e a profundidade do conhecimento produzido. O
aumento expressivo da produgdo a partir de 2019, culminando em 490 trabalhos em 2023, deve ser interpretado
ndo apenas como um fendmeno quantitativo, mas também como reflexo do amadurecimento institucional de uma
agenda politica que, conforme aponta Lima (2010), foi incorporada as estruturas do Estado e as prioridades dos
programas de pos-graduacdo. A consolidagdo da Educagdo como campo dominante, com 290 trabalhos, esta
alinhada a trajetoria historica descrita por Domingues (2008), segundo a qual a educagdo foi identificada como
ferramenta estratégica para a insercdo social da populagdo negra desde a primeira metade do século XX. A
adocdo de marcos legais, como a Lei 10.639/2003 e a Lei 12.711/2012, atuou como catalisador dessa
concentragdo, pois a normatividade das ag¢des afirmativas criou objetos de pesquisa especificos, passiveis de
monitoramento e avaliacdo sistematica (Silva & Negrao, 2012).

A presenga do Direito como o segundo campo mais produtivo, com 114 trabalhos, refor¢a a centralidade da
relagdo entre democracia, ordenamento juridico e politicas de reparagado historica. Conforme argumentam Silva e
Negrao (2012), a normatividade das a¢des afirmativas no Brasil resulta de um processo complexo de construcao
juridica destinado a apoiar as demandas historicas de grupos marginalizados. A expressividade do Direito na
rede de temas e areas indica que a academia reconhece essa dimensdo normativa como fundamental para a
compreensdo das politicas raciais, especialmente nos debates sobre a constitucionalidade das cotas e os
mecanismos de implementagdo das leis antidiscriminatorias
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5.1 Lacunas teméticas: o que o campo ainda néo diz

A analise das redes tematicas revela aspectos evidenciados e omissdes potenciais relevantes para a contatagao
de elementos fundamentais a constru¢do do campo. Os nds periféricos identificados nas Figuras 8 ¢ 10 (mercado
de trabalho, sustentabilidade, pobreza, economia e discriminag¢do) indicam dimensdes das desigualdades raciais
que permanecem subrepresentadas na produg@o académica stricto sensu. Tal auséncia torna-se ainda mais
relevante diante do diagnoéstico de Heringer (2002), que ja demonstrava a cristalizagdo das disparidades raciais
desde a infancia, estendendo-se ao mercado de trabalho e ao acesso a infraestrutura urbana. Apés duas décadas,
observa-se que a producdo académica ainda ndo transformou esse diagnostico em uma agenda de pesquisa
consistente sobre trabalho, renda e mobilidade social sob a perspectiva racial.

A baixa conectividade do tema Mercado de Trabalho na rede intertematica indica que as politicas raciais tém
sido majoritariamente analisadas em suas dimensdes educacionais e juridicas, com menor atencdo as
repercussdes sobre a inser¢do produtiva e econdomica da populagdo negra. Essa énfase seletiva pode refletir a
propria estrutura das politicas implementadas no Brasil, que priorizaram ag¢des afirmativas no ensino superior em
detrimento de intervencdes estruturais no mercado de trabalho, conforme observado por Daflon, Junior e
Campos (2013). Contudo, essa lacuna precisa ser superada, pois o acesso a universidade, por si s6, ndo garante
equidade na inser¢do profissional em contextos de discriminag@o estrutural. Uma agenda de pesquisa robusta
sobre politicas raciais deve, portanto, incluir estudos longitudinais que acompanhem as trajetorias de egressos
negros e avaliem o impacto das politicas de acesso sobre indicadores de empregabilidade, renda e ascensdo
profissional.

De modo semelhante, a posigdo periférica do tema Seguranca Publica na rede é notavel, considerando a
evidéncia empirica de seletividade racial na violéncia letal. Conforme destacam Silva e Pazin-Filho (2026), as
analises geoestatisticas confirmam a persisténcia de uma vulnerabilidade desproporcional entre grupos
étnico-raciais nos indices de violéncia extrema. A auséncia desse tema como né central na rede indica que a
interface entre politicas raciais e seguranga publica ainda recebe atengdo insuficiente da academia, o que
configura uma das fronteiras mais urgentes para pesquisas futuras

5.2 Lacunas geograficas e institucionais: a assimetria territorial do conhecimento

A distribuicdo geografica da producdo expde uma segunda dimensdo de desigualdade que merece ateng@o
critica: a concentragdo do conhecimento sobre politicas raciais nas regides Sudeste e Nordeste. Embora a rede de
cidades (Figura 9) revele uma capilaridade territorial maior do que se poderia supor, as regides Norte e
Centro-Oeste permanecem sub-representadas, com poucos pontos de produgdo expressivos. Essa assimetria
reproduz, no plano cientifico, as mesmas desigualdades estruturais que as politicas raciais pretendem combater
no plano social. Estudar a eficacia das a¢des afirmativas em contextos amazonicos, quilombolas ou do Cerrado ¢
tdo urgente quanto fazé-lo nas grandes metropoles, uma vez que as iniquidades enfrentadas pelas populagdes
negras ¢ indigenas nessas regides apresentam especificidades que nao podem ser capturadas por pesquisas
realizadas exclusivamente nos grandes centros.

A lideranca da Universidade de Brasilia destaca-se e esta alinhada ao seu papel histérico no debate sobre
acOes afirmativas no Brasil. No entanto, a concentragdo de 138 trabalhos em uma tnica institui¢do, com valor
quase 70% superior ao da segunda colocada, indica que a pesquisa sobre politicas raciais ainda depende de polos
isolados de exceléncia, em vez de uma rede distribuida de programas consolidados. O desempenho da UFPI na
quarta posi¢do sugere que a expansio do ensino superior, por meio de programas como o REUNI, pode ter
contribuido para o desenvolvimento de novas capacidades regionais voltadas a igualdade racial. Ampliar e
fortalecer essa descentralizagdo constitui, portanto, condi¢do fundamental para que a produgdo cientifica sobre

politicas raciais reflita a diversidade territorial do fenomeno investigado (Abreu & Lima, 2018).
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5.3 A interseccionalidade como fronteira emergente

A centralidade do n6 “Mulher” como elemento de alta conectividade nas trés redes analisadas constitui
um dos achados mais relevantes deste estudo. Esse resultado indica que a produgdo stricto sensu ja incorporou
amplamente a perspectiva de género como lente interpretativa das politicas raciais, estabelecendo conexdes entre
os temas de violéncia, servigo social, satide publica e mercado de trabalho. Tal movimento esta alinhado as
demandas politicas dos movimentos de mulheres negras, que, historicamente, denunciaram a insuficiéncia de
politicas que tratam raga e género como categorias separadas e estaticas. No entanto, a baixa conectividade do n6
“Interseccionalidade” na rede intertematica (Figura 10) sugere que, embora a produgdo ja opere
interseccionalmente na pratica, ainda ndo consolidou a interseccionalidade como categoria analitica explicita e
sistematica. Persiste, portanto, uma lacuna entre a pratica interseccional dos pesquisadores e sua formalizacdo
tedrica nos titulos e nos metadados dos trabalhos.

A tensdo entre reconhecimento e redistribuicdo, central ao debate politico sobre a¢des afirmativas, conforme
discutido por Neves (2005), também se manifesta na produgdo académica. O campo tende a privilegiar o
reconhecimento de identidades, como mulher negra, jovem negro e quilombola, sem articular de forma suficiente
essas identidades as dimensdes econdmicas e estruturais das desigualdades que as originam. Uma agenda de
pesquisa interseccional robusta exigiria ndo apenas a adog@o simultinea das categorias de raca, género e classe,
mas também o uso de metodologias capazes de capturar as interagdes entre essas dimensdes, € ndo apenas suas
sobreposi¢cdes descritivas (lasulaitis et al., 2019)

5.4 Proposicoes para uma agenda de pesquisa

Com base nos achados discutidos, delineia-se uma agenda de pesquisa destinada a suprir as lacunas
identificadas e expandir as fronteiras do campo. Inicialmente, destaca-se a necessidade de investir em estudos
sobre os efeitos das politicas raciais no mercado de trabalho e na mobilidade econdmica, para suprir a lacuna
observada nas periferias das redes tematicas. Pesquisas longitudinais que acompanhem egressos de programas de
acdo afirmativa ao longo de suas trajetorias profissionais sdo especialmente relevantes para avaliar se o acesso a
educacdo superior resulta, de fato, na redugdo das desigualdades econdmicas estruturais (Heringer, 2002; Soares
& Alves, 2003).

Em segundo lugar, recomenda-se que a agenda priorize estudos sobre politicas raciais em contextos
territoriais sub-representados, especialmente nas regides Norte e Centro-Oeste, com atencdo as especificidades
das populacdes quilombolas, indigenas e ribeirinhas. A implementagdo de politicas publicas raciais em territorios
de baixa densidade institucional apresenta desafios distintos dos enfrentados nos grandes centros urbanos, e tais
particularidades demandam investigacdo sistematica. O ciclo de politicas publicas, conforme analisado por
lasulaitis et al. (2019), pressupde fluxos de informagdo e negociagdo entre atores que, em muitos desses
territorios, ainda nao estdo plenamente articulados.

Em terceiro lugar, observa-se a necessidade de estudos que consolidem a interseccionalidade como um
quadro analitico explicito, superando sua presenca predominantemente implicita na produgdo existente. Tal
abordagem requer ndo apenas a articulagdo entre raga, gé€nero e classe, mas também o desenvolvimento de
metodologias mistas que integrem métricas quantitativas de desigualdade a profundidade etnografica necessaria
para compreender como o racismo institucional molda experiéncias subjetivas e condiciona o acesso a bens e
servicos fundamentais (Lopes, 2005). Ademais, a interface entre politicas raciais e seguranga publica
configura-se como uma das fronteiras mais urgentes, considerando o impacto letal e documentado da
seletividade racial da violéncia sobre a populacdo negra (Silva & Pazin-Filho, 2026). O avanco nessa fronteira é
fundamental para que a ciéncia publica brasileira responda de forma abrangente as multiplas dimensdes em que o
racismo estrutural manifesta seus efeitos mais graves.
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6. Conclusio

O objetivo deste estudo foi mapear a agenda tematica da producdo cientifica stricto sensu brasileira sobre
politicas publicas raciais, objetivo que foi plenamente atingido. A andlise bibliométrica e de redes de 2.123
trabalhos do Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES demonstrou que: (i) a Educago constitui o campo
dominante, concentrando mais do que o dobro do volume de producdo do segundo colocado; (ii) a produgdo
apresentou crescimento expressivo a partir de 2019, atingindo um pico historico em 2023; (iii) “Educag@o” e
“Mulher” representam os nés de maior centralidade nas redes tematicas; (iv) a produgdo estd concentrada em
instituigdes federais localizadas no eixo Sudeste-Nordeste; e (v) temas como Mercado de Trabalho, Seguranca
Publica e Interseccionalidade permanecem periféricos na agenda académica.

Sob a perspectiva tedrica, os resultados indicam que o campo das politicas publicas raciais no Brasil
permanece predominantemente orientado por um enfoque juridico-educacional, com crescente incorporagao da
perspectiva de género, porém com avangos limitados nas dimensdes econdmicas, territoriais e de seguranca
publica das desigualdades raciais. Esses achados evidenciam a necessidade de ampliar o referencial analitico do
campo, incorporando, de maneira mais sistematica, a interseccionalidade como categoria teorica explicita, além
de adotar abordagens que articulem o reconhecimento de identidades e a redistribuicdo de recursos.
Recomenda-se que a agenda de pesquisa futura avance sobre fronteiras ainda pouco exploradas, como os efeitos
das politicas raciais sobre o mercado de trabalho e a mobilidade econdmica, a interface entre raca e violéncia
letal, e as especificidades da implementacdo de politicas em territorios e instituigdes sub-representados na
producdo académica nacional.

Os achados deste estudo oferecem aos profissionais da gestdo publica e das politicas ptiblicas um diagnostico
relevante sobre a disponibilidade e a escassez do conhecimento cientifico para embasar decisdes. A concentragao
da producdo em educacdo e direito indica que os gestores dessas areas contam com um acervo académico
relativamente robusto para fundamentar suas intervengdes. Em contraste, profissionais das areas de trabalho,
seguranca publica, habitacdo e desenvolvimento territorial dispdem de uma base de evidéncias ainda insuficiente
para orientar politicas racialmente sensiveis nesses setores. O mapa tematico produzido pode orientar editais de
fomento a pesquisa, a criacdo de novos programas de pds-graduagdo em regides de sub-representagdo e a
definicdo de prioridades de investimento cientifico que respondam as lacunas mais urgentes da agenda de
equidade racial no Brasil.

Este estudo apresenta limitagdes que devem ser consideradas na interpretagdo dos resultados. A restricdo ao
Banco de Teses da CAPES exclui produgdes em periodicos, livros e capitulos, e a codificagdo baseada em titulos
e metadados pode subestimar temas abordados implicitamente nos textos. Apesar dessas limita¢des, o trabalho
oferece uma contribuigdo inédita ao sistematizar, com rigor bibliométrico ¢ relacional, a arquitetura de um
campo cientifico que mobilizou mais de dois mil trabalhos ao longo de trés décadas. Trata-se do primeiro mapa
abrangente das prioridades e lacunas do interesse académico nacional sobre politicas publicas raciais,
constituindo um insumo essencial para pesquisadores, gestores e formuladores de politicas que buscam construir
uma agenda de equidade racial mais completa, territorialmente distribuida e cientificamente fundamentada

Reconhecimento

Esse artigo é parte integrante das atividades do projeto de desenvolvimento institucional firmado entre o
Centro de Colaboragdo Interinstitucional de Inteligéncia Artificial Aplicada as Politicas Publicas (CIAP) e o
Ministério da Igualdade Racial (MIR).
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