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RESUMO

O presente estudo tem o objetivo de revisitar a terceira geragdo de politicas publicas para a agricultura familiar
no Brasil (Grisa; Schneider, 2014), por meio da realizagdo de uma inscri¢ao literaria e de uma revisdo sistematica
da literatura. Apoiando-se na analise de conteudo segundo Bardin (2016), a pesquisa é de carater exploratorio e
de natureza qualitativa, haja vista que foram analisados 62 artigos académicos que referenciam o artigo “Trés
geragdes de politicas publicas para a agricultura familiar e formas de interagdo entre sociedade e Estado no
Brasil”. Os artigos incluidos na analise foram subdivididos em trés areas tematicas, considerando estudos que
tratavam do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) de modo isolado e os que tratavam dos dois de maneira conjunta. Apds a primeira separagdo, foram
aplicados codigos que ddo nome aos subcapitulos de resultados, sendo tais: i) Panorama das publicacdes; ii)
Terceira geracdo de politicas: Andlise da publicacdo cientifica a partir dos segmentos codificados; iii) Agenda de
Pesquisa. Evidencia o avango no que concerne as politicas publicas para a agricultura familiar, mas aponta que
ainda existe a necessidade da constru¢do de um arcabougo teérico mais estruturado e de mecanismos que
permitam a efetiva implementagdo do PAA e do PNAE.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Politicas publicas. Terceira geragdo de politicas publicas. Programa de
Aquisigdo de Alimentos (PAA). Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

ABSTRACT

The present study aims to revisit the third generation of public policies for family farming in Brazil (Grisa and
Schneider, 2014), through a literature mapping and a systematic literature review. Based on content analysis
according to Bardin (2016), the research is exploratory in nature and adopts a qualitative approach, given that 62
academic articles referencing the paper “Three generations of public policies for family farming and forms of
interaction between society and the State in Brazil” were analyzed. The articles included in the analysis were
subdivided into three thematic areas, considering studies that addressed the Food Acquisition Program (PAA)
and the National School Feeding Program (PNAE) separately, as well as those that examined both jointly. After
the initial classification, codes were applied that correspond to the result subchapters, namely: 1) Overview of
publications; ii) Third generation of policies: Analysis of scientific publications based on coded segments; iii)
Research Agenda. The study highlights progress in public policies for family farming, but also points out the
ongoing need to build a more structured theoretical framework and mechanisms that enable the effective
implementation of the PAA and the PNAE.

Keywords: Family farming. Public policies. Third generation of public policies. Food Acquisition Program
(PAA). National School Feeding Program (PNAE).
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El presente estudio tiene como objetivo revisitar la tercera generacion de politicas publicas para la agricultura
familiar en Brasil (Grisa; Schneider, 2014), a partir de la realizacién de una inscripcion literaria y una revision
sistematica de la literatura. Apoyandose en el analisis de contenido segun Bardin (2016), la investigacion es de
caracter exploratorio y de naturaleza cualitativa, dado que se analizaron 62 articulos académicos que hacen
referencia al articulo “Tres generaciones de politicas publicas para la agricultura familiar y formas de interaccion
entre sociedad y Estado en Brasil”. Los articulos incluidos en el analisis se subdividieron en tres areas tematicas,
considerando estudios que abordaban el Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA) y el Programa Nacional
de Alimentacion Escolar (PNAE) de forma aislada, asi como aquellos que trataban ambos de manera conjunta.
Tras la primera clasificacion, se aplicaron cddigos que dan nombre a los subcapitulos de resultados, a saber: 1)
Panorama de las publicaciones; ii) Tercera generacion de politicas: analisis de la produccion cientifica a partir de
los segmentos codificados; iii) Agenda de Investigacion. El estudio evidencia avances en lo que respecta a las
politicas publicas para la agricultura familiar, pero sefiala que atn existe la necesidad de construir un marco
tedrico mas estructurado y de mecanismos que permitan la implementacion efectiva del PAA y del PNAE.
Palabras clave: agricultura familiar. Politicas publicas. Tercera generacion de politicas publicas. Programa de
Adquisicion de Alimentos (PAA). Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE).

1. Introducao:

As politicas publicas para a agricultura familiar tém crescido em ambito nacional, mesmo que
historicamente essa categoria produtiva ndo tenha sido foco de recursos governamentais (Matos;
Menezes, 2019). Ainda nesse aspecto, o termo agricultura familiar ndo havia sido introduzido no
Brasil, tendo uma nocao inicial desse conceito surgido em meados de 1985. Até esse periodo,
utilizava-se a denominagdo de pequenos produtores, pequenos proprietarios ou lavradores, sendo a
década de 1990 o marco inicial das apari¢des de pesquisas que introduzem os termos propriedade
familiar e agricultura familiar (Silva; Silva, 2024).

A falta de inclusdo de até entdo pequenos produtores ¢ advinda do baixo reconhecimento da
importancia desse sistema de produg@o nas primeiras discussoes, intervengoes estatais e investigagdes
conduzidas por pesquisadores (Matos; Menezes, 2019; Silva et al., 2013). Além disso, ao se voltar
para uma andlise historica, Silva (1999) afirma que os governos de Figueiredo (1979-1985), Sarney
(1985-1990) e Collor (1990-1992) tinham énfase em desenvolver exportagdes dos produtos produzidos
em solo brasileiro, na tentativa de reduzir a divida externa. Essa movimentacdo governamental
ocasiona entdo a diminuicdo do consumo interno, favorecendo classes ricas que tinham controle sobre
terras e capital e negligenciando a agricultura familiar com baixos investimentos (Silva; Silva, 2024).

Ainda nesse aspecto, os movimentos sociais ganharam for¢a como forma de oposicdo as politicas
excludentes aplicadas ao segmento rural, que tinham como efeito o aumento do niimero de pessoas em
pobreza e da concentragdo de terras em classes elitizadas (Silva; Silva, 2024; Schneider, 2014). A
partir de 1990, os debates sobre essas politicas publicas foram trazidos a tona; discussdes e pesquisas
sobre o tema ganharam centralidade como consequéncia de um cenario de transformagdes politicas,
econdmicas e sociais (Schneider, 2010). O controle inflacionario em solo brasileiro abre espago para
debates sobre o desenvolvimento economico; a partir da Constituicdo Federal de 1988 e
posteriormente, do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), torna-se possivel dialogar
acerca, dentre outros temas, do setor rural, onde os coletivos sociais passam a apresentar solu¢des para
as problemadticas da sociedade civil (Schneider, 2010; Grisa, 2021; Silva; Silva, 2024; Grisa;
Schneider, 2014).

Dentre esses outros temas, t€m-se as politicas publicas para a agricultura familiar. Segundo
resultados do Censo Agropecudrio de 2017 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
os numeros relacionados a agricultura familiar vém crescendo desde a década de 1990, o que mostra a
importancia dessa categoria de producdo. O referido Censo revela ainda que a agricultura familiar
representa 77% dos estabelecimentos agricolas, 67% do pessoal ocupado em agropecuaria, além de um
valor de produgdo que equivale a 23% de toda a produgdo agropecudria e € essencial para a economia
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de 90% dos municipios brasileiros com até 20 mil habitantes (IBGE, 2017). Em ambito mais
abrangente, dados da Organizagdo das Nacdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO)
apontam que a agricultura familiar em nivel mundial representa cerca de um tergo da producdo
alimentar, posicionando-a como principal fonte de fornecimento de alimentos e base da economia em
areas rurais (FAO, 2021).

Com o inicio da implementagdo de politicas publicas para a agricultura familiar, em especial o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura (Pronaf), em 1996, surge também outras
diretrizes que objetivam atender as necessidades dessa categoria, como a criagdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), em 1999, da Secretaria da Agricultura Familiar, em 2001, ¢ a
regulamentacdo da Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, conhecida como Lei da Agricultura Familiar
(Grisa, Schneider, 2014). A criagdo do Pronaf culminou no desencadeamento de outras politicas
publicas para a agricultura familiar, a exemplo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e da
inser¢do desta categoria de agricultores no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)
(Grisa; Schneider, 2014).

As politicas publicas para a agricultura familiar evoluiram com o objetivo de atender as demandas
desses agricultores, além de diminuir os nimeros relacionados a desigualdades sociais, enfrentando a
pobreza e a fome (Philippsen, 2022). Nessa dire¢do, Grisa e Schneider (2014) indicam a existéncia de
trés geragOes de politicas publicas para a agricultura familiar, que auxiliam na compreensdo dessas
politicas publicas sob a perspectiva de contextos historicos que as influenciaram. A primeira geragdo é
composta pela criagdo de um referencial agricola e agrario; a segunda por um referencial voltado para
questOes sociais e assistenciais; e a terceira pela constituicio de mercados para garantir a seguranca
alimentar e a sustentabilidade ambiental.

Ha um destaque para a mudanca nas relagdes entre o Estado e a sociedade civil, haja vista que, em
vez de uma postura critica e reivindicatoria, a sociedade civil passa a ser propositiva e parceira na
execucdo e coordenacdo das politicas publicas para a agricultura familiar (Grisa; Schneider, 2014;
Schneider, 2010; Grisa, 2021; Silva; Silva, 2024). Ainda nesse sentido, Grisa e Schneider (2014)
identificaram que, na primeira geracdo de politicas publicas para a agricultura familiar (1994-1996), o
Pronaf se situa como a primeira politica agricola nacional direcionada especificamente para
agricultores familiares, contribuindo para a capitalizagdo destes e para o fortalecimento e garantia da
producdo agricola. Na segunda geragdo (1997-2002), o Pronaf visou atender a diversidade
socioecondmica da agricultura familiar, resultando na criagdo de grupos e linhas direcionadas aos
agricultores familiares mais descapitalizados ou em situacdo de vulnerabilidade social. A terceira
geracdo (2003 em diante) ¢ marcada por politicas publicas como PAA e a inser¢do de compras
publicas de alimentos da agricultura familiar no PNAE, a partir de 2009, dentre outras tomadas de
decisdo com foco em novas inser¢des mercantis e/ou na sustentabilidade (Grisa; Schneider, 2014).

Sendo assim, a partir da contextualizagdo apresentada, este estudo se orienta pelo seguinte
questionamento: como as politicas publicas para a agricultura familiar se apresentam como objeto da
publicacdo cientifica a partir da publicagdo do artigo “Trés geracdes de politicas publicas para a
agricultura familiar e formas de interagdo entre sociedade e Estado no Brasil”? Dada a relevéncia do
artigo de Grisa e Schneider (2014), este estudo tem como objetivo revisitar a terceira geragdo de
politicas publicas para a agricultura familiar no Brasil (Grisa; Schneider, 2014), a partir da realizagio
de uma inscricdo literaria e de uma revisao sistematica de literatura.

2. Agricultura Familiar e Politicas Publicas no Brasil

A defini¢do de agricultura familiar pode variar dependendo do contexto e do pais, mas geralmente
inclui alguns elementos-chave. Primeiramente, a propriedade rural ¢ administrada e operada pela
propria familia, que toma as decisdes relacionadas & produgdo, aos investimentos e as estratégias
agricolas. A mdo de obra na agricultura familiar é fornecida principalmente pelos membros da familia,
incluindo conjuges, filhos e outros parentes (Schmitz; Mota, 2007).
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No Brasil, a Lei n.° 11.326, de 24 de julho de 2006, define a agricultura familiar e o
empreendimento familiar rural como atividades econdmicas dirigidas e geridas por uma familia, que
tenha a agricultura como base da economia familiar, incluindo o trabalho em regime de economia
familiar, no qual a propriedade e a administracdo atendam requisitos pré-estabelecidos em lei. Dentre
tais requisitos também estdo estabelecidos critérios, como o grau de dependéncia do trabalho ¢ o da
predominancia da mao de obra da familia, para determinar o que constitui a agricultura familiar.

A diversificacdo da producdo ¢é outra caracteristica comum da agricultura familiar. Muitas vezes,
essas familias cultivam uma variedade de culturas e produtos, o que pode incluir alimentos, culturas
comerciais, criagdo de animais e até mesmo atividades complementares, como a producdo de
artesanato. A agricultura familiar também tende a estar integrada as comunidades locais,
desempenhando um papel vital na subsisténcia da populagdo rural e no desenvolvimento das areas
rurais (Altafin, 2007).

A agricultura familiar muitas vezes estd associada a praticas agricolas mais sustentaveis, como o
uso de métodos tradicionais, organicos ou agroecoldgicos, contribuindo para a conservagdo ambiental
e a preservacdo da biodiversidade (Schmitz; Mota, 2007). Além disso, ndo se limita a produgdo de
alimentos para consumo proprio; muitas familias também produzem excedentes que sdo
comercializados (Grisa, et al. 2017). Lima, Silva e Iwata (2019) destacam a capacidade da agricultura
familiar de garantir a disponibilidade de alimentos, reduzir a pobreza, criar oportunidades de emprego
e renda, preservar a biodiversidade e manter as tradi¢des culturais, constituindo-se como um modo de
vida.

As multiplas fungdes desempenhadas pela agricultura familiar estdo associadas as dindmicas
sociais e econdmicas dos territérios onde se desenvolve a atividade camponesa, fornecendo alimentos
para o mercado, além de incluir a criagdo de trabalho e renda, a preservagdo do meio ambiente ¢ a
valoriza¢ao da cultura local e do desenvolvimento regional (Altafin, 2007). No entanto, os desafios
enfrentados pelos agricultores familiares podem variar amplamente em diferentes regides e paises,
destacando a importancia de politicas publicas especificas para apoiar essa categoria (Grisa et al.,
2017).

Neste sentido, o Pronaf foi criado para atender as demandas da agricultura familiar via crédito
rural, a partir da promulgacdo do Decreto n.° 1.946, de 28 de junho de 1996 (Brasil, 1996). Conforme
Grisa e Schneider (2014), na primeira geragdo de politicas publicas para a agricultura familiar
(1994-1996), o Pronaf se situa como a primeira politica agricola nacional direcionada especificamente
para agricultores familiares, contribuindo para a capitalizacao destes e para o fortalecimento e garantia
da producdo agricola. Na segunda geracdo (1997-2002), o Pronaf visou atender a diversidade
socioecondmica da agricultura familiar, resultando na criagdo de grupos e linhas direcionadas aos
agricultores familiares mais descapitalizados ou em situagdo de vulnerabilidade social. A terceira
geracdo de politicas publicas (2003 em diante) é marcada por politicas plblicas como PAA ¢ a
insercao de compras publicas de alimentos da agricultura familiar no PNAE (Grisa; Schneider, 2014).

O PAA surge com a Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, com o objetivo de garantir a
comercializacdo dos produtos da agricultura familiar e promover o acesso a alimentos adequados para
pessoas em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional (Perin et al., 2021). O Programa teve
origem em iniciativas anteriores, como o Programa Fome Zero, tendo como fundamento comprar
alimentos diretamente dos produtores para incentivar o desenvolvimento regional e garantir a
distribui¢do para pessoas em situacdo de vulnerabilidade (Delgado, Conceigao, Oliveira, 2005). Por
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meio do PAA, o governo federal, via 6rgdos como o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) e a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), adquire diretamente
os alimentos dos agricultores familiares pelas chamadas publicas. Esses alimentos s3o destinados ao
abastecimento de escolas, hospitais, instituicdes de assisténcia social e outras entidades da rede
socioassistencial (Camargo, Baccarin, Silva, 2013).

Quanto ao PNAE, pode-se considerar que este ¢ o mais antigo programa do Brasil relacionado a
Seguranca Alimentar ¢ Nutricional (SAN) e tem alcangado avangos significativos na prote¢do do
Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA), sendo reconhecido pelo Fundo das Nacgdes
Unidas para a Infancia (Unicef) (Vasti; Souza, 2013). A Lei n.° 11.947, de 16 de junho de 2009,
ampliou a atuacdo do PNAE ao determinar que a alimentagdo escolar deve ser fornecida a todos os
estudantes da educacdo basica (educag@o infantil e ensino médio), estabelecendo também que, no
minimo, 30% dos recursos do Programa devem ser destinados a compra de alimentos produzidos pela
agricultura familiar (Brasil, 2009).

Ao longo dos anos, o PNAE se consolidou como uma importante politica publica em diferentes
areas de atuacdo, promovendo a SAN dos estudantes e contribuindo para o desenvolvimento da
agricultura familiar no pais (Vasti; Souza, 2013). Um dos pontos fortes do PNAE ¢é garantir uma
alimentacdo saudavel e de qualidade para os alunos da rede ptblica de ensino. Ao incluir alimentos
tipicos de cada regido na alimentagdo escolar, o programa promove a preservagdo da cultura alimentar
local e o respeito a diversidade cultural. Ademais, o PNAE pode ser um mecanismo capaz de fomentar
a agricultura orgénica e agroecoldgica, estimulando praticas tradicionais de cultivo e valorizando a
biodiversidade (Vilhena; Alves Junior; Freitas, 2019).

Este topico abordou a definicdo e as caracteristicas da agricultura familiar e como as politicas
publicas sdo cruciais para esta categoria de produtores rurais, evoluindo ao longo do tempo para
atender as diversas necessidades dessa categoria, especialmente a partir de linhas de crédito rural e de
mercados institucionais. A seguir, apresentam-se os passos aplicados para a execucdo dos
procedimentos metodologicos para alcangar os objetivos propostos.

3. Procedimentos metodolégicos

No que diz respeito aos aspectos metodologicos, o estudo ¢é caracterizado pela abordagem
qualitativa, que, segundo Creswell (2007), ¢ adequada para o estudo de objetos a partir de perspectivas
amplas e holisticas; se aplicando ao contexto deste estudo como esse tipo de perspectivas as multiplas
fontes de evidéncias que serdo contempladas para a compreensdo do fendmeno, sendo aqui
empregadas a inscricdo literaria e a pesquisa documental. O estudo possui alcance descritivo, pois
busca especificar caracteristicas de algum fendmeno que possa ser submetido a uma analise, sendo util
para mostrar com precisdo as dimensdes de um fendmeno, acontecimento, contexto ou situagdo
(Sampieri; Collado; Lucio, 2013).

Os artigos foram coletados a partir do emprego do método de inscrigdo literaria, método de
investigacdo que organiza a literatura sobre determinado campo de pesquisa por meio de um ou mais
artigos seminais ou artigos exemplares para o campo, além de observar os usos feitos do estudo
exemplar (Américo, 2021). Aplicando o método da inscrigdo literaria, o trabalho se fundamenta no
artigo de Grisa e Schneider (2014), considerando-o como uma obra de referéncia para o campo,
partindo do pressuposto dos efeitos que esse conhecimento segue produzindo e de como eles sdo
trabalhados nas publicagdes cientificas que citam este artigo.
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Foi elaborada uma planilha do Excel (disponivel no Apéndice deste Relatorio) com as principais
informacdes dos artigos, como: titulo, ano de publicacdo, peridodico, palavras-chave, objetivos,
resumo, numero de citagdes e autoria. Por outro lado, visando alcangar resultados que atendessem ao
objetivo de mapear a publicacdo cientifica que discorre sobre o PAA e o PNAE, foram aplicados filtros
na busca, como: considerar apenas artigos (excluir teses, dissertacdes, editoriais etc.), considerar
artigos publicados em periddicos e tratar diretamente das politicas publicas analisadas.

Apos a operacionalizagdo da coleta dos artigos, foram elaborados graficos, tabelas e quadros com o
objetivo de analisar os principais resultados dos artigos selecionados em termos de caracteristicas
relacionadas as politicas publicas para a agricultura familiar explicitadas (PAA e PNAE). Para a
analise dos resultados, a analise de conteido foi aplicada com a finalidade de criar inferéncias a
respeito de conteudos documentais para descrever e interpretar o fendmeno em termos de seus
significados, inten¢des, consequéncias e contextos, sendo uma técnica que tem se mostrado relevante
no estudo de politicas publicas (Sampaio; Lycarido, 2021).

De acordo com Bardin (2016), a analise de conteudo se organiza em torno de trés polos
cronologicos: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados. Na fase da pré-analise,
as publicacdes cientificas foram sistematizadas em uma planilha do Excel. Na explorag¢do do material,
foram identificados os sentidos atribuidos aos artigos incluidos na revisdo de literatura, o que permitiu
a criagdo de trés areas de andlise (PAA, PNAE e ambas) ¢ de codigos utilizados na analise final
(resultados dos programas - teoria; resultados dos programas - pratica; gargalos; multifuncionalidade
da agricultura familiar ¢ mercados institucionais). Ja o tratamento dos resultados obtidos consiste na
interpretacdo dos resultados apresentados nas categorias analiticas, ressaltando que a terceira categoria
foi uma forma de triangular os resultados da pesquisa.

Em relagdo a seleg@o dos artigos incluidos na revisdo, apos a pesquisa preliminar na base Google
Scholar, foram identificados 654 resultados, que se referem a quantidade de estudos que citam o artigo
de Grisa e Schneider (2014) nessa base, considerando a busca realizada em abril de 2025. A partir
desse niimero inicial, conduziu-se uma leitura flutuante dos materiais. Os critérios para inclusdo na
pesquisa determinavam que, para ser incluida, a producdo deveria estar em formato de artigo,
investigar o PAA ou o PNAE e ser de livre acesso. Nao foram delimitados filtros relacionados a lingua
ou ao periodo de publicacao visando alcancar o maior nimero possivel de publicagdes.

Foram identificados 630 artigos, dos quais foram removidos 213 artigos que tratavam
exclusivamente do Pronaf ou de temas gerais — questdes rurais. Ainda sobre os critérios de remogao,
foram excluidas 266 publicagdes por estarem em formatos diferentes de artigo — teses; dissertagdes;
livros; capitulos de livros; resumos de livros; artigos de congresso; trabalhos de conclusdo de curso;
textos para discussao; e ebooks, totalizando assim 62 artigos incluidos.

Ainda sobre a metodologia, a etapa de exploracdo do material foi realizada no software
MAXQDA. Os artigos completos foram importados para o software, em que, a partir da leitura
flutuante dos trabalhos, foram criados codigos baseados na marcagdo de segmentos: palavras, frases e
paragrafos, agrupados de acordo com semelhangas e diferencas. A ideia central da criagdo desses
codigos foi tornar o material em algo que possa ser facilmente analisado e possivel de receber
inferéncias com base em numero de repeti¢des, relagdes ou mesmo padrdes. Os codigos estio
inseridos nas categorias tematicas e a sumarizagdo das analises, configurada enquanto etapa de
interpretagdo e tratamento dos dados, pode ser observada no capitulo de resultados e discussdo. A
licenga do software foi adquirida pela professora orientadora ¢ o programa foi instalado no
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computador institucional da professora, concedendo acesso ao bolsista e um treinamento para que o
estudante conseguisse operacionalizar o software.

4. Resultados e discussao

A andlise dos periddicos indica uma distribuicdo distanciada entre os oito periddicos mais
relevantes, ndo existindo uma concentragdo muito grande em um em especifico, como mostra o
Quadro 1. Em termos de numeros, a revista com o maior numero de publicagdes ¢ a Revista de
Economia e Sociologia Rural, com seis publicacdes, € que se destaca pelo maior nimero de citagdes.
Seguida pelo Coloquio e pela Revista do Desenvolvimento Regional, com trés artigos. Além disso, as
revistas Brazilian Journal of Development; Raizes; Revista de Gestdo ¢ Desenvolvimento Regional;
Espacios e Frontiers in Sustainable Food Systems possuem duas publicacdes.

Quadro 1 - Periddicos e citagdes

Periodicos N. artigos N. de citacoes

Revista de Economia e Sociologia Rural 6 204

Coloquio - Revista do Desenvolvimento Regional

Brazilian Journal of Development

Raizes

Revista Brasileira de Gestdo e Desenvolvimento Regional

Revista Gestio e Secretariado

Espacios

[N O I NS I NS 2N [ (O I \O 2 OS)
SOl=|— |||

Frontiers in Sustainable Food Systems

Fonte: Elaboragao propria. Resultados da pesquisa, 2025.

O artigo mais citado é de autoria de Cunha, Freitas e Salgado (2017), com 94 citagdes (Quadro
2) na data de realizacdo da presente pesquisa. Este estudo analisou os impactos dos programas
governamentais de aquisicdo de alimentos na agricultura familiar, por meio de 61 entrevistas com
agricultores. Os resultados apontaram efeitos positivos econdmicos, sociais, ambientais e de seguranga
alimentar, concluindo que os programas (PAA e PNAE) impulsionaram transformagoes
socioeconOmicas ¢ ambientais relevantes para os agricultores participantes (Cunha; Freitas; Salgado,
2017).

Quadro 2 - Artigos mais citados

. N'. Titulo Autores An.0 de~
citacoes publicacao
Efeitos dos Programas Governamentais de Aquisi¢cdo de Alimentos para a Cut}ha;
94 . . . Freitas e 2017
Agricultura Familiar em Espera Feliz, MG
Salgado
59 Impac.tos socioeconomicos do Prograrpa Nacional de Alimentacdo Escolar Elias et al. 2019
na agricultura familiar de Santa Catarina
As compras publicas como estratégia para fomentar a transi¢cdo organica: |Borsatto; et
30 . A g 2019
insights da experiéncia brasileira al.
Percepcao de agricultores familiares do Programa de Aquisigdo de
29  |Alimentos (PAA) sobre o significado de fazer parte do PAA e a sua Batista et al. 2016
compreensdo sobre conceitos relacionados a alimentacdo, nutricdo e saude
. NL Titulo Autores An.o de~
citacdes publicacio
27 Focalizagio e Cobertura do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA): |Salgado et 2017
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avaliacdo de sua eficacia nas regides brasileiras al.
Analise da operacionalizag¢ao da politica de aquisi¢do de alimentos da

17 agricultura familiar por parte dos municipios: o caso do PNAE em trés Kroth; et al. 2019
microrregides do Oeste Catarinense
A Trajetoria das Organizagdes de Agricultores Familiares e a Freltgs;

17 ~ e L1 . Ferreira e 2019
Implementacao de Politicas Ptblicas: um estudo de dois casos Freitas
Agricultura Familiar, Extensdo Rural e Soberania e Seguranga Alimentar e Saleado:

13 Nutricional: delimitando categorias analiticas a luz da implementacdo do gacdo; 2020

R ; . Dias e Souza
Programa de Aquisicdo de Alimentos no Brasil uz

(In)Seguranca alimentar agricultura familiar: politicas ptblicas como

12 estratégia de superacdo da fome Leliyollels 202
O Grau de Satisfacdo dos Agricultores Familiares em Relagdo ao Nascimento;
12 . . Johann 2017
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
e Basso
12 Oferta de frutas e hortaligas da agricultura familiar na alimentacéo escolar [Barone et al. 2016

Fonte: Elaboragao propria. 2025.

4.1. Terceira geracdo de politicas publicas: anilise da publicacdo cientifica a partir dos
segmentos codificados

4.1.1 Resultados dos programas e politicas - Pratica

Em complementacdo aos resultados teodricos, o codigo em questdo apresenta as principais
constatagdes praticas do PAA e do PNAE para os agricultores familiares e para o ambiente em que
estdo inseridos. Nessa direcdo, os principais pontos dizem respeito aos resultados da implementacao
desses mecanismos na ampliagdo da produ¢@o de alimentos e na garantia de segurancga financeira para
os agricultores (Cunha; Freitas; Salgado, 2017; Petarly; Pedroso Neto, 2020). E observada também a
seguranga obtida pela diversificacdo agricola advinda dos mercados institucionais que impulsionaram
a diversificacdo a partir do oferecimento de alternativas a monocultura vivenciada anteriormente pelos
agricultores (Monteiro; Silva; Pimentel, 2020; Cunha; Freitas; Salgado, 2017).

Os expostos se relacionam com o trabalho de Grisa e Schneider (2014) e Batista et. al, (2016)
ao demonstrar o papel das politicas publicas para a agricultura familiar no fornecimento de seguranga
em termos de mercado e reestruturagdo produtiva dos agricultores e agricultoras familiares,
ressaltando que o papel das politicas publicas para a agricultura familiar vai além do carater
essencialmente assistencialista.

Os estudos, em especial de Lima (2019); Freitas et al. (2011); Sousa (2021); Bearzi ¢
Schneider (2018), abordam a importancia dessas agdes governamentais na criacdo e no fortalecimento
de cooperativas e de associagdes. Os autores destacam ainda como o PAA e o PNAE apresentam papel
fundamental no aumento do numero de agricultores familiares que se organizam por meio do

associativismo e cooperativismo e, consequentemente, conseguem maior acesso as politicas e aos
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programas publicos e conquistam conhecimentos necessarios para garantir sua participagdo na
comercializagdo, em especial a publica.

As relagdes deste codigo com o trabalho de Grisa e Schneider (2014) sediam-se especialmente
pelo consenso de que a terceira geragdo de politicas publicas para a agricultura familiar ressalta a
organizacdo social e a constru¢do de autonomia dos agricultores e agricultoras familiares por meio de
conhecimento (Sousa; Beraldo, 2023; Pitaluga; Bourlegat, 2022).

Outros resultados evidenciam o papel do PAA ¢ do PNAE na melhoria da renda e do
bem-estar das familias dos agricultores, haja vista que ao melhorar as condigdes econdmicas, as
familias podem investir esse valor em saude, educagdo, suas moradias e com lazer (Chiodi; Almeida;
Assis, 2021). O estudo de Lima (2019) aborda ainda a valoriza¢do percebida pelos agricultores e
agricultoras familiares em relagdo ao trabalho desenvolvido e a seus produtos. Grisa e Schneider
(2014) abordam como as politicas publicas da terceira geragao apresentam como alguns dos objetivos
e consequéncias a inclusdo produtiva ¢ a melhoria da qualidade de vida das familias do campo.

Sdo observados também resultados relacionados a diminui¢do nos numeros de inseguranga
alimentar e ao aumento na qualidade de consumo alimentar das familias produtoras - decorrente
principalmente do autoconsumo dos produtos cultivados por eles mesmos (Brito et. al, 2021; Macedo
et. al, 2017; Dalbianco et. al, 2024). Os estudos apontam que, de maneira geral, o PAA e o PNAE sao
insuficientes para a promo¢dao da constru¢do de sistemas agroalimentares com maior nivel de
complexidade, tendo em vista que a produgdo escoada por meio dessas politicas publicas sdo os
principais, e por vezes unicos mecanismos de venda das familias envolvidas, o que contrapde o
idealizado pela classificacdo da terceira geracdo que apresenta a busca por autonomia e sistemas
agroalimentares robustos (Macedo et. al, 2017; Camara et. al, 2021).

Ao analisar o PAA e o PNAE a partir dos segmentos codificados, os resultados apontam que
ambos os mecanismos t€m garantido mercado ¢ estabilidade de prego, mesmo que em diferentes
niveis; além disso, estimulam o aumento ¢ a diversificagdo da producdo de alimentos e fortalecem a
criagdo e o desenvolvimento de associacdes e cooperativas contribuindo para a inser¢do em mercados
distintos e garantindo seguranca financeira ¢ alimentar para as familias rurais (Cunha; Freitas;
Salgado, 2017; Queirds et. al, 2021 Bearzi; Schneider, 2018).

4.1.2 Dificuldades

Para além dos resultados positivos, os estudos apontam uma série de dificuldades para a
formulacdo e a implementacdo do PAA e do PNAE, que vdo desde questdes relacionadas a
documentagdo, passando por logisticas e de governanca (Chiodi; Almeida; Assis, 2021; Briato et. al,

2021; Sousa, 2021; Barone et. al, 2016). As dificuldades encontradas podem ser categorizadas em: 1)
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relacionadas a burocracia e ao acesso a informagdes; ii) relacionadas a produgdo e a logistica; iii)
relacionadas a gestdo, as redes de colaboragdo e aos recursos humanos; e iv) relacionadas a questdes
financeiras.

Primeiramente, as dificuldades burocraticas dizem respeito a questdes documentais e no
processo de cadastro para participagdo, emissdo de notas fiscais, na compreensdo e acompanhamento
de tramites legais exigidos e na prestacdo de contas, em especial no PAA (Camargo; Bocca, 2019;
Batista et. al, 2017; Salgado; Dias; Souza, 2020; Teotonio Nascimento; Johann; Basso, 2017; Borsatto
et. al, 2019). Além disso, sdo observadas dificuldades relacionadas a adequacdo a legislagdo sanitaria e
a obtencdo de selos de certificagdo de produtos organicos (Cavalcanti; Marjotta-Maistro, 2016). Os
autores apontam ainda para assimetrias informacionais e problemas na divulgacdo de informagdes de
maneira clara e acessivel para os agricultores e agricultoras com menos instrugdo/formacdo (Pauli et.
al, 2018).

Em termos de dificuldade em oferta e produgao, boa parte dos agricultores familiares relatam
ter producdo em pequena escala, ndo conseguindo assim atender ao estabelecido pelos programas, ndo
obstante, a baixa diversidade na producao, a sazonalidade e questdes climaticas também influenciam
na oferta de produtos (Sousa, 2021; Briato et. al, 2021). Quanto a logistica, uma das principais
dificuldades estd relacionada ao transporte de produtos, de maneira mais especifica, no escoamento
deles até os pontos de entrega (Frutuoso, 2023).

O principal fator dificultante ¢ a falta de veiculos entendidos enquanto adequados para o
transporte e por consequéncia a necessidade de contratar prestadores de servicos de frete, o que reduz
a renda dos agricultores (Brito; Pereira; Pereira, 2018; Martins et. al, 2023). Por outro lado, foram
observados também problemas relacionados a falta de infraestrutura especifica para armazenamento
adequado de produtos pereciveis, o que limita o escoamento e a venda.

Os problemas de gestdo principalmente nas cooperativas sdo um ponto recorrente. Os
principais problemas dizem respeito a falta de capacitagdo adequada para as equipes das cooperativas e
de prefeituras municipais, o que reflete em uma baixa capacidade de gerenciamento ¢ complexidade na
implementacdo dos programas a nivel municipal (Brito; Pereira; Santos, 2018; Salgado; Dias; Souza,
2020; Kroth et. al, 2019; Silva et. al, 2022; Lopes; Doula, 2016; Santos et. al, 2024). Por outro lado, a
falta de assisténcia técnica também recebeu atengdo, principalmente no que tangencia troca de
informacdes e coordenagdo entre os atores envolvidos nas politicas publicas para a agricultura
familiar, a assimetria informacional foi um fator entendido enquanto dificultante nos processos de
construcdo de solugdes dos problemas existentes (Camargo; Bocca, 2019; Pauli et. al, 2018; Sousa,

2021).
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Em relacdo aos gargalos financeiros, o principal problema diz respeito ao baixo valor aplicado
para a aquisi¢@o de alimentos, em especial por meio do PNAE, o que limita também a quantidade e a
qualidade dos produtos (Silva; Hespanhol, 2019). Nao obstante, observam-se também restricdes
orcamentarias em ambito municipal, o que limita o valor percentual de aquisi¢do dos alimentos e
atrasa o pagamento direcionado aos agricultores e agricultoras familiares (Silva; Hespanhol, 2019).

Os gargalos apontados pela revisdo de literatura evidenciam que existem dificuldades
significativas na implementacdo do PAA e do PNAE, assim, mesmo com os avangos relacionados a
essas politicas, os desafios persistentes dificultam a efetiva operacionalizacdo delas (Salgado et. al,
2017).

4.1.3 Multifuncionalidade da agricultura familiar

Essa categoria emerge da observacgdo das diferentes fungdes que a agricultura familiar assumiu
na literatura. Assim, a multifuncionalidade abrange tanto o carater econdmico quanto o ambiental, o
cultural e o social e o de seguranga alimentar da agricultura familiar (Salgado; Dias; Souza, 2020;
Sousa, 2021; Leite; Leite, 2022).

Ao analisar o PAA e o PNAE em sua génese, o objetivo geral desses Programas era de garantir o
alcance de objetivos multidimensionais, o que reforca sua multifuncionalidade e a busca por
fornecimento de alimentos de qualidade e saudédveis para agricultores familiares, suas familias e a
populagdo em geral além da diminuicdo nos nimeros de inseguranga alimentar e nutricional e o
desenvolvimento socioecondmico local através da melhoria de renda e de condi¢des de trabalho para
os envolvidos, contribuindo na circulacdo de dinheiro e na utilizagdo do espaco rural (Perin et al.,
2021; Delgado, Conceigao, Oliveira, 2005; Cunha, Freitas; Salgado, 2017; Barone et. al, 2016).

Observa-se o papel da agricultura familiar enquanto promotora da diversificagdo dos agricultores
familiares em atividades distintas, o que os auxilia na diversificagdo da producdo e na variagdo de
renda, garantindo assim seguranca financeira (Macedo et. al, 2017; Carvalho; Becker; Neske, 2019).
Assim, a literatura utiliza o conceito de multifuncionalidade na agricultura familiar para reforgar a
contribuicdo desse setor em contextos distintos, ressaltando que ndo deve ser considerado apenas a
funcdo econdmica das politicas publicas para a agricultura familiar, mas também as de garantia de
seguranga alimentar e nutricional, de desenvolvimento socioecondmico e de preservagdo ambiental

(Batista et. al, 2016).

4.1.4 Mercados institucionais
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A operacionalizagdo dos mercados institucionais também recebeu ateng¢@o nos documentos
analisados. O conceito desse termo que evidencia que esses espacos onde o agente central € o Estado
ganha destaque ao se discutir sobre 0 PAA e o PNAE, haja vista que a partir da implementagao dessas
politicas publicas o governo se responsabiliza como comprador dos alimentos, além de definir as
regras e fazer a conex@o entre os agricultores familiares e os consumidores finais (Cunha; Freitas;
Salgado, 2017). Assim, Sousa (2021) aponta que os mercados institucionais sdo pontos estratégicos ao
se discutir sobre a agricultura familiar, principalmente no que concerne ao crescimento
socioecondmico ¢ a diversificagdo e inclusdo produtiva de agricultores familiares.

A criagdo desses mercados institucionais aumentou significativamente a seguranga dos
agricultores familiares, considerando a existéncia da garantia de escoamento da produgao, tendo ainda
auxiliado no maior reconhecimento ¢ na garantia de espago para a agricultura familiar em solo
brasileiro (Borsatto et. al, 2020; Lima; Oliveira, 2020).

Foram identificados também gargalos e limitagdes nesses espagos de compra governamental,
assim, a inser¢do de agricultores familiares nestes espacos tem sido dificultada pela existéncia de
burocracias relacionadas a renda compativel e de conhecimentos especificos (Santos et. al, 2019).
Além disso, a assimetria informacional também tem recebido destaque enquanto gargalo, alguns
agricultores tém encontrado problemas para entender sobre as politicas e suas formas de acesso (Pauli
et. al, 2018; Pitaluga; Bourlegat, 2022).

De modo amplo, os mercados institucionais constituidos e relacionados ao PAA e o PNAE séo
tentativas de construcdo de espagos para comercializagdo de produtos de maneira mais justa por meio
da intervencdo estatal (Batista et. al, 2016). Estes espagos s@o responsaveis pela superagdo dos
desafios enfrentados pelos agricultores em mercados convencionais, mas ainda apresentam gargalos
em sua implementagdo, principalmente relacionados & burocracia e a capacidades e conhecimentos
técnicos.

Considerando propor uma agenda de pesquisa em tematicas no campo da educagdo no Brasil,
de maneira geral e partindo dos dados relacionados a evolucdo das areas tematicas identificadas no
estudo, uma agenda de pesquisa futura pode ter o objetivo de acompanhar essa evolugdo, buscando
prever crescimentos e declinios. Por exemplo, pode-se investigar se as alteragdes recentes no Plano
Nacional de Educag@o influenciam a produgdo académica.

Além disso, outros estudos podem analisar a rede de pesquisadores ¢ institui¢des das areas
tematicas, acompanhando a evolugdo das pesquisas em cada area. Essa movimentagdo pode revelar

padroes de colaboragdo em pesquisas. Outra possibilidade ¢ a analise da influéncia de aspectos
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socioecondmicos nas producgdes académicas, buscando entender se crises econdmicas ou mudangas

sociodemograficas influenciam o nimero de pesquisas ao longo dos anos em cada area tematica.

Ainda nesse sentido, pesquisas futuras podem se concentrar em investigagdes que comparam a

evolucdo dos trabalhos brasileiros e internacionais, analisando como fatores regionais, geopoliticos ou

culturais influenciam a produgio cientifica de cada area.

Mais especificamente em relagdo as areas tematicas, as andlises indicaram determinados

apontamentos sobre possiveis agendas de pesquisas futuras, conforme detalhado na tabela abaixo:

Quadro 3 - Agenda de pesquisa por area tematica

Agenda de pesquisa

Principais estudos que basearam as
sugestoes

Analise geral

- Analise conjunta dos efeitos do PAA e do PNAE em seus espacos de implementagéo;

- Analise dos problemas e dos avangos alcangados com a integracdo do PAA e do PNAE;
- Analisar se existem e quais competéncias sao observadas nas redes de colaboragdo sdo
fatores determinantes para o sucesso na efetiva implementacao e absor¢do das politicas e
programas direcionados a agricultura familiar.

- Analisar de modo teorico a visao das PPAFs enquanto mecanismos de combate a fome,
a pobreza, fatores relevantes no fortalecimento da agricultura familiar e enquanto
geradoras de renda e empregos;

- Aumentar a discussdo sobre o carater sustentavel da agricultura familiar - em especial
no que se relaciona a difuso de sistemas alimentares ambientalmente viaveis;

- Analisar através de uma perspectiva comparativa os resultados teoricos e os praticos
das PPAFs.

Vilela et al (2019); Borsatto et al (2020);
Chiodi; Almeida & Assis (2022);
Macedo et al (2017); Santos et al (2017);
Carvalho; Becker & Neske (2019); Silva
& Hespanhol (2019); Cunha; Freitas &
Salgado (2017); Barone et al (2016);
Frutuoso (2023); Cunha; Freitas &
Salgado, (2017); Kroth et al (2019);
Schottz (2019); Gongalves; Baccarin
(2018); Silva & Hespanhol (2019);
Teotonio Nascimento; Johann & Basso
(2017), Cavalcanti & Marjotta-Maistro
(2016); Louzada; Venturieri & Rocha
(2022); Souza & Estevam, (2021);
Freitas; Ferreira & Freitas (2018);
Schottz (2019); Borsatto et al (2020);
Rodrigues; Daroit & Cruz (2014)

Resultados dos programas e politicas - Pratica

- Conduzir estudos de caso que apresentem dados quantitativos e qualitativos acerca da
ampliacdo da area de produgdo ou da diversificacao da producdo de agricultores e
agricultoras familiares;

- Examinar a influéncia das politicas e programas na criagdo e no crescimento de
cooperativas e na diminui¢do da distincia existente entre os agricultores familiares e o
Estado;

- Investigar os desafios encontrados nos processos de organizagao por meio de
cooperativas e associacdes ¢ a efetiva representacdo dos interesses dos coletivos em
especial em espagos onde a participacdo nio € plena;

- Examinar a existéncia de efeitos indiretos das PPAFs no cotidiano das familias
envolvidas.

Cunha; Freitas & Salgado (2017);
Monteiro; Silva & Pimentel (2020);
Batista et al (2016); Freitas et al (2011);
Sousa (2021); Chiodi; Almeida & Assis,
(2021); Lima (2019); Brito et al, (2022);
Macedo et al (2017); Queirds et al
(2021); Vilela et al (2020); Moreira et. at
(2021); Sousa & Beraldo (2023); Nunes
& Silva (2022); Bearzi & Schneider
(2018); Nunes et al (2024)
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Dificuldades

- Identificar, analisar e categorizar os principais problemas de gestdo encontrados pelos
agricultores familiares, as cooperativas, associagdes e redes de colaboragdo e, em
consonancia, apresentar possiveis solugoes;

- Aprofundar as pesquisas sobre os desafios logisticos e de acesso a mercados e
informagoes;

- Examinar quais sdo as principais dificuldades existentes nas interagdes dentro das
associagoes, cooperativas e redes de colaboragdo que causam assimetria informacional,
problemas de gestdo, sensacdo de ndo pertencimento e lacunas na educagdo associativista
- considerando dindmicas de poder;

- Examinar de que forma as normas burocraticas afetam o acesso dos agricultores
familiares ao PAA e ao PNAE e identificar quais estratégias podem auxiliar na inclusdo e
na acessibilidade de pessoas com menores niveis de instrugéo.

Chiodi; Almeida & Assis (2021); Briato
et al (2021); Sousa (2021); Camargo &
Bocca (2019); Batista et al (2017);
Salgado; Dias & Souza (2020); Teotonio
Nascimento; Johann & Basso (2017);
Borsatto et al (2019); Cavalcanti &
Marjotta-Maistro (2016); Pauli et al
(2018); Brito; Pereira & Santos (2018);
Martins et al (2023); Dias & Souza
(2020); Silva & Hespanhol (2019);
Salgado et al (2017); Lopes & Doula
(2016); Pitaluga & Bourlegat (2022)

Multifuncionalidade da Agricultura Familiar

- Investigar de modo mais especifico a multifuncionalidade da agricultura familiar,
considerando-a enquanto fator de incentivo a agroecologia, de aumento da autoestima
feminina e como fator determinante do desenvolvimento local e regional;

- Analisar de que forma a multifuncionalidade da agricultura familiar contribui para o
desenvolvimento dos espagos onde os agricultores familiares estdo inseridos;

- Avaliar em qual nivel a multifuncionalidade da AF auxilia e impulsiona a diversificagdo
na producdo de alimentos;

- Analisar a existéncia e de que forma a agricultura familiar proporciona a preservagéo de
saberes culturais de comunidades tradicionais.

Valencia et al (2021); Santos et al
(2019); Salgado; Dias & Souza (2020);
Sousa (2021); Leite & Leite (2022);
Perin et al (2021); Delgado, Conceigao,
Oliveira (2005); Cunha, Freitas &
Salgado (2017); Barone et al (2016);
Macedo et al (2017); Batista et al (2016);
Paulino; Ribeiro & Souza (2019);
Pitaluga & Bourlegat (2022)

Mercados institucionais

- Investigar a atuagdo do Estado enquanto mediador entre os agricultores familiares e os
consumidores dos produtos finais;

- Analisar os impactos socioecondmicos e culturais da criagdo dos mercados
institucionais;

- Examinar em qual nivel e de que forma os mercados institucionais sao fatores
incentivadores da organizaco social dos agricultores familiares por meio da criagdo de
cooperativas e associagdes e quais os principais problemas enfrentados por essas
organizagdes na atuag@o dentro dos programas publicos;

- Investigar de modo mais especifico quais sdo os principais desafios burocraticos para
acessar os mercados institucionais.

Cunbha, Freitas & Salgado (2017); Sousa
(2021); Borsatto et al (2020); Santos et al
(2019); Pauli et al (2018); Batista et al
(2016); Elias et al (2019); Brito; Pereira
& Pereira (2018); Barbosa & Corréa
(2020); Lima & Oliveira (2020); Pitaluga
& Bourlegat (2022)

Fonte: Elaboragao propria. 2025.

Consideracoes finais

O presente estudo teve o objetivo de revisitar a terceira geragdo de politicas publicas para a

agricultura familiar no Brasil (Grisa; Schneider, 2014), a partir da realizacdo de uma inscrigao literaria
e de uma revisdo sistemdtica de literatura. A partir da aplicacdo da metodologia, foi possivel
identificar a estrutura da producdo académica que cita o artigo de Grisa e Schneider (2014) e, de modo
mais especifico, trata do PAA e do PNAE.

Os resultados da pesquisa corroboram os expostos por Grisa e Schneider (2014), que classificaram
as politicas publicas para agricultura familiar em trés geracdes, enquadrando o PAA ¢ o PNAE na
terceira fase, que apresenta um carater estruturante com foco na autonomia, na inser¢do e
diversificagdo produtiva e na multifuncionalidade da agricultura familiar. Nesse sentido, as analises
apontam a existéncia de fungdes das politicas publicas para a agricultura familiar que extrapolam o
viés econdmico e contribuem e conversam com questdes socioecondmicas e culturais, posicionando
esses mecanismos governamentais como relevantes no combate a inseguranca alimentar, no fomento
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da organizagdo social, no desenvolvimento socioecondmico e ambiental e no fortalecimento de
mercados institucionais.

Sob outra otica, foram identificados gargalos relacionados a implementacdo do PAA e do PNAE,
tanto em termos de gestdo quanto em termos de execucao efetiva desses programas, mesmo que suas
formulagdes tenham um desenho bem definido, sendo essa uma lacuna de pesquisa para estudos
futuros que tenham como objetivo analisar as desconexdes entre a teoria e a pratica desses
instrumentos governamentais. Por fim, ¢ apresentada uma agenda de pesquisa que aponta para a
necessidade de estudos futuros que considerem os impactos de longo prazo dessas politicas, os
procedimentos e processos existentes nos espacos de organizacdo social e os principais desafios
existentes na implementagdo do PAA e do PNAE.

O presente estudo evidencia o avango no que concerne as politicas publicas para a agricultura
familiar, mas aponta que existe a necessidade da construgdo de um arcabougo tedrico mais estruturado
e de mecanismos que permitam a efetiva implementacdo desses programas. Desta forma, o
reconhecimento das multifungcdes da agricultura familiar aliado a valorizagdo dos mercados
institucionais e a resolugdo dos gargalos identificados ¢é fator essencial para auxiliar na consolidagao
do PAA e do PNAE de uma forma mais equitativa e eficaz. Sugere-se pesquisas futuras que apliquem
as categorias aqui geradas de uma forma empirica com agricultores familiares beneficiarios das
politicas publicas e gestores envolvidos na implementagdo destes programas.
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