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RESUMO

A presente pesquisa analisou a adog@o do reconhecimento da redugdo ao valor recuperavel dos ativos intangiveis
pelas universidades publicas federais brasileiras, no ano de 2024, conforme preconizado pelas NBC TSP 08 e 09
e pelos prazos definidos no Plano de Implantag@o dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais. O estudo, de carater
descritivo, documental e quantitativo, baseou-se na amostra composta por todas as 69 instituigdes que existem no
pais. Os dados foram extraidos dos demonstrativos contabeis constantes nos sites de cada uma dessas entidades e
analisados por estatistica descritiva. Os resultados indicam que apenas 5,8% das universidades realizam e divulgam
o teste de forma adequada, enquanto a maioria ou declara ndo aplica-lo ou sequer menciona a pratica em suas notas
explicativas. Tal achado indica um distanciamento significativo entre as exigéncias normativas previstas nas
normas de contabilidade aplicadas ao setor publico e a realidade das praticas contdbeis adotadas por essas
institui¢oes. A pesquisa contribuiu para a literatura ao produzir um entendimento do estagio atual de conformidade
das instituicdes federais de ensino superior brasileiras quanto a aplicacdo das normas internacionais de
contabilidade, bem como fornece subsidios para o aperfeicoamento da gestdo patrimonial e da transparéncia no
setor publico.

PALAVRAS-CHAVE: Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, intangivel, teste
de recuperabilidade, impairment

ABSTRACT

This research analyzed the adoption of impairment recognition of intangible assets by Brazilian federal public
universities in 2024, as recommended by NBC TSP 08 and 09 and the deadlines defined in the Implementation
Plan for Asset Accounting Procedures. The descriptive, documentary, and quantitative study was based on a
sample composed of all 69 institutions in the country. Data were extracted from the accounting statements available
on each institution's website and analyzed using descriptive statistics. The results indicate that only 5.8% of
universities perform and disclose the test adequately, while the majority either declare that they do not apply it or
do not even mention the practice in their explanatory notes. This finding indicates a significant gap between the
regulatory requirements foreseen in the accounting standards applied to the public sector and the reality of the
accounting practices adopted by these institutions. This research contributed to the literature by providing an
understanding of the current state of compliance of Brazilian federal higher education institutions with
international accounting standards, as well as providing support for improving asset management and transparency
in the public sector.

KEYWORDS: Brazilian Accounting Standards Applied to the Public Sector, intangible assets, impairment
test
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RESUMEN

Esta investigacion analizo la adopcion del reconocimiento del deterioro de activos intangibles por parte de las
universidades publicas federales brasilefias en 2024, segin lo recomendado por las NBC TSP 08 y 09 y los plazos
definidos en el Plan de Implementacion de Procedimientos de Contabilidad de Activos. El estudio descriptivo,
documental y cuantitativo se basé en una muestra compuesta por las 69 instituciones del pais. Los datos se
extrajeron de los estados contables disponibles en el sitio web de cada institucion y se analizaron mediante
estadistica descriptiva. Los resultados indican que solo el 5,8% de las universidades realizan y divulgan la prueba
adecuadamente, mientras que la mayoria declara no aplicarla o ni siquiera la menciona en sus notas explicativas.
Este hallazgo indica una brecha significativa entre los requisitos regulatorios previstos en las normas contables
aplicadas al sector publico y la realidad de las practicas contables adoptadas por estas instituciones. Esta
investigacion contribuyo a la literatura al proporcionar una comprension del estado actual del cumplimiento de las
instituciones federales de educacion superior brasilefias con las normas contables internacionales, ademas de
brindar apoyo para mejorar la gestion de activos y la transparencia en el sector publico.

PALABRAS CLAVE: Normas Brasilefias de Contabilidad Aplicadas al Sector Piblico, activos intangibles,
prueba de deterioro

1- INTRODUCAO

A partir de 2008 ocorreu um processo de convergéncia das normas locais de contabilidade aplicadas ao setor
publico aos padrdes internacionais (Santo Filho & de Moura, 2023). Essas normas globais, também conhecidas
como [International Public Sector Accounting Standards - IPSAS sdao um conjunto de pronunciamentos de
contabilidade internacional publicados e revisados pelo International Public Sector Accounting Standards Board
(IPSASB), com objetivo de unificar as demonstra¢des financeiras. Elas estabelecem critérios de reconhecimento,
mensuragdo e apresentacdo, bem como requisitos de divulgacdo para transagdes e eventos nas demonstragdes
financeiras para as entidades do setor publico (Moras & Klann, 2018). No Brasil, o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) é o responsavel pelo processo de implementagdo das normas a realidade brasileira (Brandao
et al., 2023), por meio da edi¢do das Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas ao Setor Publico
denominadas NBC TSP (Araujo & Leitdo, 2019).

Antes disso, a Lei 4.320/64 era o instrumento regulador das finangas publicas que dispunha sobre as normas gerais
para elaboracgao e controle dos orcamentos e dos balangos obrigatorios para os entes piblicos. Com esse normativo,
a contabilidade governamental era voltada ao aspecto orcamentario (Cabello ef al. 2019). Embora essa lei tenha
promovido um vultoso desenvolvimento social e econdmico do pais nos mais de 50 anos desde a sua edig¢@o
(Brandao et al.,2023), o processo de convergéncia representou um marco relevante na contabilidade aplicada ao
setor publico, ao possibilitar ndo apenas a comparabilidade entre os demonstrativos, mas também a mudanga do
enfoque orcamentario para o patrimonial, além da adog@o do regime de competéncia para receitas e despesas
(Oliveira et al., 2018). Assim, as NBC TSP do Setor Publico possibilitaram a padronizacdo e a melhoria da
qualidade das informagdes contabeis, promovendo maior transparéncia e responsabilidade na administragdo
publica (Lima & Moreira, 2024).

Algumas dessas normas sdo a NBC TSP 08 - Ativo Intangivel ¢ a NBC TSP 09 -Redugdo ao Valor Recuperavel
de Ativo Nao Gerador de Caixa. A NBC TSP 08 estabelece o tratamento contabil dos ativos intangiveis que ndo
sdo abrangidos especificamente em outra norma. Por sua vez, a NBC TSP 09 tem como objetivo descrever os
procedimentos que a entidade deve aplicar para determinar se o ativo ndo gerador de caixa ¢ objeto de reducdo ao
valor recuperavel e assegurar que as perdas por reducdo ao valor recuperavel sejam reconhecidas. Segundo esse
normativo, os ativos ndo geradores de caixa sdo os ativos que ndo geram caixa, ou seja, ndo sdo mantidos com o
objetivo principal de gerar retorno comercial. Sendo assim, o alcance da NBC TSP 09 inclui todos os ativos
intangiveis ndo geradores de caixa contabilizados pelo seu custo, menos qualquer amortizagdo acumulada.
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De acordo com a NBC TSP 08, o ativo intangivel € o ativo ndo monetario identificavel sem forma fisica. Ele deve
ser controlado pela empresa, ser resultado de eventos passados, seus beneficios econémicos (pela venda ou uso)
devem fluir para a entidade e serem provaveis, bem como o custo ou valor do item deve ser mensurado de forma
confiavel (Hasprova et al., 2018). Aratijo e Leitdo (2019) afirmam que o ativo intangivel vem ganhando destaque
em termos de importancia na formagdo do valor de um 6rgdo publico e a evidenciag@o desses ativos torna-se
imprescindivel. Os autores afirmam, ainda, que valores intangiveis, tais como descobertas cientificas e patentes
tém absorvido investimentos substanciais, o que gera a necessidade da identificagdo de instrumentos capazes de
auxiliar a mensuraggo do ativo intangivel.

Conforme NBC TSP 09, a redugéo ao valor recuperavel do ativo intangivel é a perda de beneficios econdmicos
futuros ou potencial de servicos de ativo superior ao reconhecimento sistematico da redugdo dos beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servigos do ativo devido a amortizagdo. Segundo o normativo, deve-se ocorrer
a redugdo ao valor recuperavel quando o valor contabil exceder o valor recuperavel de servigo (o maior montante
entre o valor justo liquido de despesas de venda do ativo e o seu valor em uso). Assim, ¢ importante que os ativos
intangiveis sejam adequadamente reconhecidos, mensurados e avaliados quanto a perdas por redugdo ao valor
recuperavel.

Conforme o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, constante no anexo da Portaria n°
634, de 19/11/2013, o reconhecimento da redugo ao valor recuperavel dos ativos intangiveis deveriam ter sido
adotados por todos os entes da Federagdo até o término do exercicio de 2022. Além disso, desde 01 de julho de
2023, tornou-se obrigatéria a adesdo ao Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial — SIADS, para o tratamento dos
bens intangiveis, de acordo com a Portaria do Ministério da Economia n°® 232, de 02/06/2020, alterada pela Portaria
ME n° 3.478, de 11/05/2022. Conforme o citado normativo, o SIADS constitui ferramenta informatizada destinada
ao gerenciamento e controle dos bens moveis, permanentes e de consumo, de bens intangiveis e frota de veiculos,
com a finalidade de viabilizar o reconhecimento, a mensurac¢do e a evidenciagdo desse acervo em consonancia
com as normas do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, e do Sistema de Servigos Gerais
- Sisg. Tal sistema ¢ disponibilizado aos orgdos publicos mediante contrato firmado exclusivamente pelo
Ministério da Economia.

No que tange aos ativos intangiveis das universidades publicas, Hasprova et al. (2018) afirmam que a crescente
importancia desses ativos nas universidades publicas ocorre em funcdo das descobertas importantes na area de
pesquisa e desenvolvimento. Nesse aspecto, Aratijo e Leitdo (2019), ao analisar a percepgao dos profissionais de
contabilidade das Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) quanto a aplicacdo da NBC TSP 08 (Ativo
Intangivel) identificaram deficiéncias quanto a adog¢do da nova norma, embora a maioria dos profissionais
reconheca a importancia da informagao sobre o ativo intangivel.

Esses achados suscitam preocupagdes sobre a adequada evidenciacdo dos ativos intangiveis nas universidades
federais, com potenciais impactos na transparéncia publica e na qualidade das informacdes oferecidas a sociedade.
Tal situagdo decorre do fato de que as demonstragdes contdbeis deixam de refletir plenamente a realidade
patrimonial, em razdo da aplicagdo insuficiente dos procedimentos patrimoniais exigidos pela norma. Nesse
cenario, tem-se a seguinte questdo de pesquisa: como esta, em 2024, a adogao do reconhecimento da reducio
ao valor recuperavel dos ativos intangiveis pelas universidades publicas federais brasileiras? O objetivo deste
estudo, portanto, ¢ verificar a adog@o do reconhecimento da redugo ao valor recuperavel dos ativos intangiveis
pelas universidades publicas federais brasileiras, no ano de 2024.

Conforme Cursino (2025), a ado¢do das normas internacionais promove maior transparéncia, aprimoramento da
governanga e fortalecimento do controle social. Além disso, conforme a autora, a padronizacdo das informagdes
facilita a tomada de decisdo e amplia a confiabilidade dos demonstrativos financeiros, tanto para a sociedade
quanto para investidores e organismos internacionais. Assim, a justificativa para o presente estudo se fundamenta
pela importancia do reconhecimento, mensuracdo, avaliagdo, controle e evidenciagao dos ativos do setor publico,
especialmente no ambito das universidades publicas federais brasileiras, que administram patrimonios
significativos, bem como em funcdo da natureza diversificada dos ativos dessas institui¢cdes. Somado a isso, torna-
se fundamental aprofundar a compreensdo sobre a aplicagdo das normas contdbeis governamentais nessas
institui¢des, contribuindo para a melhoria da transparéncia e da responsabilidade na gestdo universitaria.
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Corroborando com a relevancia da aplicagdo das normas internacionais de contabilidade pelas entidades publicas,
em pesquisas anteriores, Moras e Klann (2018) sugeriram estudos futuros para analisar as demonstragdes contabeis
publicas quanto as NBC TSPs. Assim, esta pesquisa contribui para o avango na literatura existente sobre a adogio
das normas internacionais de contabilidade pelo setor publico, proporcionando uma analise sobre o nivel de
conformidade de 6rgdos publicos as normas contabeis.

Espera-se que esta pesquisa possa contribuir com resultados relevantes a area do conhecimento contabil no que se
refere a aderéncia das normas contabeis pelo setor publico. Almeja-se, também, incentivar os 6rgdos publicos a se
adequarem as normas de forma a garantir um maior nivel de transparéncia, comparabilidade e clareza dos
demonstrativos contabeis a sociedade, a fim de que o cidadao possa exercer o controle da gestdo dos recursos

publicos. Por fim, espera-se também incentivar estudos relacionados a utilizagdo de instrumentos para o
acompanhamento da gestdo publica, bem como oferecer dados para acdo de 6rgaos fiscalizadores.

2- REVISAO DA LITERATURA
2.1- CASP e normas internacionais de contabilidade

A Contabilidade aplicada ao setor publico (CASP), assim como ocorreu com o setor privado, tem passado por
intensas transformagdes no processo de convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor publico conhecidas também como IPSAS (sigla para International Public Sector Accounting Standards)
(Cabello et al. 2019). Essas normas sdo um conjunto de pronunciamentos de contabilidade internacional
publicados e revisados pelo International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), com objetivo de
unificar as demonstragdes financeiras.

No Brasil, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), é o responsavel pelo processo de implementagdo das
normas a realidade brasileira (Brandao et al., 2023), por meio da edi¢do das Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas aplicadas ao Setor Piblico denominadas NBC TSP (Araujo & Leitdo, 2019). De acordo com Mapurunga,
Meneses e Peter (2011, p. 98), esse processo tem sido conduzido pelo esforco mutuo entre:
O Conselho Federal de Contabilidade, juntamente com a Secretaria do Tesouro
Nacional, os Tribunais de Contas Estaduais, as Institui¢des de Ensino Superior ¢
demais representantes das esferas Federal, estadual e municipal, que mobilizaram-se,
a fim de inserir o processo de convergéncia das normas internacionais de
Contabilidade aplicadas ao setor publico, no Brasil. (2011, p. 98)

Conforme Rigoni et al. (2024) essas reformas contabeis nas instituigdes publicas alteraram a base contabil de
orcamentaria, conhecida como contabilidade pelo regime de caixa, para a base patrimonial, conhecida como
contabilidade pelo regime de competéncia. Para o setor publico brasileiro, a padronizagdo e convergéncia dos
procedimentos contabeis adotados na Federagdo, permite a comparabilidade entre os entes da federacdo (unido,
estados, distrito federal e municipios), a adequada consolidagdo das contas publicas e a instrumentalizagdo do
controle publico interno, externo e social (Moras & Klann, 2018).

A adocdo de normas internacionais pressupde a utilizagdo de novos modelos e novas mensuragdes e, de maneira
pratica, impacta na necessidade de contabilizagdo de eventos inovadores para o setor publico, bem como na
dificuldade da mudanca paradigmatica da utilizagdo do regime de competéncia (Rigoni et al.,2024). Assim, para
a plena implementagdo

das normas internacionais nos 6rgaos publicos, sdo necessarios recursos (que sao condi¢do necessaria, mas nao
suficiente), equipes e softwares adequados (Bilhim et al., 2022).

A Secretéria do Tesouro Nacional (STN) editou o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais
(PIPCP), com o objetivo de estabelecer prazos no intuito de agilizar a consolidaggo das contas publicas e validacio
de dados do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) (Moras ¢ Klann,
2018). Os prazos para implantagdo dos procedimentos patrimoniais necessarios a completa harmonizagdo das
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normas brasileiras ao padrdo IPSAS variam, sendo que as normas sdo implantadas, primeiramente, pela Unido e,
em seguida, pelos demais entes federativos (estados e municipios).

No caso das normas relativas ao “reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo de softwares, marcas, patentes,
licencas e congéneres, classificados como intangiveis e eventuais amortizagdo, reavaliagdo e redugdo ao valor
recuperavel”, o PIPCP estabelece que a Unido deveria iniciar os registros contabeis com adequagio as normas em
01/01/2019, os Estados e o DF em 01/01/2020, os municipios com mais de 50 mil, em 01/01/2021 e os municipios
com menos de 50 mil habitantes em 01/01/2022.

Além desse prazo, passou a ser obrigatdria, desde 1° de julho de 2023, a adesdo ao Sistema Integrado de Gestao
Patrimonial (SIADS) no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, bem como das
empresas publicas dependentes do Poder Executivo federal. Essa obrigatoriedade esta prevista na Portaria do
Ministério da Economia n°® 232, de 02/06/2020, posteriormente alterada pela Portaria ME n° 3.478, de 11/05/2022.
De acordo com esse normativo, o SIADS ¢ uma ferramenta informatizada destinada ao gerenciamento e controle
de bens moveis, permanentes, de consumo, bens intangiveis e frota de veiculos, com o proposito de viabilizar o
reconhecimento, a mensuragao e a evidenciagdo desse acervo em conformidade com o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e com as diretrizes do Sistema de Servigos Gerais (Sisg). A disponibilizagido
do sistema aos 6rgdos publicos ocorre mediante contrato firmado exclusivamente pelo Ministério da Economia.

Apesar dessas obrigatoriedades, conforme Bilhim ef al. (2022), a implementagdo efetiva da contabilidade
patrimonial no Brasil tem sido um desafio para os entes publicos, sobretudo ao considerar o tamanho do pais, com
5.568 municipios, 26 estados e o Distrito Federal, além do Governo Federal. Segundo os autores, um dos
empecilhos para essa adogdo pode ser a necessidade de adaptacdo dos sistemas de TI, que devem ser adaptados
para operar tanto com a dimensao orgamentaria quanto a patrimonial, bem como a limita¢ao de tempo das equipes
de contabilidade. Contudo, esse obstaculo, identificado pelos autores em 2022, deixa de existir, no ambito da
administragdo publica federal, desde 1° de julho de 2023, uma vez que o SIADS ja foi disponibilizado e passou a
ser de uso compulsorio para o tratamento dos bens intangiveis. Permanece ainda como um desafio o fato de que
0s o0rgdos publicos precisam firmar contrato com o Ministério da Economia para utilizar o sistema, condi¢do que
pode atrasar sua plena implementagao.

2.2- Intangivel e teste de recuperabilidade

Com a convergéncia das normas brasileiras do setor publico aos padrdes internacionais, o tratamento do intangivel
e do teste de recuperabilidade, que anteriormente eram tratados de forma bastante incipiente nos normativos do
pais, passaram a ter um tratamento mais especifico. O teste de recuperabilidade, por exemplo, cuja adogdo antes
da emissdo das normas internacionais era de aplica¢@o ndo obrigatoria, era tratado de forma timida no §3° do art.
106, da Lei 4320/64. As Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico colocam as entidades
publicas sob a obrigagdo de reconhecer ativos intangiveis no balango, atendendo a trés atributos criticos de
identificabilidade, controle e beneficios economicos futuros ou potencial de servigo (Bunget et al., 2014).

Nesse sentido, na busca de uma ado¢do mais uniforme as normas internacionais, o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) aprovou a adogdo das normas NBC TSP 08 — Ativo Intangivel, NBC TSP 09 — Reducdo ao
Valor Recuperavel de Ativo Nao Gerador de Caixa, foco deste estudo. Editada em 22 de setembro de 2017, a NBC
TSP 08 ¢ uma norma IPSAS 31 — Intangible Assets ¢ tem o objetivo de estabelecer tratamento contabil dos ativos
intangiveis abordando aspectos de reconhecimento, mensuracdo do valor contabil e exigéncias para divulgagdo
especifica desses ativos. De acordo com a norma, para que um ativo intangivel no setor ptblico seja identificavel,
dependera se o mesmo ¢é controlado e gerador de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos. Caso
ndo atenda as defini¢des da norma, o gasto incorrido na sua aquisi¢do ou geracao interna sera reconhecido como
despesa (CFC, 2017).

A NBC TSP 08 estabelece que o ativo ¢ identificavel se for separavel ou resultar de acordos vinculantes. Ainda
segundo a norma, a entidade controla o ativo quando detém o poder de obter beneficios econdmicos futuros ou
potencial de servicos gerados pelo recurso subjacente e de restringir o acesso de terceiros a esses beneficios ou
potencial de servigos. Normalmente, a capacidade da entidade de controlar os beneficios econdmicos futuros ou



Encontro Brasileiro de Administracio Publica
Xlll EBAP, Junho de 2026, Brasflia-DF, Brasil

ARTIGO

potencial de servigos de um ativo intangivel advém de direitos legais que possam ser exercidos. Por fim, os
beneficios econdmicos futuros estdo relacionados ao potencial de servigos gerados por ativo intangivel incluindo
areceita da venda de produtos ou servigos, reducdo de custos ou outros beneficios resultantes do uso do ativo pela
entidade.

Também publicado em 22 de setembro de 2017, a NBC TSP 09, Reducdo ao Valor Recuperavel de Ativo Nao
Gerador de Caixa, tem por objetivo o estabelecimento de procedimentos que a entidade deve aplicar para
determinar se o ativo ndo gerador de caixa ¢ objeto de redugdo ao valor recuperavel e assegurar que as perdas por
reducdo ao valor recuperavel sejam reconhecidas. Conforme esse normativo, ativos nao geradores de caixa sdo
aqueles que ndo tém como finalidade principal produzir fluxos de caixa ou gerar retorno comercial. E, ainda
conforme a norma, o termo “perda de valor recuperavel” ¢ utilizado para definir a “perda de beneficios econémicos
futuros ou potencial de servigos de ativo superior ao reconhecimento sistematico da redug@o dos beneficios

econdmicos futuros ou potencial de servicos do ativo devido a amortizacdo” (CFC, 2017).

O tratamento dado aos intangiveis (NBC TSP 08) quanto ao seu valor recuperavel, indica que, mesmo ndo havendo
indicios de redug@o ao valor recuperavel, a entidade deve testar, anualmente, o ativo intangivel com vida util
indefinida ou ainda néo disponivel para uso quanto a redugdo ao valor recuperavel pela comparagdo de seu valor
contabil com seu valor recuperavel de servigo. Esse teste de redugdo ao valor recuperavel pode ser realizado a
qualquer momento durante o periodo contabil, desde que seja realizado no mesmo periodo todos os anos.
Diferentes ativos intangiveis podem ser testados quanto a reducdo ao valor recuperavel em momentos diferentes.
No entanto, se o ativo intangivel foi inicialmente reconhecido durante o periodo contabil corrente, esse ativo
intangivel deve ser testado quanto a redugdo ao valor recuperavel antes do final do periodo corrente.

2.3 - Estudos anteriores

As pesquisas que analisam a tematica sobre a implementa¢do das normas internacionais de contabilidade no setor
publico, encontraram achados variados, tais como os destacados por Diniz et al. (2015), Cavalcante et al. (2017),
Cabello et al. (2019), Aratijo e Leitdo (2019), Brandio ef al. (2023) e Cursino (2025). Dessa forma, apresentamos
esses trabalhos, a fim de servirem de base para o entendimento do avango cientifico no decorrer dos anos, bem
como para possibilitar as discussdes dos resultados obtidos na presente pesquisa, promovendo comparagdes e
interpretacdes consistentes.

Diniz et al. (2015), analisaram a percep¢do dos membros da GTCON (Grupo técnico de padronizagdo de
procedimentos contabeis) sobre implantagdo das normas internacionais (IPSAS), avaliando as vantagens e
dificuldades na implementag@o. Os autores utilizaram para a coleta de dados um questionario e fizeram uma
pesquisa quantitativa com regressdo linear multipla. O estudo identificou que os membros do GTCON acreditam
que a implementagdo e aplicagdes das Ipsas serdo uteis para a gestdo publica ao proporcionarem vantagens,
podendo-se citar: maior comparabilidade dos demonstrativos, redugdo de possiveis fraudes e aumento da
credibilidade das informagdes, proporcionando uma melhor tomada de deciséo por parte da administragdo publica.

Com o objetivo de investigar a percepcdo dos contabilistas do Instituto Federal de Educagao Ciéncias e Tecnologia
de Alagoas (IFAL) sobre a utilidade dos critérios e procedimentos para a avaliagdo e mensuragdo de ativos e
passivos relacionados na NBC T 16.10, Cavalcante et al. (2017) fizeram um estudo survey de natureza descritiva
com 39 servidores que ocupam cargos de Contadores ou de Técnicos em Contabilidade do IFAL. Os achados
revelam que a maioria dos contabilistas da referida instituigdo, acredita que a implementacdo dos critérios e
procedimentos para a avaliacdo e mensuracao de ativos e passivos ¢ “muito util” para a administragdo publica e
que promovem melhoria da qualidade da informagdo contabil no setor ptblico. No entanto, poucos profissionais

implementam tais critérios nas praticas contabeis que realizam na institui¢ao.

Por sua vez, Cabello ef al (2019) buscaram analisar o nivel de conformidade inicial das normas contabeis das
capitais e estados brasileiros em relagdo as normas internacionais. Apos realizarem testes estatisticos e uma analise
de regressdo em painel, identificaram uma relacdo positiva entre a varidvel tamanho dos estados e capitais com a
adocdo inicial das normas, sugerindo que as unidades com maiores recursos disponiveis estdo mais adequadas as
exigéncias normativas contabeis.
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Araujo e Leitdo (2019) objetivaram analisar a percep¢do dos profissionais de contabilidade das Instituicdes
Federais de Ensino Superior quanto a aplicagdo da NBC TSP 08. Para tal, realizaram uma pesquisa descritiva e de
abordagem quantitativa, em que a coleta de dados foi realizada através de questionario. Como resultado,
identificaram que ainda ha deficiéncias quanto a ado¢do da nova norma embora tenha constatado que a maioria
dos profissionais reconhece importancia da informagdo sobre o ativo intangivel e que estes acreditam que a
aplicagdo da norma pode contribuir na geragdo de informagéao 1til para tomada de decisao nas institui¢des em que
exercem suas atividades.

Nos estudos de Brandao et al. (2023), os autores analisaram a evolugdo do tratamento contabil dado pelas entidades
do setor publico brasileiro aos ativos imobilizados referente as normas brasileiras de contabilidade convergidas
aos padrdes internacionais. O estudo foi descritivo, qualitativo e com o uso de levantamento bibliografico e
documental mediante o exame das demonstragdes contabeis e notas explicativas de todos os estados da regido
brasileira no periodo compreendido entre 2015 a 2019. Como resultado, os autores identificaram a baixa aderéncia
(55%) e a ndo aderéncia (33,33%) dos dados analisados quanto as normas analisadas, demonstrando que persiste
assimetria informacional a sociedade, um aspecto prejudicial a transparéncia e a accountability publicas.

Por fim, Cursino (2025) teve por objetivo discutir os desafios e beneficios da convergéncia as IPSAS no Brasil. A
pesquisa adotou uma abordagem teorica, baseada em revisdo bibliografica sobre harmonizagédo contabil no setor
publico, accountability e normas internacionais. Os principais desafios identificados incluem resisténcia cultural,
necessidade de capacitacdo profissional, harmonizagdo normativa e adaptagdo dos sistemas contabeis. Por outro
lado, a convergéncia proporciona beneficios relevantes, como o aprimoramento da transparéncia e da prestagdo de
contas, a melhoria da gestdo fiscal e o fortalecimento da credibilidade do Brasil perante organismos internacionais.

Essas pesquisas anteriores fornecem importantes subsidios para ampliar a compreensdo sobre o estado atual da
adog¢do das normas de contabilidade aplicadas ao setor publico brasileiro. No entanto, apesar dos achados desses
estudos, observa-se que ha uma lacuna na literatura no que tange a analise sobre os a adogdo do teste de
recuperabilidade dos ativos intangiveis, especialmente em universidades de ensino superior. Assim, os achados
anteriores sdo fundamentais para o desenvolvimento da presente pesquisa, que busca analisar a adog¢do pelas
universidades publicas federais brasileiras quanto as normas especificas, a NBC TSP 08 e a NBC TSP 09, e busca
suprir a lacuna existente sobre essa tematica. Ressalta-se que o atual estudo se assemelha ao de Branddo et al.
(2023), no que se refere a analisar o tratamento contabil dado pelas entidades do setor publico brasileiro aos ativos,
porém, enquanto os autores focaram no estudo dos ativos imobilizados, o presente trabalho foca no ativo
intangivel, mais especificamente quanto a adogdo do teste de recuperabilidade desses ativos.

3- METODOLOGIA

Esta pesquisa se classifica como descritiva, documental e quantitativa. Conforme Sampieri et al. (2013), a pesquisa
descritiva tem como finalidade especificar propriedades e caracteristicas relevantes dos fendmenos estudados,
além de identificar tendéncias presentes em determinada populagdo. De acordo com Martins e Thedphilo (2016),
a pesquisa documental constitui uma metodologia que utiliza dados primarios, como documentos oficiais,
relatdrios e registros, para reunir informagdes pertinentes a analise do tema investigado, permitindo ao pesquisador
acessar elementos essenciais para uma compreensao aprofundada do objeto de estudo. Os autores acrescentam
ainda que a pesquisa quantitativa busca organizar, sumarizar, caracterizar e interpretar os dados numéricos
coletados, de modo a ampliar a compreensdo sobre o comportamento da variavel analisada.

A amostra do estudo foi composta pelas 69 universidades federais brasileiras, constante no Apéndice A, listadas
pelo Ministério da Educagdo em seu sitio eletronico na internet. Sendo que 20 delas foram fundadas nos ultimos
25 anos, periodo que ficou marcado por maiores investimentos no ensino superior e em iniciativas de
democratizagdo de acesso a universidade publica. O recorte temporal € o ano de 2024, estabelecido em funcdo de
ser o ultimo exercicio findado com fechamento das contas e demonstrativos anuais disponiveis.
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Dentre o universo das 69 universidades brasileiras, 20 estdo localizadas na regido nordeste do pais (29%), 19 estao
localizadas na regido sudeste (28%), 11 na regido norte (16%), 11 na regido Sul (16%) e 8 na regido centro-oeste
(12%). Devido a obrigatoriedade da gestdo transparente delimitada pela de Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000), bem como das exigéncias normativas e legais para a elaboragdo e divulgagdo das
demonstragdes contabeis, ndo foi necessario excluir nenhuma universidade da amostra, pois foi possivel acessar
os demonstrativos contabeis de todas elas.

Os dados foram coletados por meio do Balango Patrimonial, Notas Explicativas ¢ Relatorio de Gestdo do periodo
2024, levantados nos sites das universidades. Para avaliacdo dos registros sobre o teste de recuperabilidade,
primeiro foi verificado se no balango patrimonial havia o registro de perda por redugio ao valor recuperavel. Em
seguida foi lida as notas explicativas referente aos intangiveis para se identificar maiores detalhes sobre a
realizagdo do teste. Entdo, utilizou-se como metodologia a segregacdo em “Adota”, “Nao adota” e “Nao menciona
se adota”. No caso das universidades que “Nao menciona se adota” ndo podemos afirmar se estdo fazendo o teste
ou ndo. Ressalta-se que ndo foi utilizado na analise o que as Universidades mencionam na parte das principais
praticas contédbeis, visto que percebemos textos padronizados e muito similares ao que consta nos manuais e
normativos, ndo demonstrando claramente se tais exigéncias estavam sendo adotadas.

Por fim, a analise dos dados foi conduzida de forma descritiva com o objetivo de identificar padrdes na aplicagdo
das normas internacionais de contabilidade, mais especificamente quanto ao teste de recuperabilidade. Assim, foi
apurado o percentual das universidades que adotou as exigéncias do teste de recuperabilidade dos ativos
intangiveis.

4- ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Na Tabela 1 apresenta-se o resumo dos intangiveis das universidades federais brasileiras, sendo possivel verificar
a relevancia desses ativos e a importancia da correta evidenciago:

Tabela 1: Resumo dos intangiveis

Regido Norte Nordeste Centro-oeste Sudeste Sul
2.912.082,14  2.501.109,23
Média 1.219.977,60  1.144.870,87 781.182,48
Mediana 1.224.519,96 713.493,54 604.836,83  1:425.563,79  1.899.829,75
Minimo 26.400,00 3.000,00 0,00 159.052,65 55.631,95
Maximo 3.718.491,63  4.808.419,05 2.096.854,85  8:601.093,00 5.614.245,15
1° Quartil 433.065,54 471.513,86 31.181,94 676.221,38 793.234,51
2° Quartil 1.224.519,96 713.493,54 604.836,83  1:425.563,79  1.899.829,75
3° Quartil 1.679.529.88  1.083.471,09  1.293.003,86  >-116.404.87 4.067.710,48

Verifica-se que, em 2024, as universidades do sudeste possuem a maior média de valores de intangivel registrados
em seus relatorios contabeis. Destaca-se o valor maximo dessa regido, registrado na Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES). A menor média de valores registrados como intangivel encontra-se na regido centro-oeste,
assim como seu valor minimo, na Universidade Federal de Rondondpolis (UFR), que ndo possui registro de valores
desse tipo de ativo. Nas universidades do Sul do Brasil temos o maior valor para o segundo quartil, indicando
maior concentragdo de valores do ativo em torno da média.

A NBC TSP 08 (Ativo Intangivel) estabelece que os ativos intangiveis devem ser avaliados de acordo com sua
vida util, estabelecendo que os intangiveis com vida util definida devem ser verificados quanto “a dura¢do ou o
volume de producdo ou unidades similares que formam essa vida util”. Diz ainda que “a entidade deve atribuir
vida 1til indefinida ao ativo intangivel quando, com base na analise de todos os fatores relevantes, ndo existe limite
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previsivel para o periodo durante o qual o ativo vai gerar fluxos de caixa liquidos positivos, ou fornecer potencial
de servigos, para a entidade”. Dentre as universidades brasileiras, 58% possuem escrituradas intangiveis com vida
util definida destacados em suas notas explicativas. Além disso, 87% das universidades possuem ativos intangiveis
sem vida util definida, conforme Gréfico 1:

Grafico 1: Intangiveis por vida 1til
Intangiveis com vida til definida Intangiveis com vida ttil indefinida

X

= Sim: = Néo: = Sim: = Néo:

As universidades despendem recursos ou contraem obriga¢des com a aquisi¢do, o desenvolvimento, a manuten¢ao
ou o aprimoramento de recursos intangiveis. A NBC TSP 08 (Ativo Intangivel) menciona itens que sdo
classificados como ativos intangiveis, que vao desde conhecimento cientifico ou técnico; projeto e implantagao de
novos processos ou sistemas; licengas; propriedade intelectual; marcas registradas (incluindo nomes comerciais e
titulos de publicagdes). Além disso, incluem ainda softwares; patentes; direitos autorais; direitos sobre filmes
cinematograficos; listas de usuarios de um servigo; licencas de pesca; quotas de importagdo adquiridas; e
relacionamentos com usudrios de um servico. Quanto a isso, as universidades federais brasileiras possuem
evidenciadas em suas demonstragdes contabeis ativos intangiveis que envolvem softwares além de Marcas,
Direitos e Patentes, conforme tabela 2.

Tabela 2: Resumo dos tipos de intangiveis.

Regido Software Marecas, direitos e patentes
Norte 11 4
Nordeste 20 6
Centro-oeste 7 0
Sudeste 19 12
Sul 11 3
68 25

Como mencionado anteriormente, a Universidade Federal de Rondonopolis (UFR) nao possuia registro de ativos
intangiveis, todas as demais universidades possuem softwares registrados nesta conta. Verifica-se ainda que a
regido sudeste tem a maior concentrag@o de registros em “Marcas, direitos e patentes” (48%), enquanto a regido
centro-oeste ¢ a Unica que ndo registrou ativos desse tipo.
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Ressalta-se que algumas universidades relatam em suas notas explicativas que ndo fazem o registro contabil de
Marcas e Patentes, apesar delas possuirem um grande nimero de patentes registradas. Tal fato ¢ devido as regras
contabeis especificas, que estabelecem uma série de requisitos para que tal registro acontega, dentre os quais a
separagdo entre fase de pesquisa e fase de desenvolvimento. Ademais, também ha universidades em que o registro
da amortizacdo ndo € feito ou ndo ¢ feito de forma adequada, o que pode impactar no fidedigno valor contabil
liquido dos ativos intangiveis das instituigdes.

Apesar desse quantitativo, em 100% das universidades, ndo foram verificados registros em conta propria do
balango patrimonial, de valores de reducdo ao valor recuperavel escriturados em decorréncia do teste de
recuperabilidade dos ativos intangiveis. Sendo assim, passamos a explorar as notas explicativas buscando entender
se o teste estava sendo executado, conforme obrigatoriedade prevista em norma e chegamos aos resultados da
tabela 3.

Tabela 3: Resumo do teste de recuperabilidade.

Regido Fazem Néo fazem Nio mencionam se fazem
Norte 0 7 4
Nordeste 2 8 10
Centro-oeste 0 4 4
Sudeste 1 11 7
Sul 1 5 5

4 35 30

O que se verifica é que, em 2024, apenas 4 universidades (5,8%) fazem os testes para avaliar possiveis perdas por
reducdo ao valor recuperavel, individualmente ou no nivel da unidade geradora de caixa, dos intangiveis. Dessas,
duas estdo localizadas na regido nordeste (Universidade Federal do Ceara e Universidade Federal do Maranhao),
uma na regido sudeste (Universidade Federal de Uberlandia) e uma na regido sul (Universidade Federal do Pampa).
Ressalta-se que nenhuma dessas instituigdes, apos realizarem os testes, identificaram qualquer indicag@o de que
um ativo intangivel possa ter o seu valor reduzido ao valor recuperavel, portanto, ndo reconheceram em suas
demonstragdes nenhuma perda por valor recuperavel do ativo intangivel.

A baixa ado¢do das universidades quanto a aplica¢do das normas que tange a recuperabilidade do ativo intangivel
¢ similar aos achados de Brandao ef al. (2023) quanto ao tratamento contabil dado pelas entidades do setor publico
brasileiro aos ativos imobilizados, visto que os autores identificaram a baixa aderéncia (55%) e a ndo aderéncia
(33,33%) quanto as normas analisadas referentes aos imobilizados. Esse fato constitui um aspecto prejudicial a
transparéncia e a accountability puiblica. O fato de poucas universidades cumprirem por completo as exigéncias
dos normativos contabeis atuais, também corrobora com os achados de Araujo e Leitdo (2019) demonstrando que,
em 2024, ainda permanecem deficiéncias quanto a adog¢do da nova norma, mesmo com a maioria dos profissionais
reconhecendo a importancia da informagao sobre o ativo intangivel.

Sobre as universidades que relataram em suas demonstragdes contabeis ndo fazerem o teste de recuperabilidade
de seus intangiveis, 7 delas estdo localizadas na regido norte, 8 na regido nordeste, 4 na regido centro-oeste, 11 na
regido sul e 5 na regido sudeste. Totalizando, portanto, um total de 35 universidades (50,7%) da amostra. Essas
instituigdes nao testam a recuperabilidade dos seus intangiveis por razdes diversas, geralmente relacionadas a falta
de infraestrutura em méo de obra e falta de adequag@o dos sistemas internos.

Ressalta-se que o SIADS, ferramenta informatizada que viabiliza o gerenciamento e controle dos bens intangiveis,
ja é de uso obrigatdrio desde 01 de julho de 2023, no entanto, como as universidades precisam firmar contrato com
0 Ministério da Economia para poder utilizar o sistema, essa condi¢@o pode ainda estar impactando no fato de as
institui¢des ndo terem implementado todas as exigéncias normativas relacionadas ao ativo intangivel. Tanto ¢ que
algumas universidades mencionam em suas notas explicativas ja estarem em andamento com os tramites de
assinatura do referido contrato.
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Ademais, 30 universidades (43,50%) ndo fazem mengdo sobre a aplicagdo do teste de recuperabilidade. Dessas, 4
estdo na regido norte, 10 estdo na regido nordeste, 4 na regido centro-oeste, 7 na regido sudeste € 5 na regido sul.
Como ndo relatam em suas notas explicativas a realizag@o do teste, ndo podemos afirmar que o fazem ou que ndo
o fazem. Para essas universidades, seria importante passar a realizar essa divulgacdo, a fim de tornar os
demonstrativos mais transparentes e comparaveis, conforme apontaram Diniz et al. (2015) ao afirmarem que as
normas internacionais de contabilidade sdo teis para a gestdo publica ao proporcionarem vantagens, podendo-se
citar: maior comparabilidade dos demonstrativos

No que tange a analise dos valores totais de ativo, dentre as universidades que realizam o teste de recuperabilidade
dos ativos, tem-se que a Universidade Federal do Maranhdo ¢ a quarta maior universidade em termos de valor do
ativo total. Em relacdo as outras trés universidades, a Universidade Federal do Ceara se encontra no 17° lugar, a
Universidade Federal de Uberlandia no 26° e a Universidade Federal do Pampa em 45°. Essa constatagdo corrobora
com os achados de Cabello et al. (2019) que sugerem que as unidades com maiores recursos disponiveis estdo
mais adequadas as exigéncias normativas contabeis. Na tabela 4 tem-se os valores dos ativos totais de cada uma
dessas institui¢des.

Tabela 4: Tamanho ativo total das universidades que realizam o teste de recuperabilidade dos intangiveis

Universidade Valor do ativo Valor do Tipo intangivel
total intangivel

Universidade Federal do Ceara 1.634.469.323,47 654.017,12 Software

Universidade Federal do Maranhdo  3.833.741.193,43 606.627,10 Software

Universidade Federal de Uberlandia 1.130.888.106,74 2.939.865,60 Software/ Marcas e Patentes

Universidade Federal do Pampa 495.913.989,38 55.631,95 Software

5- CONCLUSOES

Este estudo investigou a adog@o do reconhecimento da reducdo ao valor recuperavel dos ativos intangiveis pelas
universidades publicas federais brasileiras, no ano de 2024, de acordo com a padronizagdo internacional dos
procedimentos contabeis, baseando-se nas Normas Brasileiras de contabilidade, especificamente as NBC TSP 08
e NBC TSP 09. A analise dos demonstrativos contabeis de 2024 revelou que apenas 5,8% das universidades
realizam e divulgam o teste de forma adequada, enquanto a maioria ou declara ndo aplica-lo ou sequer menciona
a pratica em suas notas explicativas, indicando um distanciamento significativo entre as exigéncias normativas
previstas nas NBC TSP 08 e 09 e a realidade das praticas contabeis adotadas por essas instituigdes.

Os resultados deste estudo evidenciam, portanto, que embora a norma para adog@o do teste de recuperabilidade
esteja em vigor, as universidades publicas federais brasileiras ainda ndo avangaram muito na identificago,
mensuragdo e evidenciagdo de seus ativos intangiveis e, principalmente, no processo de adogdo do teste de
recuperabilidade desses ativos.

Um aspecto inovador desta pesquisa reside na abrangéncia da analise realizada, ao contemplar a totalidade das 69
universidades publicas federais brasileiras ¢ examinar a adog¢ao do reconhecimento da reducdo ao valor recuperavel
dos ativos intangiveis com base em evidéncias documentais extraidas diretamente de seus demonstrativos
contabeis. Diferentemente de estudos anteriores, que se concentram em percepcdes de profissionais ou em analises
de casos isolados, este trabalho oferece um diagnodstico nacional inédito sobre o estagio atual de conformidade das
institui¢des federais de ensino superior com as NBC TSP 08 e 09. Essa abordagem amplia a compreensdo do
distanciamento entre a norma e a pratica e contribui de maneira singular para o debate sobre a qualidade da
informacdo contabil e a maturidade da gestdo patrimonial no setor publico brasileiro.
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As justificativas observadas para a ndo adocao do teste, como limitagdes tecnologicas, falta de capacitacdo técnica
e dificuldades na adaptag@o dos sistemas de informagao, dialogam com achados de pesquisas anteriores, tal como
Cursino (2025). Esses resultados demonstram que os desafios da convergéncia as normas internacionais
permanecem substantivos, mas, de acordo com a autora, essa convergéncia proporciona beneficios relevantes,
como o aprimoramento da transparéncia e da prestacio de contas. Dessa forma, ainda que os ativos intangiveis
apresentem relevancia crescente no patrimdénio das universidades, o déficit na realizagdo do teste de
recuperabilidade compromete a fidedignidade das demonstragcdes contabeis, a transparéncia ¢ a qualidade da
informagao patrimonial.

As contribuicdes deste estudo sdo duplas. Na esfera académica, avanca ao pesquisar o nivel de conformidade de
orgios publicos as normas contdbeis internacionais, constatando que ainda ha uma lacuna relevante na
implementagdo das normas, destacando a necessidade de agdes coordenadas para fortalecimento da contabilidade
no setor publico. No campo pratico, os resultados servem como um instrumento de alerta para que ocorra a
melhoria da transparéncia e responsabilidade na administragdo publica, bem como de incentivo aos 6rgdo publicos
para se adequarem as normas.

Diante disso, recomenda-se que as universidades federais brasileiras invistam na capacitagdo continua de seus
profissionais, passem a usar o SIADS, sistema ja disponibilizado para o controle de bens intangiveis, € promovam
maior alinhamento com os procedimentos previstos nas normas brasileiras aplicadas ao setor publico, no Plano de
Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais e na Portaria do Ministério da Economia n° 232, de
02/06/2020, alterada pela Portaria ME n° 3.478, de 11/05/2022.

Apesar de suas contribuigdes, o estudo apresenta algumas limitagdes ocorridas em fungdo da auséncia de uma
divulgacdo mais completa sobre os ativos intangiveis nas notas explicativas dos 6rgdos pesquisados. Ademais, o
fato estudarmos tdo somente as universidades publicas federais brasileiras, deixa uma lacuna de estudos quanto a
outros orgdos publicos, de diversos tamanhos, esferas e localidades.

Diante dessas limitagdes, recomenda-se que pesquisas futuras fagam a replicagio do presente exame, em anos
posteriores, no intuito de verificar o amadurecimento das universidades ptblicas na implementagdo das normas
contabeis aplicadas ao setor publico. Também sugere-se realizar a analise em relagdo a outros 6rgaos publicos. Por
fim, recomenda-se que futuras pesquisas aprofundem a investigagdo das causas estruturais da baixa adog¢do do
teste de recuperabilidade, explorem a maturidade dos registros apds todas as universidades ja estarem utilizando o
SIADS, bem como avaliem o impacto da auséncia desse teste na mensuragao do patrimoénio publico.

Por fim, este estudo refor¢a a importancia dos orgdos publicos adotarem integralmente as normas contdbeis
convergidas aos padrdes internacionais, em que o foco passou a ndo ser apenas or¢amentario, mas também
patrimonial. De forma que o fortalecimento da convergéncia as normas globais permanece como caminho
indispensavel para a melhoria da transparéncia, comparabilidade e accountability no setor publico brasileiro.
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