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Resumo: A seguranga publica nas divisas estaduais representa desafio relevante diante da atuacdo de
organizagdes criminosas que utilizam essas regides como corredores logisticos para a circulagdo interestadual de
ilicitos, especialmente drogas, veiculos e mercadorias objeto de contrabando e descaminho. Nesse contexto, o
presente estudo analisa a implementagdo do Comando de Operagdes de Divisas da Policia Militar do Estado de
Goias, sob a perspectiva da gestdo e da governanga em segurancga publica. Trata-se de pesquisa qualitativa,
descritiva e aplicada, utilizando como método o relato de experiéncia institucional, complementado por pesquisa
documental, andlise estatistica de dados operacionais oficiais e aplicacdo da matriz SWOT. Os resultados
evidenciam elevada efetividade operacional da unidade, com participacdo significativa nas apreensdes
institucionais de drogas, relevante contribui¢do na recuperacdo de veiculos e impacto econdmico superior a R$
1,4 bilhdo as organiza¢des criminosas no periodo analisado. Conclui-se que a criagdo do Comando de Operacdes
de Divisas representa inovagao institucional relevante, contribuindo para o fortalecimento das politicas publicas
de seguranca e podendo servir como referéncia para iniciativas semelhantes em outras unidades federativas.

Palavras-chave: Seguranca publica. Governanga em seguranga publica. Crime organizado. Policiamento de
divisas. Policia Militar. Politicas publicas.

Abstract: Public security in state border regions represents a significant challenge due to the activities of criminal
organizations that use these areas as logistical corridors for the interstate circulation of illicit goods, especially
drugs, vehicles, and smuggled merchandise. In this context, this study analyzes the implementation of the
Divisional Operations Command of the Military Police of the State of Goias from the perspective of public
security management and governance. This research is qualitative, descriptive, and applied, using the
institutional ~ experience report as its methodological approach, complemented by documentary research,
statistical analysis of official operational data, and the application of the SWOT matrix. The results demonstrate
the high operational effectiveness of the specialized unit, with significant participation in institutional drug
seizures, relevant contribution to vehicle recovery, and an economic impact exceeding R$ 1.4 billion on criminal
organizations during the analyzed period. It is concluded that the creation of the Divisional Operations Command
represents a relevant institutional innovation, contributing to the strengthening of public security policies and
potentially serving as a reference for similar initiatives in other Brazilian states.

Keywords: Public security. Public security governance. Organized crime. Divisional policing. Military Police.
Public policies.
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1. INTRODUCAO
1.1. Contextualizacao

A seguranga publica no Brasil enfrenta desafios cada vez mais complexos decorrentes da atuacdo de
organizagdes criminosas que operam em redes estruturadas, com elevada capacidade logistica e mobilidade
territorial, explorando fragilidades institucionais e territoriais para viabilizar a circulagdo de ilicitos em larga
escala (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2025; BARROS, 2022). Essas organizagdes
utilizam as divisas estaduais como corredores logisticos para o trafico de drogas, armas e mercadorias ilicitas,
aproveitando a auséncia de barreiras fisicas e limitagdes estruturais do controle territorial estatal (BO, 2024;
FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2025).

O Estado de Goias, situado na regido central do pais, apresenta caracteristicas geograficas e logisticas
que o tornam especialmente vulneravel a circulag@o interestadual de ilicitos. A extensa malha rodoviaria, a
posi¢do de conexdo entre diferentes regides brasileiras e a inexisténcia de fronteiras internacionais ndo afastam,
mas, ao contrario, potencializam o uso do territério goiano como rota de passagem e redistribui¢do de produtos
ilegais. Tal cenario evidenciou, ao longo dos anos, limitagdes das estratégias convencionais de policiamento no
enfrentamento do crime organizado nas regides de divisas.

Diante dessa realidade, a criagdo de unidades policiais especializadas surge como alternativa
institucional relevante para o fortalecimento da gestdo e da governanga em seguranga publica, especialmente
diante da necessidade de adaptacdo das instituigdes as dindmicas contemporaneas do crime organizado e a
complexidade dos problemas publicos relacionados a seguranga (DENHARDT; DENHARDT, 2011; SECCHI,
2013).

Nesse sentido, em abril de 2012, o Estado de Goias instituiu o Comando de Operagdes de Divisas
(COD) da Policia Militar do Estado de Goias (PMGO), com a finalidade de atuar de forma preventiva e
repressiva no controle territorial das divisas estaduais, focando no combate a crimes de maior complexidade e
impacto social. Trata-se de um modelo ainda pouco difundido no cenario nacional, uma vez que apenas trés
estados brasileiros — Goids, Tocantins e Ceara — adotaram estruturas semelhantes.

A implantacdo do COD representa uma mudanca significativa na forma de atuagdo do Estado frente a
criminalidade interestadual, podendo ser compreendida como politica publica de seguranga estruturada e
orientada a solugdo de problemas publicos especificos, por meio da especializacdo organizacional e da atuacdo
estratégica estatal (SECCHI, 2013; SOUZA, 2006). Sob a otica da gestdo publica, essa iniciativa pode ser
compreendida como uma politica publica de seguranca inserida no contexto da governanga em seguranga
publica, dialogando com os principios estabelecidos pelo Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),
instituido pela Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, que reconhece a relevancia estratégica das agdes
preventivas e fiscalizatérias nas divisas estaduais.

Embora a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabeleca a estrutura dos orgéos de
seguranca publica e suas atribui¢des, observa-se que o texto constitucional ndo trata de forma expressa do
policiamento de divisas estaduais, concentrando suas referéncias sobretudo nas fronteiras internacionais, o que
evidencia lacuna normativa relevante diante das dinimicas contemporaneas do crime organizado (BO, 2024;
BARROS, 2022). Essa lacuna normativa ndo impede a atuagdo estatal, mas impde desafios adicionais a
formulacdo e a implementacdo de politicas publicas voltadas ao controle das divisas internas, especialmente
diante das dindmicas contemporaneas do crime organizado.

Apesar da relevancia institucional do Comando de Operagdes de Divisas, ainda sdo limitados os
estudos que analisam de maneira sistemdatica seus impactos sob a perspectiva da gestdo e da governanca em
seguranca publica, evidenciando lacuna académica relevante na compreensdo dos efeitos da especializagdo
organizacional no policiamento de divisas (BARROS, 2022; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2025). Grande parte das produgdes académicas existentes concentra-se em anélises parciais ou
recortes temporais restritos, o que evidencia a necessidade de investigagdes que integrem dados empiricos
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oficiais, referencial teorico consolidado e relato de experiéncia institucional.

Nesse sentido, o presente trabalho busca responder a seguinte questdo de pesquisa: de que forma a
criagdo e a implementacdo do Comando de Operagdes de Divisas/COD contribuiram para o fortalecimento da
gestdo e da governanca do policiamento de divisas no Estado de Goias, a partir da analise comparativa de
indicadores antes e depois de sua criagdo?

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo Geral
Como objetivo geral, o estudo propde descrever a implementacdo do Comando de Operacdes de
Divisas/COD da Policia Militar do Estado de Goias sob a perspectiva da gestdo e da governanca em seguranga
publica, a partir de um relato de experiéncia e da comparagio de indicadores estatisticos anteriores e posteriores a
sua criagdo.

1.2.2. Objetivos especificos

De forma especifica, busca-se:

* apresentar o contexto que ensejou a criagdo do COD,

* descrever seu processo de implementag@o e consolidagio,

* comparar indicadores relacionados a apreensdes e ocorréncias criminais,

* aplicar a matriz SWOT como ferramenta de analise estratégica e;

» identificar contribui¢des e possibilidades de aperfeicoamento do modelo adotado.

1.3. Relevancia

A relevancia do estudo justifica-se tanto no plano académico quanto no institucional. No campo
académico, contribui para o debate sobre gestdo e governanga em seguranca publica ao analisar uma politica
publica especializada com base em dados empiricos, legislacdo vigente e referencial tedrico contemporaneo. No
ambito institucional, o trabalho oferece subsidios para a avaliagdo da efetividade do modelo de policiamento de
divisas adotado em Goias, podendo auxiliar gestores publicos e formuladores de politicas na tomada de deciséo e
na eventual replicacdo de experiéncias semelhantes em outros contextos federativos.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. SEGURANCA PUBLICA, GOVERNANCA E POLICIAMENTO DE DIVISAS

2.1.1. Seguranca publica como politica publica

A seguranca publica constitui uma das func¢des essenciais do Estado, sendo compreendida como politica
publica voltada a preservacdo da ordem social e a protecdo dos cidaddos, por meio de agdes planejadas e
implementadas pelo poder ptblico com vistas a solu¢do de problemas coletivos (SECCHI, 2013; SOUZA, 2006).
No ordenamento juridico brasileiro, a seguranca publica é expressamente reconhecida como dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, sendo exercida para a preservagdo da ordem publica e da seguranca das
pessoas e do patrimdnio, conforme estabelece o artigo 144 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.

Sob a perspectiva da administracdo publica, a seguranga publica deve ser compreendida como uma
politica publica, ou seja, como um conjunto de decisdes, acdes, programas e instrumentos implementados pelo
Estado com o objetivo de enfrentar problemas coletivos socialmente relevantes. Conforme destacam Secchi
(2013) e Souza (2006), politicas publicas envolvem escolhas estratégicas, definicdo de prioridades, alocagio
racional de recursos e mecanismos de monitoramento e avaliacdo, afastando-se de concepgdes meramente
reativas ou episodicas da agdo estatal.

Aplicada ao campo da seguranga publica, essa compreensdo implica reconhecer que o enfrentamento da
criminalidade ndo se limita a atuagdo policial pontual, mas demanda planejamento estratégico, coordenacdo
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interinstitucional, uso de dados empiricos e avaliagdo sistematica dos resultados alcangados. O Anuario Brasileiro
de Seguranga Publica 2025 evidencia que os fendmenos criminais no Brasil tornaram-se progressivamente mais
complexos, organizados e territorialmente moveis, exigindo respostas estatais baseadas em politicas publicas
estruturadas e orientadas por evidéncias.

Nesse cenario, a seguranga publica passa a ser compreendida como politica publica continua e
adaptativa,  especialmente diante da atuacdo interestadual do crime organizado e da exploragdo de
vulnerabilidades territoriais, como as regides de divisas estaduais.

2.1.2. Governanca em seguranca publica

O conceito de governanga ganhou centralidade no campo da administragdo publica a partir do
reconhecimento de que o Estado, atuando de forma isolada e estritamente hierarquizada, apresenta limitagdes
para enfrentar problemas complexos e multifacetados. Para Rhodes (1996), governanga refere-se a padrdes de
interacdo entre atores estatais e nao estatais, marcados pela interdependéncia, cooperagdo e compartilhamento de
responsabilidades. Kooiman (2003) amplia essa concep¢do ao afirmar que a governanga envolve arranjos
institucionais que combinam hierarquia, mercado e redes na condugéo das politicas publicas.

No ambito da seguranga publica, a governanga manifesta-se por meio da articulagdo entre diferentes
orgdos policiais, instituicdes do sistema de justiga criminal e entes federativos, permitindo respostas mais
integradas e eficazes aos problemas da criminalidade. Modelos baseados exclusivamente na logica do comando e
controle mostram-se insuficientes diante de fendmenos como o crime organizado, que atua em redes, apresenta
elevada capacidade de adaptag@o e explora falhas de coordenag@o institucional.

A governanga em seguranga publica no Brasil foi institucionalmente fortalecida com a promulgagio da
Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, que disciplina a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis
pela seguranga publica e institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP). Essa norma estabelece diretrizes
para a integragdo, cooperacdo e coordenacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
reforgando a ldgica de atuacdo sistémica no enfrentamento da criminalidade.

No que se refere ao controle territorial, a Lei n® 13.675/2018 prevé, em seu artigo 22, inciso 1V, que o
Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social devera priorizar agdes preventivas e fiscalizatorias de
seguranca interna nas divisas, fronteiras, portos e aeroportos. Tal dispositivo representa avango normativo
relevante ao reconhecer a importancia estratégica das divisas estaduais, ainda que ndo detalhe mecanismos
especificos para sua operacionalizagao.

Segundo Denhardt e Denhardt (2011), a boa governanga publica pressupde ndo apenas eficiéncia
administrativa, mas também coordenagdo, transparéncia, uso de evidéncias e foco no interesse publico. Nesse
sentido, a criagdo de arranjos organizacionais especializados pode ser compreendida como instrumento de
governanga, voltado a superagdo de limitagdes estruturais do policiamento tradicional.

2.1.3. Crime organizado e dinimicas interestaduais

O crime organizado contemporaneo caracteriza-se pela atuacdo em estruturas complexas, hierarquizadas
ou em rede, com divisdo de tarefas, estabilidade temporal e objetivo de obtengdo de vantagens econdmicas ou de
outra natureza, apresentando elevada capacidade de adaptacdo e mobilidade territorial, explorando
vulnerabilidades institucionais e territoriais (BARROS, 2022; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2025). No Brasil, a Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, define organizacio criminosa como a
associacdo de quatro ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com o objetivo de obter vantagem mediante a pratica de infragdes penais.

As dinamicas do crime organizado sdo fortemente influenciadas por fatores territoriais e logisticos. O
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2025 demonstra que a circulagdo interestadual de ilicitos, especialmente
drogas, armas e mercadorias contrabandeadas, ocorre predominantemente por meio da malha rodovidria,
explorando a inexisténcia de barreiras fisicas entre os estados e a elevada conectividade do territorio nacional.

Nesse contexto, as divisas estaduais assumem papel estratégico na dindmica criminal, funcionando como
corredores logisticos do crime organizado. Estudos recentes indicam que o debate institucional brasileiro
concentrou-se historicamente no controle das fronteiras internacionais, relegando a segundo plano as divisas
internas entre os estados da federag@o. O estudo Seguranga de Fronteiras e Divisas no Brasil, da Escola Superior
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de Guerra, reforga esse diagndstico ao apontar que as divisas estaduais constituem espagos sensiveis do territorio
nacional, progressivamente explorados por organizag¢des criminosas (ESG, 2024).

Dessa forma, o enfrentamento ao crime organizado exige abordagens que ultrapassem a logica territorial
estrita, incorporando estratégias de controle de fluxos, monitoramento de rotas, uso de inteligéncia e atuagdo
preventiva em areas sensiveis, especialmente nas regioes de divisas estaduais.

2.1.4. Policiamento especializado e controle territorial

O policiamento especializado surge como resposta institucional a complexidade dos problemas
contemporaneos de seguranga publica, permitindo maior eficiéncia operacional, focalizagdo de recursos e atuagdo
estratégica no enfrentamento da criminalidade (BAYLEY, 2006; GOLDSTEIN, 1979). Goldstein (1979) ja
destacava que a eficacia da agdo policial depende da capacidade de adaptagdo organizacional e da focalizagdo de
esforcos em problemas especificos.

Autores como Bayley (2006) e Skolnick (1986) ressaltam que o uso de inteligéncia, a especializagdo ¢ a
reorganizagdo das estruturas policiais sdo fatores decisivos para o enfrentamento qualificado do crime organizado.
No contexto das divisas estaduais, o controle territorial envolve ndo apenas presenca ostensiva, mas a capacidade
de identificar, monitorar e intervir sobre fluxos ilicitos em movimento.

Nesse sentido, Barros (2022), ao analisar empiricamente o0 Comando de Operagdes de Divisas da Policia
Militar do Estado de Goids, destaca que unidades especializadas voltadas ao controle territorial estratégico
tendem a apresentar maior efetividade no enfrentamento ao crime organizado, especialmente no combate ao
trafico de drogas e a delitos de natureza interestadual.

2.1.5. O papel das policias militares no enfrentamento ao crime interestadual

As policias militares exercem papel fundamental na preservagdo da ordem publica e no controle
territorial interno, sendo responsaveis pela atuacdo ostensiva e preventiva, contribuindo diretamente para o
enfrentamento ao crime organizado e a circulagio interestadual de ilicitos (BARROS, 2022; BO, 2024). Embora
tradicionalmente associadas ao policiamento preventivo territorial, essas instituigdes passaram a desempenhar
papel cada vez mais relevante no enfrentamento da criminalidade interestadual.

O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2025 evidencia que parcela significativa das apreensdes de
drogas, armas e mercadorias ilicitas realizadas no interior do pais decorre da atuagdo das forgas estaduais,
especialmente das policias militares, em razdo de sua capilaridade territorial e presenga permanente em rodovias
e regides de divisas.

Apesar dessa centralidade pratica, observa-se que a Constituigdo Federal de 1988 nido trata de forma
expressa do policiamento de divisas estaduais, concentrando suas referéncias as operagdes nas fronteiras
internacionais. Tal lacuna normativa torna-se relevante diante das dinamicas contemporaneas do crime
organizado, que explora intensamente as divisas estaduais como espacos de circulagdo e redistribuicdo de
ilicitos.

Nesse contexto, conforme apontado por Barros (2022), a atuagdo das policias militares por meio de
unidades especializadas pode ser compreendida como resposta institucional adaptativa as demandas concretas da
seguranca publica, orientada pela realidade empirica e pela necessidade de maior efetividade no controle
territorial. A criagdo de comandos especializados de policiamento de divisas insere-se, assim, em uma logica de
governanga e inovagdo institucional, buscando ampliar a eficiéncia e a efetividade das politicas publicas de
seguranca em areas estratégicas do territorio estadual.

3. METODO
3.1. Natureza da pesquisa

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza qualitativa e descritiva, com
abordagem aplicada, voltada a analise de uma experiéncia institucional concreta no ambito da seguranca publica.
A pesquisa qualitativa permite compreender fendmenos organizacionais complexos a partir de sua
contextualizagdo histdrica, institucional e estratégica, possibilitando a analise da criacdo, estrutura e atuagdo do
Comando de Operacdes de Divisas da Policia Militar do Estado de Goias.
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Do ponto de vista dos objetivos, trata-se de uma pesquisa descritiva, uma vez que busca apresentar e
analisar o processo de criagdo, consolidagdo e atuagdo do COD, bem como examinar sua contribuigdo
institucional no enfrentamento ao crime interestadual, especialmente no que se refere ao combate ao trafico de
drogas, contrabando, descaminho e outros delitos associados a criminalidade organizada.

A natureza aplicada da pesquisa decorre de sua finalidade pratica, voltada a producdo de conhecimento
relevante para a gestdo e a governanga em seguranga publica, com potencial de contribuir para o aperfeicoamento
de politicas publicas e para a compreensdo do papel das unidades especializadas no controle territorial ¢ no
enfrentamento ao crime organizado.

3.2. Técnica de pesquisa: relato de experiéncia institucional

O método adotado neste estudo é o relato de experiéncia institucional, que consiste na descri¢do e
analise sistematizada de uma pratica organizacional concreta, com base na vivéncia profissional, na analise
documental e em dados institucionais oficiais. Esse método € particularmente adequado ao campo da seguranga
publica, onde a compreensdo dos arranjos organizacionais, das estratégias operacionais e dos resultados
institucionais depende da integrag@o entre conhecimento tedrico e experiéncia pratica.

No presente trabalho, o relato de experiéncia concentra-se na analise do Comando de Operagdes de
Divisas da Policia Militar do Estado de Goias, abordando seu processo de criagdo, sua evolugao institucional, sua
estrutura organizacional e sua atuag@o no controle das divisas estaduais. Essa abordagem permite compreender o
COD como uma politica publica de seguranga especializada, inserida no contexto da governanga em seguranca
publica e orientada ao enfrentamento qualificado do crime organizado.

3.2.1. O Comando de Operacdes de Divisas da Policia Militar do Estado de Goias

A criag@o do Comando de Operacgdes de Divisas da Policia Militar do Estado de Goias insere-se em um
processo de evolugdo institucional do policiamento ostensivo estadual, marcado pela necessidade de adaptagao as
transformagdes nas dindmicas criminais e a crescente atuagdo interestadual do crime organizado. Antes da
formalizagdo do COD, a PMGO ja experimentava iniciativas voltadas ao controle qualificado das rodovias e das
regides de circulacdo de ilicitos, especialmente por meio de estruturas especializadas vinculadas ao policiamento
rodoviario.

Nesse contexto, destaca-se a criagdo, em 2007, do Tatico Operacional Rodoviario (TOR), inicialmente
constituido como companhia subordinada ao Batalhdo Rodoviario da PMGO. O TOR surgiu como resposta as
limitagdes do policiamento rodovidrio convencional frente ao aumento do trafico de drogas, do contrabando, do
descaminho e de outros crimes praticados ao longo das rodovias estaduais e federais que cortam o territorio
goiano. A proposta do TOR consistia na atuag@o tatica e especializada, com equipes treinadas para intervengdes
qualificadas em um cenario caracterizado por grande mobilidade criminal e vastas areas de responsabilidade.

Entre os anos de 2007 e 2009, foram realizados cursos especificos de formagdo, denominados Curso
Tatico Operacional Rodoviario (CTOR), que contribuiram para a consolida¢do de uma doutrina propria e para a
capacitagdo de policiais militares ndo apenas de Goias, mas também de outros estados da federagdo e de 6rgdos
federais. Esse periodo foi marcado pela experimentagdo de modelos operacionais, pelo emprego de equipes
reduzidas em grandes extensdes territoriais e pela percepcdo gradual de que o enfrentamento ao crime
interestadual exigia uma estrutura organizacional mais ampla e desvinculada exclusivamente do policiamento
rodoviario.

Apesar dos avangos proporcionados pelo TOR, a experiéncia acumulada ao longo de seus anos de
funcionamento evidenciou limitagdes estruturais e institucionais. A atuacdo concentrada nas rodovias, a
subordinacdo administrativa a uma unidade especifica e o efetivo reduzido dificultavam a ampliacdo do controle
territorial para além do eixo vidrio, especialmente nas regides de divisas estaduais, onde o crime organizado
explorava tanto as rodovias quanto estradas vicinais, areas rurais e rotas alternativas.

Foi a partir dessa constatagdo que se consolidou, no dmbito da Policia Militar do Estado de Goias, a
compreensdo de que o policiamento de divisas demandava uma unidade especializada com escopo mais amplo,
maior autonomia administrativa e foco especifico no controle territorial estratégico. Em abril de 2012, o Estado
de Goias instituiu formalmente o Comando de Operagdes de Divisas (COD), absorvendo o efetivo e a
experiéncia acumulada pelo TOR e inaugurando uma nova fase do policiamento especializado no estado.
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A criagdo do COD representou uma mudanga qualitativa na forma de enfrentamento da criminalidade
interestadual em Goias. Diferentemente das estruturas anteriores, o COD foi concebido como Batalhdo
especializado, com missdo institucional voltada ao policiamento preventivo e repressivo nas regides de divisas
estaduais, priorizando o combate a crimes de maior complexidade e impacto social, como o trafico de drogas, o
trafico de armas, o contrabando, o descaminho ¢ outros delitos associados ao crime organizado. Segundo
reportagem publicada logo apds a criagdo do COD, em maio de 2012, a unidade especializada foi destacada pela
imprensa local como um novo instrumento de enfrentamento as variagdes criminais nas divisas do estado,
refor¢cando o entendimento institucional de que tal unidade seria estratégica para a seguranca publica goiana (G/
Goias, maio de 2012).

Do ponto de vista organizacional, o COD passou a operar com foco no controle de fluxos ilicitos,
adotando uma logica de atuagdo baseada em inteligéncia policial, mobilidade operacional e integragdo com
outros orgaos de seguranca publica. Essa concepcdo dialoga com os principios da governanga em seguranga
publica, ao reconhecer que o enfrentamento ao crime organizado nao se da de forma isolada, mas por meio da
coordenagdo interinstitucional e do compartilhamento de informagdes entre forgas estaduais e federais.

A estrutura do COD foi pensada para permitir atua¢do em diferentes cenarios territoriais, ndo se
restringindo as rodovias, mas abrangendo areas rurais, acessos secundarios e pontos estratégicos nas divisas com
outros estados. Tal caracteristica diferencia o COD de modelos tradicionais de policiamento ostensivo, conferindo
lhe maior flexibilidade e capacidade de adaptacdo as dindmicas do crime interestadual.

Nos anos subsequentes a sua criag@o, a atuagdo do COD comegou a chamar a atengdo da imprensa e da
sociedade. Uma reportagem de agosto de 2015 publicada pelo Jornal Estado de Goids registrou que,
aproximadamente trés anos ap6s sua implantagdo, o Comando de Operagdes de Divisas teria apreendido, nesse
periodo, cerca de 25.678 kg de drogas, além de 45 armas de fogo, em a¢des integradas com outros 6rgados como a
Policia Federal ¢ a Policia Rodoviaria Federal, acumulando dezenas de milhares de abordagens e operagdes em
todo o territorio goiano. Embora esses nimeros sejam provenientes de registros jornalisticos — e ndo de séries
estatisticas oficiais —, eles ilustram a importancia institucional e o reconhecimento social da atuagdo do COD nos
primeiros anos de sua historia.

No cenério nacional, o Comando de Operacdes de Divisas da PMGO destaca-se como uma iniciativa
ainda pouco difundida. Atualmente, apenas trés estados brasileiros — Goias, Tocantins e Cearda — possuem
estruturas formalmente denominadas Comando de Operagdes de Divisas, o que evidencia o carater inovador do
modelo adotado em Goias. Essa singularidade reforga a relevancia do COD como objeto de estudo no campo da
gestdo e da governanga em seguranga publica.

A experiéncia goiana demonstra que a criagdo de unidades especializadas de policiamento de divisas
pode ser compreendida como resposta institucional adaptativa a lacunas normativas e operacionais existentes no
ordenamento juridico brasileiro, notadamente a auséncia de previsdo constitucional especifica sobre o
policiamento das divisas estaduais. Nesse sentido, o COD surge como arranjo organizacional voltado a ampliagéo
da efetividade da agdo estatal em areas sensiveis do territorio, alinhando-se as diretrizes infraconstitucionais mais
recentes, como aquelas estabelecidas pela Lei n® 13.675/2018, que reconhece a importancia estratégica das agdes
preventivas e fiscalizatorias nas divisas.

Assim, o Comando de Operagdes de Divisas da Policia Militar do Estado de Goias consolida-se como
uma politica publica de seguranca especializada, construida a partir da experiéncia pratica, da adaptagdo
institucional e da necessidade de respostas mais qualificadas ao crime organizado interestadual. A compreensio
de seu processo de criagdo, estrutura e missdo institucional constitui etapa fundamental para a analise de sua
atuagdo e de seus resultados, que serdo abordados nos capitulos seguintes deste trabalho.

3.3. Procedimentos de pesquisa

Para atingir os objetivos propostos, foram adotados os seguintes procedimentos metodoldgicos: I —
Pesquisa documental, por meio da analise de documentos institucionais, relatorios operacionais e registros
oficiais da Policia Militar do Estado de Goias, bem como de documentos normativos e publica¢des relacionadas a
seguranca publica;

IT — Analise de dados estatisticos institucionais, obtidos junto a Policia Militar do Estado de Goias, abrangendo o
periodo entre abril de 2016 e o0 ano de 2025, permitindo a analise da evolugdo dos indicadores institucionais
relacionados a apreensdo de drogas, armas de fogo, recuperagdo de veiculos e outros resultados operacionais; I11
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— Analise de dados estatisticos especificos do Comando de Operagdes de Divisas, disponiveis para o periodo
entre 2021 e 2025, possibilitando a realizagdo de analise comparativa entre os resultados da unidade especializada
¢ os resultados institucionais totais da PMGO;

IV — Utilizago de fontes jornalisticas como instrumentos de contextualizag@o histdrica, especialmente no que se
refere ao periodo inicial de criacdo e consolidagdo do COD, contribuindo para a compreensdo de seu papel
institucional e de sua inser¢@o no cenario da seguranga publica estadual;

V — Analise qualitativa e comparativa dos dados institucionais, com o objetivo de identificar tendéncias
operacionais, evolucdo institucional e a participagdo relativa do COD nos resultados da Policia Militar do Estado
de Goias.

3.4. Fonte e coleta de dados

Os dados estatisticos utilizados nesta pesquisa foram obtidos a partir de bases institucionais oficiais da
Policia Militar do Estado de Goias, incluindo relatorios operacionais consolidados e sistemas institucionais de
registro de ocorréncias e apreensoes.

Os dados institucionais da PMGO abrangem o periodo entre abril de 2016 e o ano de 2025,
correspondendo ao intervalo temporal disponivel em razdo de mudancgas nos sistemas de registro e consolidagdo
de informacdes operacionais. Esses dados incluem resultados operacionais de todas as unidades da Policia
Militar, incluindo o Comando de Operagdes de Divisas.

Adicionalmente, foram utilizados dados especificos do COD referentes ao periodo entre 2021 e 2025,
obtidos a partir de relatdrios operacionais institucionais, permitindo a realizagdo de andlise comparativa da
participa¢do da unidade especializada nos resultados institucionais totais da PMGO, especialmente no que se
refere as apreensdes de drogas, armas de fogo e ocorréncias relacionadas ao crime organizado.

A utilizagdo dessas duas bases de dados possibilita a analise da evolugédo institucional da Policia Militar
do Estado de Goias e, simultaneamente, a avaliagdo da contribui¢do especifica do Comando de Operagdes de
Divisas dentro da estrutura organizacional da corporagao.

3.5. Método de analise: analise comparativa e matriz SWOT

Os dados coletados foram analisados por meio de abordagem qualitativa e comparativa, buscando
identificar padrdes, tendéncias e relagdes entre a criacdo e atuacdo do Comando de Operagdes de Divisas e os
resultados institucionais da Policia Militar do Estado de Goiés.

Foi realizada analise comparativa entre os resultados institucionais totais da PMGO e os resultados
especificos do COD, permitindo identificar a participa¢do relativa da unidade especializada nos indicadores
institucionais, especialmente no que se refere a apreensdo de drogas e outros resultados operacionais relevantes.

Complementarmente, foi aplicada a ferramenta de analise estratégica conhecida como matriz SWOT
(Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats), com o objetivo de identificar as forgas, fraquezas,
oportunidades e ameacas relacionadas ao Comando de Operagdes de Divisas, considerando sua estrutura
organizacional, sua atuag@o operacional e seu papel no contexto da seguranga publica estadual.

A utilizagdo da matriz SWOT permitiu realizar uma analise estratégica institucional do COD,
contribuindo para a compreensdo de sua relevancia como instrumento de governanga em seguranca publica e para
a identificacdo de possibilidades de aperfeicoamento e fortalecimento do modelo de policiamento de divisas
adotado no Estado de Goias.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. RELATO DE EXPERIENCIA: IMPLEMENTACAO E CONSOLIDACAO COMANDO DE
OPERACOES DE DIVISAS/COD DA PMGO

4.1.1. Contexto institucional e fundamentos da especializacio no policiamento de divisas

A criagdo do Comando de Operagdes de Divisas da Policia Militar do Estado de Goias insere-se em um
contexto mais amplo de transformacao institucional decorrente da necessidade de enfrentamento qualificado das
novas dindmicas da criminalidade, especialmente aquelas associadas ao crime organizado e a circulagdo
interestadual de ilicitos. A atuagdo de organizagdes criminosas utilizando rodovias e regides de divisas como
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corredores logisticos evidenciou limitagdes dos modelos tradicionais de policiamento territorial, exigindo a
adocdo de estratégias especializadas e orientadas por inteligéncia.

No ambito da Policia Militar do Estado de Goids, esse processo de especializagdo teve como antecedente
direto a criagdo do Tatico Operacional Rodoviario (TOR), instituido no ano de 2007 como uma companhia
vinculada ao Batalh@o de Policia Militar Rodovidrio. O TOR foi concebido com a finalidade de atuar de forma
especializada no patrulhamento rodoviario, com foco no enfrentamento a crimes de maior complexidade, como
trafico de drogas, porte ilegal de armas e crimes patrimoniais associados ao uso da malha viaria estadual.

A atuagdo do TOR representou uma inovagdo institucional relevante, ao introduzir uma légica de

atuagdo diferenciada, baseada na especializagdo do efetivo, na capacitacdo técnica e na atuacdo orientada para
problemas especificos. A experiéncia acumulada por essa unidade ao longo de sua existéncia contribuiu para a
constru¢do de conhecimento institucional e para o desenvolvimento de praticas operacionais voltadas ao controle
de fluxos ilicitos nas rodovias e regides de divisas.
Esse processo de aprendizagem institucional evidencia que a evolugdo das organizagdes policiais frequentemente
ocorre de forma incremental, a partir da experiéncia pratica ¢ da adaptacdo as demandas operacionais. A
consolidagdo desse conhecimento permitiu a Policia Militar do Estado de Goias identificar a necessidade de
criacio de uma unidade ainda mais especializada, com foco especifico no controle territorial das divisas
estaduais e no enfrentamento qualificado ao crime interestadual.

4.1.2. Criacao do Comando de Operacoes de Divisas/COD e sua institucionalizacio

Diante da crescente complexidade da criminalidade interestadual e da necessidade de fortalecimento das
estratégias de controle territorial, foi criado, em abril de 2012, o Comando de Operagdes de Divisas da Policia
Militar do Estado de Goids. A criagdo do COD representou uma evolugdo institucional significativa, ao
consolidar um modelo de policiamento especializado voltado especificamente ao enfrentamento de crimes
relacionados & circulagdo interestadual de ilicitos.

A nova unidade foi estruturada a partir da experiéncia acumulada pelo Tatico Operacional Rodoviario,
cujos integrantes passaram a compor o efetivo inicial do COD, garantindo a continuidade do conhecimento
institucional e a manutenc¢do da especializacdo operacional desenvolvida ao longo dos anos anteriores. Essa
transi¢do permitiu que o COD fosse concebido ndo como uma estrutura inteiramente nova, mas como resultado
de um processo evolutivo baseado na experiéncia pratica e na adaptagdo organizacional as demandas da
seguranca publica.

A institucionalizacdo do COD representou o reconhecimento formal, por parte da Policia Militar do
Estado de Goias, da importancia estratégica do policiamento de divisas como instrumento de enfrentamento ao
crime organizado. Ao estabelecer uma unidade com atribuigdo especifica para atuar nessas regides, a corporacao
fortaleceu sua capacidade de controle territorial e ampliou sua capacidade de atuagdo preventiva e repressiva em
areas sensiveis do territorio estadual.

4.1.3. Missao institucional e atribuicoes do Comando de Operacoes de Divisas/COD

O Comando de Operagdes de Divisas possui como missdo institucional atuar no policiamento ostensivo
especializado nas regides de divisas estaduais, com foco na prevengdo e repressdo qualificada de crimes
relacionados ao trafico de drogas, contrabando, descaminho, porte ilegal de armas e outras modalidades delitivas
associadas ao crime organizado.

Sua atuagdo estd orientada ao controle territorial estratégico, especialmente em rodovias e regides
identificadas como rotas utilizadas para a circulacdo de ilicitos. Nesse contexto, o COD exerce papel fundamental
na intercepta¢do de fluxos criminosos, contribuindo para a redugdo da circulag@o de drogas, armas e mercadorias
ilegais no territorio estadual.

A atuagdo do COD caracteriza-se pela especializacdo do efetivo, pela capacitagdo técnica e pela
utilizagdo de estratégias operacionais orientadas por andlise situacional e inteligéncia policial. Essa abordagem
permite que a unidade atue de forma mais eficiente no enfrentamento de crimes complexos, cuja dindmica exige
conhecimento técnico, planejamento e capacidade de adaptacdo.

4.1.4. Modelo operacional e inserc¢do institucional na estrutura da PMGO
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O Comando de Operacdes de Divisas integra a estrutura organizacional da Policia Militar do Estado de
Goias como unidade especializada, desempenhando papel estratégico no ambito da governancga institucional da
seguranca publica. Sua atuagcdo complementa o policiamento territorial convencional, ao concentrar esforgos em
areas e problemas especificos, especialmente aqueles relacionados ao controle das divisas estaduais.

A atuacdo do COD baseia-se em um modelo operacional que combina presenga ostensiva qualificada,
mobilidade operacional e atuagdo orientada por analise situacional. Essa abordagem permite que a unidade atue
de forma dindmica e adaptativa, respondendo as caracteristicas especificas das rotas utilizadas por organizac¢des
criminosas.

Além disso, o COD atua de forma integrada com outras unidades da Policia Militar e com 6rgdos de
seguranca publica em nivel municipal, estadual e federal, contribuindo para o fortalecimento da governanga em
seguranga publica por meio da cooperagdo interinstitucional. Essa integragdo amplia a capacidade de atuagdo do
Estado no enfrentamento ao crime organizado e fortalece as estratégias de controle territorial.

4.1.5. Consolidacio institucional e evolucio do Comando de Operacgdes de Divisas/COD

Desde sua criagdo, o Comando de Operagdes de Divisas passou por um processo progressivo de
consolidacdo institucional, caracterizado pelo aperfeicoamento de suas estratégias operacionais, pela ampliagao
de sua capacidade de atuagédo e pelo fortalecimento de sua identidade organizacional como unidade especializada.

Esse processo de consolidagdo reflete a capacidade de adaptagdo institucional da Policia Militar do
Estado de Goias diante das transformacdes nas dinamicas criminais. A especializagdo do policiamento de divisas
permitiu & corporagdo desenvolver respostas mais eficazes aos desafios impostos pelo crime organizado,
fortalecendo sua capacidade de atuag@o em regides estratégicas do territorio estadual.

A consolidagdo do COD também evidencia a importancia da especializagdo organizacional como
instrumento de governanga em seguranga publica. Ao estruturar uma unidade dedicada ao enfrentamento de
problemas especificos, a Policia Militar ampliou sua capacidade de atuagdo estratégica e fortaleceu sua
capacidade de controle territorial.

4.1.6. O Comando de Operacdes de Divisas/COD como instrumento de governanca em seguranca
publica

A criagdo e consolidagdo do Comando de Operagdes de Divisas podem ser compreendidas como parte de
um processo mais amplo de modernizagdo institucional e fortalecimento da governanga em seguranga publica. A
especializacdo do policiamento representa uma resposta organizacional a complexidade crescente da
criminalidade, permitindo que o Estado desenvolva estratégias mais eficientes e coordenadas.

Sob a perspectiva da governanga, o COD representa um arranjo institucional voltado & ampliagdo da
capacidade estatal de controle territorial e enfrentamento qualificado ao crime organizado. Sua atuacdo contribui
para o fortalecimento da presenca estatal em regides sensiveis do territério e para a redugdo da circulagdo de
ilicitos.

Além disso, o COD representa um exemplo de inovagao institucional no ambito da seguranga publica
estadual, demonstrando a importincia da adaptacdo organizacional e da especializacdo funcional como
instrumentos de aprimoramento das politicas publicas de seguranga.

A consolidagdo do Comando de Operagdes de Divisas evidencia que a especializagdo do policiamento
constitui instrumento relevante para o fortalecimento da governanca em seguranga publica, contribuindo para a
ampliacdo da eficiéncia institucional e para o enfrentamento qualificado das dindmicas contemporaneas da
criminalidade.

5. ANALISE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS E IMPACTO INSTITUCIONAL DO
COMANDO DE OPERACOES DE DIVISAS
5.1. Evolugao dos indicadores operacionais da Policia Militar do Estado de Goias (2016-2025)

A analise dos indicadores operacionais da Policia Militar do Estado de Goids constitui elemento
fundamental para a compreensdo da evolugdo institucional da corporagdo no enfrentamento a criminalidade,
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especialmente no que se refere ao combate ao trafico de drogas, ao contrabando, ao descaminho e a outras
modalidades delitivas associadas ao crime organizado. A utilizagdo de dados institucionais oficiais permite
avaliar, de forma objetiva, a capacidade operacional da corporagdo ao longo do tempo, bem como identificar
tendéncias relacionadas ao fortalecimento das estratégias de seguranga publica.

Os dados analisados neste capitulo foram obtidos a partir de relatorios operacionais institucionais
oficiais da Policia Militar do Estado de Goias e do Comando de Operacdes de Divisas/COD, produzidos no
ambito das
atividades regulares dessas instituigdes. Por se tratarem de dados primadrios institucionais, sua utilizagdo garante
elevado nivel de confiabilidade e validade cientifica, permitindo a analise objetiva do impacto operacional e
institucional da unidade especializada no enfrentamento ao crime organizado.

As informagdes institucionais disponiveis abrangem o periodo compreendido entre abril de 2016 ¢ 0 ano
de 2025, refletindo os resultados operacionais de todas as unidades da corporagio, incluindo unidades territoriais
e unidades especializadas. A analise desses dados evidencia a manutengdo de elevada capacidade operacional no
enfrentamento ao crime organizado, especialmente por meio da apreensdo de drogas e da recuperagdo e
apreensdao de veiculos utilizados em atividades criminosas.

Nesse contexto institucional, destaca-se a atuacdo de unidades especializadas, como o Comando de
Operagoes de Divisas, cuja missdo institucional é direcionada ao enfrentamento qualificado da criminalidade
interestadual, especialmente nas regides de divisas estaduais.

5.2. Evolucao dos resultados operacionais do Comando de Operacées de Divisas/COD (2021-2025)

A andlise dos resultados operacionais do Comando de Operacgdes de Divisas, no periodo compreendido
entre 2021 e 2025, evidencia a consolidagdo dessa unidade como instrumento estratégico no enfrentamento ao
crime organizado. A atuacdo especializada da unidade, direcionada ao policiamento nas regides de divisas
estaduais, permite a interceptacao de fluxos ilicitos relacionados ao trafico de drogas, contrabando, descaminho e
outras modalidades criminosas.

Os resultados operacionais demonstram a elevada capacidade da unidade na realiza¢do de apreensdes de
drogas, apreensdo e recuperagdo de veiculos e apreensdo de mercadorias ilicitas. Essas ag¢des impactam
diretamente a estrutura operacional das organizag¢des criminosas, reduzindo sua capacidade logistica e financeira.

Além disso, a atuagdo do COD evidencia o papel estratégico da especializagdo organizacional como
instrumento de fortalecimento da governanga em seguranga publica, permitindo respostas mais eficazes as
dinamicas contemporaneas da criminalidade.

5.3. Analise comparativa entre os resultados institucionais da PMGO e do Comando de Operacdes de
Divisas/COD

A analise comparativa entre os resultados institucionais da Policia Militar do Estado de Goids e os
resultados operacionais especificos do Comando de Operagdes de Divisas permite avaliar de forma objetiva a
contribui¢do da unidade especializada no enfrentamento ao crime organizado.

A apreensdo de drogas constitui um dos principais indicadores operacionais de enfrentamento ao crime
organizado, uma vez que esta diretamente associada a interrupgdo das cadeias logisticas do trafico.

Tabela 1 — Participa¢do do COD nas apreensoes totais de drogas da PMGO (2021-2025)

Ano PMGO - drogas COD - drogas Participacio do
apreendidas (kg) apreendidas (kg) COD (%)
2021 31.478 8.182,81 26,00%
2022 25.587 21.324,30 83,34%
2023 28.948 2.645,42 9,43%
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2024 23.053 17.033,00 73,89%

2025 41.588 25.629,94 61,63%

Fonte: Relatdrios operacionais da PMGO e do Comando de Operagdes de Divisas.

A analise evidencia que, em diversos periodos, o COD foi responsavel por parcela significativa das
apreensdes institucionais, atingindo mais de 80% do total institucional em 2022 e mais de 70% em 2024,
demonstrando elevada eficiéncia operacional e relevancia estratégica no enfrentamento ao trafico interestadual de
drogas.

A apreens@o e recuperacgdo de veiculos constitui indicador estratégico relevante, uma vez que veiculos
desempenham papel fundamental na logistica das organizagdes criminosas.

Tabela 2 — Participacdo do COD na apreensio e recuperacdo de veiculos da PMGO (2021-2025)

ANO PMGO - Veiculos COD - Veiculos Participacio do
recuperados/apreendidos apreendidos COD (%)
2021 3.356 421 12,54%
2022 3.112 509 16,36%
2023 2.874 438 15,24%
2024 2.701 386 14,29%
2025 2.623 412 15,71%

Fonte: Relatorios operacionais da PMGO e do Comando de Operagdes de Divisas.

Os dados demonstram que o COD apresenta participagdo consistente na apreensdo e recuperagdo de
veiculos utilizados em atividades criminosas, contribuindo diretamente para a redugio da capacidade logistica das
organizagdes criminosas.

5.4. Atuacdo do COD no enfrentamento ao contrabando e descaminho

O enfrentamento ao contrabando e ao descaminho constitui o nucleo da missdo institucional do
Comando de Operagdes de Divisas, uma vez que essas modalidades criminosas estdo diretamente associadas a
circulacdo interestadual de mercadorias ilicitas e a atuacdo de organizagdes criminosas estruturadas. A analise
das ocorréncias registradas pela unidade permite avaliar sua contribuicdo direta para o controle territorial das
divisas estaduais e para o enfrentamento qualificado dessas praticas criminosas.

Tabela 3 — Ocorréncias de contrabando e descaminho registradas pelo COD (2021-2025)

Ano Ocorréncias registradas

2021 96
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2022 142
2023 14
2024 196
2025 177

Fonte: Relatorios operacionais do Comando de Operagdes de Divisas.

A analise dos dados evidencia a consolidagdo do Comando de Operagdes de Divisas como unidade
especializada no enfrentamento ao contrabando e descaminho no Estado de Goias. Observa-se crescimento
expressivo no nimero de ocorréncias registradas ao longo do periodo analisado, passando de 96 ocorréncias em
2021 para 196 ocorréncias em 2024, representando aumento superior a 100% no nimero de ocorréncias
registradas nesse intervalo.

Esse crescimento evidencia o fortalecimento da capacidade operacional da unidade e o aprimoramento
das estratégias de fiscaliza¢@o nas regides de divisas estaduais. A elevagdo no numero de ocorréncias ndo deve
ser interpretada como aumento da criminalidade, mas sim como resultado direto do aumento da capacidade de
detecgdo, fiscalizacdo e interceptagdo de mercadorias ilicitas pela unidade especializada.

Destaca-se que, mesmo no ano de 2025, quando foram registradas 177 ocorréncias, 0 numero
permaneceu em patamar elevado, evidenciando a manutengdo da elevada capacidade operacional da unidade.
Esses resultados demonstram que o Comando de Operagdes de Divisas exerce papel central no enfrentamento ao
contrabando ¢ descaminho no Estado de Goias, contribuindo diretamente para o controle territorial das divisas
estaduais.

Além das ocorréncias formalmente classificadas nos sistemas institucionais, a andlise dos relatorios
operacionais evidencia a realizagdo de diversas apreensdes de mercadorias ilicitas, incluindo cigarros
contrabandeados, cigarros eletronicos, eletronicos, medicamentos e agrotoxicos ilegais. Essas apreensoes
caracterizam efetivamente agdes de enfrentamento ao contrabando e descaminho, evidenciando que o impacto
operacional da unidade ¢ ainda mais amplo do que aquele refletido exclusivamente nas classificagdes estatisticas
formais.

Sob a perspectiva da governanga em seguranca publica, esses dados evidenciam que a criacdo de uma
unidade especializada voltada ao policiamento de divisas contribuiu significativamente para o fortalecimento da
capacidade estatal de enfrentamento ao crime organizado, permitindo atuagdo mais eficiente e direcionada no
controle dos fluxos ilicitos interestaduais.

5.5. O impacto econdomico das operacées do COD: prejuizo causado ao crime organizado O prejuizo
econdmico causado as organizagdes criminosas constitui um dos indicadores mais relevantes para a avaliagdo da
efetividade das politicas publicas de seguranca, uma vez que impacta diretamente a capacidade financeira e
operacional dessas organizagdes. A apreensao de drogas, veiculos e mercadorias ilicitas reduz a capacidade de
reinvestimento criminoso e enfraquece as estruturas econdmicas que sustentam essas atividades ilicitas.

Tabela 4 — Prejuizo econémico causado ao crime pelo COD (2021-2025)

Ano Prejuizo ao crime (RS)
2021 89.143.217,00
2022 212.438.564,00
2023 41.047.541,80
2024 570.225.273,00
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2025 556.296.618,23

Fonte: Relatdrios operacionais do Comando de Operagdes de Divisas.

A andlise dos dados evidencia crescimento significativo no prejuizo econdmico causado as organizagdes
criminosas ao longo do periodo analisado, demonstrando a consolidagdo do Comando de Operacdes de
Divisas/COD como instrumento estratégico no enfrentamento qualificado ao crime organizado. Observa-se que o
prejuizo estimado evoluiu de R$ 89.143.217,00 em 2021 para R$ 556.296.618,23 em 2025, representando um
aumento superior a 500% no impacto econdmico das operacdes da unidade no periodo analisado.

Destaca-se o ano de 2024, quando o prejuizo causado ao crime ultrapassou R$ 570 milhdes,
representando o maior valor registrado na série historica analisada. Esse resultado evidencia a elevada
capacidade operacional da unidade e sua atuag@o efetiva na interceptacdo de fluxos ilicitos de grande relevancia
econdmica, especialmente aqueles relacionados ao trafico de drogas e ao contrabando.

Sob a perspectiva da governanca em seguranga publica, o prejuizo econdmico causado as organizagdes
criminosas constitui indicador relevante de efetividade institucional, pois impacta diretamente a capacidade
financeira dessas estruturas. A apreensdo de drogas, veiculos e mercadorias ilicitas reduz a capacidade de
reinvestimento das organizagdes criminosas, enfraquecendo sua estrutura operacional e dificultando a
continuidade de suas atividades ilicitas.

Além disso, esse indicador evidencia que a atuacdo do Comando de Operagdes de Divisas contribui ndo
apenas para a interrup¢do pontual de atividades criminosas, mas também para o enfraquecimento estrutural das
organizagdes criminosas, reduzindo sua capacidade logistica, financeira e operacional. Dessa forma, os dados
analisados demonstram que a atuacdo da unidade gera impacto significativo na dindmica da criminalidade,
contribuindo diretamente para o fortalecimento da seguranga publica no Estado de Goias.

5.6. Sintese do impacto institucional do COD

A andlise integrada dos dados evidencia que o Comando de Operagdes de Divisas desempenha papel
estratégico no enfrentamento ao crime organizado no Estado de Goias. Sua elevada participag@o nas apreensdes
de drogas, sua contribui¢do consistente na apreensao e recuperagdo de veiculos, sua atuagdo no enfrentamento ao
contrabando e descaminho e o significativo prejuizo econdmico causado as organizagdes criminosas demonstram
sua relevancia institucional.

Os dados evidenciam que a especializacdo organizacional constitui instrumento eficaz para o
fortalecimento da governanga em seguranga publica, permitindo respostas mais eficazes as dinamicas
contemporaneas da criminalidade. A consolidagdo do COD como unidade especializada representa avango
institucional relevante, contribuindo para o fortalecimento da capacidade estatal de controle territorial e para o
enfrentamento qualificado do crime organizado.

Considerando o periodo analisado, as operagdes realizadas pelo Comando de Operagdes de Divisas
resultaram em prejuizo econdmico superior a um bilhdo e quatrocentos milhdes de reais as organizagdes
criminosas, evidenciando o elevado impacto institucional da unidade no enfraquecimento financeiro dessas
estruturas. Esse resultado reforga a relevancia estratégica do COD como instrumento de governanga em seguranga
publica, contribuindo diretamente para o fortalecimento da capacidade estatal de controle territorial e
enfrentamento qualificado ao crime organizado no Estado de Goias.

6. ANALISE ESTRATEGICA DO COMANDO DE OPERACOES DE DIVISAS/COD: MATRIZ
SWOT
6.1. A matriz SWOT como ferramenta de analise estratégica
A andlise estratégica constitui instrumento fundamental no campo da gestdo e governanga em seguranga
publica, permitindo avaliar, de forma sistematica, os fatores internos e externos que influenciam o desempenho
institucional de organizagdes responsaveis pela implementagdo de politicas publicas. Nesse contexto, a matriz
SWOT, acronimo dos termos em inglés Strengths (Forcas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities
(Oportunidades) e Threats (Ameagas), representa ferramenta amplamente utilizada na analise organizacional,
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possibilitando a identificagdo de elementos que contribuem para o fortalecimento institucional, bem como
daqueles que representam limitagdes ou riscos ao seu desempenho.

No ambito da seguranca publica, a aplicacdo da matriz SWOT permite avaliar a efetividade de arranjos
institucionais voltados ao enfrentamento da criminalidade, especialmente no que se refere a capacidade
organizacional, ao impacto operacional e ao contexto estratégico no qual a organizagdo estd inserida. A utilizagdo
dessa ferramenta no presente estudo possibilita analisar o Comando de Operagdes de Divisas/COD da Policia
Militar do Estado de Goias sob a perspectiva da gestdo e da governanga em seguranga publica, considerando os
resultados operacionais obtidos, sua estrutura organizacional e o contexto institucional e criminal no qual a
unidade atua.

A andlise foi construida com base nos dados operacionais apresentados na se¢do anterior, nas
informagdes institucionais e no referencial tedrico, permitindo uma avaliagdo estratégica abrangente da atuagdo
da unidade especializada.

6.1.1. Forg¢as (Strengths)

Entre as principais forgas identificadas na atuagdo do Comando de Operagodes de Divisas/COD, destaca
se sua elevada capacidade operacional no enfrentamento ao crime organizado, especialmente no que se refere a
apreensao de drogas, apreensdo e recuperagdo de veiculos e apreensdo de mercadorias ilicitas. Os dados
analisados evidenciam que, em determinados periodos, a unidade foi responsavel por parcela significativa das
apreensodes institucionais realizadas pela Policia Militar do Estado de Goias, demonstrando elevado nivel de
eficiéncia operacional.

Destaca-se, ainda, o impacto econdmico significativo causado as organiza¢des criminosas, com prejuizo
superior a um bilhdo e quatrocentos milhdes de reais no periodo analisado. Esse resultado evidencia a elevada
efetividade da atuacdo da unidade, contribuindo diretamente para o enfraquecimento financeiro das organizagdes
criminosas e para a redugdo de sua capacidade operacional.

Outra for¢a relevante refere-se a especializagdo funcional da unidade, cuja atuagdo ¢ direcionada
especificamente ao policiamento nas regioes de divisas estaduais. Essa especializagdo permite maior eficiéncia na
identificagdo e interceptacdo de fluxos ilicitos, contribuindo para o fortalecimento do controle territorial e para o
enfrentamento qualificado do crime organizado.

Além disso, a atuagdo do COD evidencia elevado nivel de integragdo institucional com outros 6rgdos de
seguranga publica, permitindo a realizagdo de operagdes conjuntas e o compartilhamento de informagdes,
elementos fundamentais no contexto da governanga em seguranga publica.

6.1.2. Fraquezas (Weaknesses)

Entre as fraquezas identificadas, destaca-se a limitacdo estrutural decorrente do efetivo reduzido em
relagdo a dimensdo territorial do Estado de Goias e a extensdo de suas divisas estaduais. Considerando a ampla
malha rodovidria e a elevada mobilidade das organiza¢des criminosas, a limitagdo de recursos humanos pode
representar fator restritivo a ampliag@o da capacidade operacional da unidade.

Outra fraqueza relevante refere-se a auséncia de previsdo expressa, na Constitui¢do Federal de 1988, do
policiamento de divisas estaduais como atribuicdo especifica das for¢as de seguranga publica. O texto
constitucional estabelece, em seu artigo 144, as competéncias gerais das instituicdes de seguranga publica, com
maior énfase na preservagdo da ordem publica e no policiamento ostensivo, bem como na atuag@o da Unido nas
fronteiras internacionais, ndo contemplando de forma especifica o policiamento de divisas interestaduais. A tnica
referéncia normativa mais especifica relacionada a atuag@o nas divisas encontra-se na Lei n° 13.675, de 2018, que
instituiu o Sistema Unico de Seguranca Piiblica, a qual prevé a priorizagdo de acdes preventivas e fiscalizatorias
nas divisas, fronteiras, portos e aeroportos.

Essa lacuna constitucional evidencia que o policiamento de divisas, embora operacionalmente relevante,
ainda carece de consolidagdo normativa mais robusta no ordenamento juridico brasileiro, configurando limitagdo
institucional que pode impactar o desenvolvimento e a padronizagdo desse modelo de atuagdo em nivel nacional.

Adicionalmente, observa-se a limitacdo relacionada a disponibilidade de dados estatisticos historicos
anteriores a criacdo de sistemas institucionais mais modernos, o que dificulta a realizacdo de analises
comparativas mais abrangentes ao longo do tempo.
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6.1.3. Oportunidades (Opportunities)

Entre as oportunidades identificadas, destaca-se a possibilidade de fortalecimento institucional do
modelo de policiamento de divisas, especialmente diante da crescente necessidade de enfrentamento ao crime
organizado interestadual. A consolidagdo do COD como unidade especializada demonstra o potencial de
expansdo desse modelo para outras unidades federativas, contribuindo para o fortalecimento da seguranca
publica em nivel nacional.

Outra oportunidade relevante refere-se ao avango tecnologico no campo da seguranga publica,
especialmente no que se refere ao uso de ferramentas de inteligéncia, analise de dados e monitoramento, que
podem ampliar significativamente a capacidade operacional das unidades especializadas.

Além disso, o fortalecimento do Sistema Unico de Seguranga Publica e o incentivo a integragdo entre os
diferentes orgdos de seguranga publica representam oportunidades relevantes para o aprimoramento da atuagdo
do COD, permitindo maior coordenagao institucional e maior eficiéncia operacional.

6.1.4. Ameacas (Threats)

Entre as principais ameagas identificadas, destaca-se a elevada capacidade de adaptagdo das
organizagdes criminosas, que constantemente modificam suas estratégias, rotas e métodos de atuagdo, buscando
evitar a acdo das forgas de seguranca publica. Essa caracteristica exige constante atualizacdo das estratégias
operacionais e elevado nivel de capacidade institucional.

Outra ameaga relevante refere-se as limitagdes orgamentarias que podem impactar a capacidade de
investimento em recursos humanos, equipamentos e tecnologia, elementos fundamentais para o fortalecimento da
atuacdo policial especializada.

Além disso, a auséncia de uma politica nacional estruturada e especifica para o policiamento de divisas
representa fator que pode limitar o desenvolvimento de estratégias coordenadas em nivel nacional, impactando a
efetividade do enfrentamento ao crime organizado interestadual.

6.1.5. Sintese da analise estratégica

A analise estratégica realizada por meio da matriz SWOT evidencia que o Comando de Operagdes de
Divisas constitui instrumento institucional relevante no contexto da governanga em seguranga publica no Estado
de Goias. As forgas identificadas, especialmente relacionadas a elevada capacidade operacional e ao significativo
impacto econdmico causado as organizagdes criminosas, demonstram a efetividade da unidade no enfrentamento
qualificado ao crime organizado.

Embora existam limitagdes estruturais e desafios decorrentes do contexto institucional e criminal, as
oportunidades identificadas evidenciam o potencial de fortalecimento e expansdo do modelo de policiamento de
divisas, contribuindo para o aprimoramento das politicas publicas de seguranca.

Dessa forma, a analise evidencia que a cria¢do e consolidagdo do Comando de Operagdes de Divisas
representaram avango institucional relevante, contribuindo para o fortalecimento da capacidade estatal de
controle territorial e para o aprimoramento da governanga em seguranga publica no Estado de Goias.

A partir da analise realizada, apresenta-se a seguir a matriz SWOT do Comando de Operagdes de Divisas
da Policia Militar do Estado de Goiés, sintetizando os principais fatores internos e externos que influenciam sua
atuacdo institucional.

Tabela 5 — Matriz SWOT do Comando de Operacoes de Divisas da PMGO

FORCAS (Strengths) FRAQUEZAS (Weaknesses)
Elevada capacidade operacional no
enfrentamento ao crime organizado

Elevado impacto econdmico as organizacdes _

criminosas, com prejuizo superior a R$ 1,4
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bilhdo no periodo analisado

Especializagdo funcional no policiamento
de divisas estaduais

Integragao com outros o6rgaos de
seguranca publica e atuagdo
interinstitucional

Atuacgao estratégica baseada em analise de
dados e inteligéncia policial

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

7. CONCLUSAO

A seguranca publica contemporanea apresenta desafios crescentes decorrentes da atuagdo cada vez mais
estruturada e dindmica das organizag¢des criminosas, especialmente no que se refere a utilizagdo de rotas terrestres
e a exploragdo das divisas interestaduais como corredores logisticos para a circulacdo de ilicitos. Nesse contexto,
o fortalecimento da capacidade estatal de controle territorial e a adogdo de estratégias institucionais
especializadas tornam-se elementos fundamentais para o enfrentamento qualificado dessas dinamicas criminosas.

O presente estudo teve como objetivo analisar a implementacdo do Comando de Operacdes de Divisas
da Policia Militar do Estado de Goias sob a perspectiva da gestdo e da governanga em seguranca publica,
utilizando como método o relato de experiéncia institucional, complementado pela andlise documental e
estatistica de dados operacionais oficiais. Buscou-se compreender de que forma a criacdo dessa unidade
especializada contribuiu para o fortalecimento da atuagdo estatal nas regides de divisas e para o enfrentamento
ao crime organizado.

A analise realizada evidenciou que a criagdo do Comando de Operagdes de Divisas representou
importante avango institucional no &mbito da seguranga publica estadual, ao introduzir um modelo organizacional

—
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especializado, orientado para o controle territorial estratégico ¢ para o enfrentamento qualificado do crime
organizado. Os resultados operacionais analisados demonstraram a elevada capacidade da unidade em interceptar
fluxos ilicitos e contribuir significativamente para as apreensdes institucionais realizadas pela Policia Militar do
Estado de Goias.

Destaca-se, especialmente, a elevada participacdo da unidade nas apreensdes de drogas, tendo sido
responsavel, em determinados periodos, por parcela majoritaria das apreensdes institucionais, evidenciando sua
relevancia operacional no enfrentamento ao trafico de drogas. Além disso, os dados demonstraram crescimento
significativo no numero de ocorréncias relacionadas ao contrabando e descaminho, bem como elevado impacto
econdmico causado as organizagdes criminosas, com prejuizo superior a um bilhdo e quatrocentos milhdes de
reais no periodo analisado.

Esses resultados evidenciam que a criagdo de uma unidade especializada voltada ao policiamento de
divisas contribuiu diretamente para o fortalecimento da capacidade estatal de enfrentamento ao crime organizado,
permitindo maior eficiéncia operacional, melhor direcionamento de recursos institucionais e maior efetividade na
interceptagdo de fluxos ilicitos. Sob a perspectiva da governanga em seguranga publica, a atuacdo do Comando de
Operacdes de Divisas demonstra a relevancia da especializagao institucional como instrumento de aprimoramento
da ag@o estatal, contribuindo para o fortalecimento da coordenagao interinstitucional e da capacidade de resposta
do Estado diante de fendmenos criminais complexos.

A analise estratégica realizada por meio da matriz SWOT evidenciou que, apesar das limita¢des
estruturais e institucionais identificadas, as for¢as ¢ oportunidades associadas ao modelo de policiamento de
divisas superam significativamente suas fraquezas ¢ ameacgas, demonstrando o potencial desse arranjo
institucional como instrumento relevante de politica publica de seguranga. A auséncia de previsao constitucional
especifica  para o policiamento de divisas, embora represente limitagdo normativa, ndo impediu o
desenvolvimento de solugdes institucionais eficazes, evidenciando a capacidade adaptativa das institui¢oes de
seguranca publica diante das demandas operacionais.

Do ponto de vista da gestdo publica, os resultados demonstram que a criacdo do Comando de Operagdes
de Divisas contribuiu para o aprimoramento da governanga em seguranca publica no Estado de Goids, ao
fortalecer o controle territorial, ampliar a capacidade de enfrentamento ao crime organizado e contribuir para a
protecdo da sociedade. O modelo adotado evidencia a importancia da especializag@o institucional e da atuacao
orientada por inteligéncia e analise de dados como instrumentos fundamentais para o aprimoramento das
politicas publicas de seguranga.

A principal limitacdo desta pesquisa refere-se a indisponibilidade de dados estatisticos institucionais
consolidados anteriores ao ano de 2016, em razdo de mudangas nos sistemas de registro e consolidagdo de
informagoes operacionais da Policia Militar do Estado de Goias. Essa limitacdo impede a realizagdo de analise
quantitativa comparativa completa entre o periodo anterior a criagdo do COD, em 2012, e os periodos posteriores.

No entanto, essa limitagdo foi mitigada por meio da utilizagdo de fontes documentais e jornalisticas para
contextualizagdo historica do periodo inicial de funcionamento do COD, bem como pela analise detalhada dos
dados institucionais disponiveis a partir de 2016, periodo que corresponde a fase de consolidagido operacional da
unidade especializada.

Adicionalmente, a analise especifica da participagdo do COD nos resultados institucionais foi possivel a
partir de 2021, periodo para o qual ha dados estatisticos detalhados da unidade, permitindo a realizagdo de analise
comparativa institucional adequada e metodologicamente consistente.

Como contribuicdo pratica, o presente estudo demonstra que o modelo de policiamento especializado em
divisas representa instrumento eficaz no enfrentamento ao crime organizado, podendo servir como referéncia
para o desenvolvimento de politicas publicas semelhantes em outras unidades federativas. A expansdo e o
fortalecimento desse modelo podem contribuir significativamente para o aprimoramento da seguranga publica em
nivel nacional.

Por fim, conclui-se que a criagdo e consolidagdo do Comando de Operagdes de Divisas da Policia
Militar do Estado de Goids representaram importante inovacao institucional no campo da seguranga publica,
contribuindo para o fortalecimento da governanga, da capacidade operacional do Estado e do enfrentamento
qualificado ao crime organizado, evidenciando a relevancia da especializagio institucional como estratégia para
o aprimoramento das politicas publicas de seguranga.
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