Encontro Brasileiro de Administragao Plblica
Xlll EBAP, Junho de 2026, Brasilia-DF, Brasil

ARTIGO

Transversalidade das politicas puablicas para a pessoa idosa: reflexdes sobre o estado do Para.

The cross-cutting nature of public policies for the elderly: reflections on the state of Para.

La transversalidad de las politicas ptiblicas para las personas mayores: reflexiones sobre el estado de
Para.
Grupo tematico 03 - Longevidade, Género e Raca

Anna Gabriella Martins Oliveira, Universidade da Amazonia (UNAMA)
Jones Nogueira Barros, Universidade da Amazonia (UNAMA)

RESUMO

O envelhecimento populacional no Brasil, especialmente na regido amazonica, impde novos desafios a formulagao
e implementacdo de politicas ptiblicas voltadas a pessoa idosa. Este artigo analisa a transversalidade das politicas
publicas direcionadas a pessoa idosa no estado do Pard, discutindo como diferentes setores — satde, assisténcia
social, seguranga, cultura ¢ educagdo — se articulam na garantia dos direitos da populacdo idosa. A partir de
revisdo de literatura e analise de dados demograficos recentes, sdo identificados avangos institucionais, como a
realizagdo da VI Conferéncia Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa. Os resultados indicam que a legislagdo
brasileira direcionada aos idosos, apesar de bem estruturada e avangada, mostra-se incipiente em sua pratica no
estado do Para onde observa-se obstaculos persistentes, como fragmentagdo institucional, desigualdades
territoriais e limitagdes de financiamento. Ademais, conclui-se que a transversalidade ¢ condi¢do essencial para
enfrentar os desafios da longevidade, demandando maior integragdo intersetorial e fortalecimento da participagao
social.
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ABSTRACT

Population aging in Brazil, especially in the Amazon region, poses new challenges to the formulation and
implementation of public policies aimed at the elderly. This article analyzes the cross-cutting nature of public
policies directed at the elderly in the state of Para, discussing how different sectors—health, social assistance,
security, culture, and education—are articulated in guaranteeing the rights of the elderly population. Based on a
literature review and analysis of recent demographic data, institutional advances are identified, such as the
holding of the VI State Conference on the Rights of the Elderly. The results indicate that Brazilian legislation
directed at the elderly, despite being well-structured and advanced, is incipient in its practice in the state of Para,
where persistent obstacles are observed, such as institutional fragmentation, territorial inequalities, and funding
limitations. Furthermore, it is concluded that cross-cutting nature is an essential condition for facing the
challenges of longevity, demanding greater intersectoral integration and strengthening of social participation.
Keywords: Public policies; Elderly person; Cross-cutting issues; Pard; Aging.

RESUMEN

El envejecimiento poblacional en Brasil, especialmente en la region amazonica, plantea nuevos desafios para la
formulacion e implementacion de politicas publicas dirigidas a las personas mayores. Este articulo analiza la
transversalidad de las politicas publicas dirigidas a las personas mayores en el estado de Para, analizando como
se articulan los diferentes sectores —salud, asistencia social, seguridad, cultura y educacion— para garantizar los
derechos de la poblacion adulta mayor. A partir de una revision bibliografica y el analisis de datos demograficos
recientes, se identifican avances institucionales, como la celebracion de la VI Conferencia Estatal sobre los
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Derechos de las Personas Mayores. Los resultados indican que la legislacion brasilefia dirigida a las personas
mayores, a pesar de estar bien estructurada y avanzada, es incipiente en su aplicacion en el estado de Para, donde
se observan obstaculos persistentes, como la fragmentacion institucional, las desigualdades territoriales y las
limitaciones de financiacion. Ademas, se concluye que la transversalidad es una condicion esencial para afrontar
los desafios de la longevidad, lo que exige una mayor integracion intersectorial y el fortalecimiento de la
participacion social.

Palabras clave: Politicas publicas; Persona mayor; Temas transversales; Para; Envejecimiento.

1. Introducio:

Ainda que a ciéncia e a tecnologia tenham avangado significativamente, a sociedade ainda luta por
principios e valores éticos e morais com o intuito de garantir dignidade, protecdo social e cidadania para uma
parcela da populagdo que participou da economia do pais, da redemocratizagio e principalmente, contribuiu para
a construcdo dos pilares socioecondmicos e culturais do Estado brasileiro quando ndo se falava em inovagao, tdo
pouco em politicas publicas — pessoas 60+.

O envelhecimento populacional tem demonstrado crescimento relevante da populagdo idosa e a sociedade
brasileira cada vez mais convive com pessoas com idade acima de 60 anos. O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), baseado nos dados do Censo Demografico do ano de 2022 demonstra que existem 32.113.490
pessoas acima de 60 anos de idade. Ou seja, a cada 100 brasileiros, cerca de 16 pessoas sdo idosas.

O percentual de pessoas com idade acima de 60 anos aumentou de 7,4% no ano de 2010 para 10,9% no
ano de 2022. Concomitantemente, o total de pessoas entre zero e quatorze anos reduziu de 24,1% em 2010 para
19,8% em 2022 (Ibge, 2022).

O envelhecimento da populagdo demanda uma preocupagao da atengdo publica com as pessoas 60+, uma
vez que modifica a participacdo dos grupos de pessoas, interfere na economia do pais, desafia as relagdes politicas
e sociais (Silva et al., 2019).

Associado ao crescimento populacional de pessoas idosas, observa-se novas reinvindicagdes nos setores
da satde, assisténcia social, seguranga, cultura e educacdo proveniente da heterogeneidade do envelhecimento,
que varia de acordo com as diferentes expectativas e culturas, demonstrando a necessidade de politicas ptblicas
direcionadas a essa populag¢do (Dutra; Carvalho, 2021).

Assim, a pesquisa busca responder: De que forma o estado do Para implementa politicas ptiblicas voltadas
a pessoa idosa sob a perspectiva da transversalidade? Especificamente, a pesquisa busca analisar a transversalidade
das politicas publicas voltadas a pessoa idosa no estado do Para.

Trata-se de um estudo qualitativo, descritivo e exploratoério a partir de pesquisa documental que objetivou
demonstrar a preocupagdo do estado paraense em relacdo ao envelhecimento populacional a partir da
implementagdo das politicas publicas em questdo. Para isso, foi realizado uma pesquisa bibliografica em eventos
nacionais e internacionais, artigos e periodicos concernentes ao tema analisado, além de sites dos governos
brasileiro e do estado do Para.

Nesse sentido, o artigo se propde a contribuir para o debate académico e social acerca das politicas e da
necessidade de avangos que garantam dignidade, inclusdo e qualidade de vida a populag@o idosa. Para tanto,
estruturamos o trabalho em cinco segdes, incluindo esta introdugdo. A proxima secgdo ¢ dedicada ao a revisdo de
literatura acerca da transversalidade nas politicas ptblicas como estratégia da agdo governamental. A terceira se¢ao
aborda o resgate historico acerca do envelhecimento da populagdo e a responsabilidade dos entes federativos no
tocante a garantia de direitos. No quarto topico apresentamos as agdes governamentais que compde a politica
publica para a pessoa idosa no estado do Para. O quinto topico ¢ destinado para as consideragdes finais.

2. O papel da transversalidade nas politicas publicas

A politica publica apresenta uma diversidade de conceitos e definigdes em virtude do seu carater
multidisciplinar, uma vez que engloba o aporte da economia, ciéncia politica, sociologia, direito, administragdo e
gestdo (Marques; Faria, 2018).

Secchi (2019) afirma que a politica publica ¢ a atividade e o campo de conhecimento teodrico e
metodologico voltado para a geragdo e sistematizagdo de conhecimentos aplicados ao enfrentamento de problemas
publicos. Relaciona-se a conflitos de interesses e € resultante de decisGes que visam administrar estes conflitos,
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sendo resultado da atividade politica dos governos e contempla as demandas externas oriundas da sociedade; além
disso, ¢ composta por relagdes de forcas e estratégias de implementacdo de decisdes (Lotta, 2019).

Dentro desse contexto, Marques (2019) argumenta sobre a influéncia de aspectos culturais, econdmicos
e técnicos como fatores externos influenciam nas escolhas e capacidades de decisdo, assim sendo, as politicas
seriam baseadas na luta pelo poder e influéncia. Esse processo abrange tanto conflitos explicitos, como implicitos.

A luta pelo poder e influéncia nos convida a entender o fendmeno acerca da decisdo politica, ou seja,
analisar o que entra ou ndo na Agenda publica e principalmente, o que entra na Agenda publica e ndo é executado.
Isto é, a analise do campo de politicas ptblicas engloba a formulagdo da Agenda que é motivada pelos jogos de
poder e influéncia.

No Brasil as mudangas nas politicas ptblicas ocorreram apos o processo de redemocratizagdo e a crise
fiscal ocorrido no inicio dos anos 1980, apds um longo periodo de regime ditatorial onde surgiram importantes
transformagdes nas relagdes entre Estado e sociedade, surgindo entdo uma agenda de reforma administrativa
(Farah, 2004).

Até entdo, as politicas publicas eram moldadas pela centralizacdo, fragmentacdo institucional,
especializacao setorial e exclusdo da sociedade civil. A elaboragdo de uma nova Constituicdo Federal (CF),
ocorrida no ano de 1988, em consonancia com a agenda de democratizacdo do periodo anteviu um amplo conjunto
de temas a serem objeto da ag¢do do Estado, orientados pela perspectiva dos direitos e pela énfase na
descentralizacdo participativa. Essa nova configuracdo resultou na diversidade de temas e atores politicos
envolvidos na formulacdo e implementag@o das politicas publicas (Bichir; Canato, 2019).

Se por um lado essas medidas subsidiaram a agenda de reforma, por outro serviram de oportunidade para
a insercdo e participagdo de novos atores envolvidos nas decisdes quanto a criagdo de politicas publicas e a inclusdo
de novos beneficiarios, novas solicitagdes e consequentemente, novas formas de gestdo dessas politicas (Brites;
Clemente, 2019).

Nesse cendrio, arranjos de coordenagdo orientados pela integragdo de a¢des, como a transversalidade e a
intersetorialidade ganharam visibilidade em diferentes niveis federativos (Marques, 2019) como estratégias de
politicas publicas. Essa perspectiva reforca a ideia de que os problemas publicos devem ser analisados como
fendmenos complexos, de multiplas causas e dimensodes (Costa; Silva, 2020) como o envelhecimento populacional.

A transversalidade foi desenvolvida como uma estratégia no processo de politicas publicas emergindo, a
priori, no campo da educag@o, com o intuito de integrar conteudos e processos transversais. Apos isso, a partir da
IV Conferéncia Mundial de Mulheres, realizada no ano 1995, em Pequim, o termo gender mainstreaming foi
propagado internacionalmente como estratégia de promogdo da igualdade de género sendo adotado por diversos
paises e organismos (Marcondes; Farah, 2021).

A transversalidade ganhou notoriedade no contexto das politicas para as mulheres, por meio dos trés
Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres, denominando de gestdo transversal a articulag@o horizontal e ndo
hierarquica, com o intuito de influenciar o desenho, formulagao, execugdo e avaliagdo do conjunto de politicas
publicas (Marcondes et al, 2018).

Posteriormente passou a ser utilizada como estratégia para a estruturagao de diversas politicas publicas
como as de igualdade racial, juventude e direitos humanos (Marcondes et al, 2018).

Especificamente, a transversalidade foi incluida ao contexto de politicas publicas do Governo Federal a
partir de 2003, com o surgimento e reorganizagdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), SEPPIR
(Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial) e SDH (Secretaria de Direitos Humanos) que a época
eram orgaos federais do Brasil, com status de ministério, focados em politicas sociais (Reinach, 2013).

A transversalidade pode ser compreendida como a inclusdo de uma perspectiva especifica ao processo da
politica publica, abordando tanto a identificagdo, definigdo do problema quanto o desenvolvimento das a¢des
estatais. Portanto, refere-se a uma perspectiva que dialoga com relagdes sociais produtoras de igualdades — género,
raga, geracional, entre outras (Marcondes; Farah, 2021).

Desse modo, a transversalidade ¢ considerada como estratégia de estruturacdo de politicas publicas
direcionadas a grupos tradicionalmente discriminados e vulneraveis, tais como populacdo negra, jovens e
mulheres, devido a necessidade de reestruturar praticas de gestdo, substituindo a abordagem setorial pela
articulacdo dentre as diversas areas de governo além da participag@o social (Marcondes; Sandim, 2024).

A necessidade de reestruturacdo de politicas publicas ¢ resultado do impasse entre politicas universais e
politicas focalizadas. As politicas universais asseguram acesso formal e amplo a servigos, contudo ndo evitam atos
discriminatérios como racismo, machismo e ageismo. As politicas focalizadas, orientadas pela eficiéncia fiscal e
pelo atendimento a grupos mais vulneraveis, ndo enfrentam adequadamente as causas profundas das desigualdades
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sociais uma vez que ndo reconhecem a desigualdade de género, raga, entre outras, como estruturais (Marcondes;
Souza; Diniz; Sandim, 2025).

Nesse sentido, a transversalidade como estratégia de reestruturacdo da politica promove mudangas
institucionais e duradouras quando reorienta programa e projetos.

A efetividade da transversalidade depende de arranjos de coordenagdo que articulem o diagnostico,
politicas e agdes entre 6rgdos de governo, poderes constitucionais e esferas federativas, didlogo continuo com a
sociedade civil e a incorporagao de estratégias inovadoras de gestdo publica, capazes de lidar com a complexidade
e multidimensionalidade das desigualdades sociais (Marcondes; Souza; Diniz, Sandim, 2025).

A transversalidade contribui para os estudos de politicas publicas, a partir do desenvolvimento de
dispositivos que proporcionem abordar as politicas publicas com o intuito de produzir igualdade. Para tanto, é
necessario a participacdo integradora de diversos setores, respeitando as especificidades de cada area em torno de
um projeto comum, no qual participem de todo o processo de politicas publicas (Bichir; Canato, 2019).

Vale ressaltar, a transversalidade ndio é apenas mais um arranjo técnico de gestdo. Ao contrario. E uma
estratégia politico-institucional que busca reorientar o Estado na direcdo da justi¢a social e da promocao de direitos
de todas as pessoas, especialmente daquelas historicamente marginalizadas (Marcondes; Souza; Diniz, Sandim,
2025). A transversalidade dialoga com outras estratégias, entre elas a intersetorialidade.

A intersetorialidade evidencia a necessidade de articulacdo entre setores governamentais para enfrentar
problemas complexos de forma coordenada. Dessa forma, a intersetorialidade pode ser compreendida como uma
forma de integrar diferentes setores que, juntos, podem solucionar problemas complexos e multicausais. Tal
processo, também chamado de multissetorialidade, pode proporcionar a conexdo, entre os setores, ou, ainda,
promover um espago de negociagdo, com novos preceitos e a contribui¢do de cada area para o enfrentamento de
problemas publicos e complexos (Cruz; Marcondes, 2022).

No Brasil, a intersetorialidade surgiu na década de 1980. Entretanto, durante a década de 1990, foi
anexada ao Sistema unico de Satde (SUS) que previu a criagdo de comissdes intersetoriais destinadas a articulagdo
de politicas e programas que excedessem seus limites. Nesse sentido, destacam-se iniciativas voltadas ao
saneamento, alimentagdo e nutricdo (Marcondes; Farah, 2021).

As iniciativas brasileiras direcionadas ao enfrentamento da pobreza incorporaram a intersetorialidade em
nivel nacional e subnacional, articulando-a a processos de descentralizacdo e a valorizacdo da participagdo social
na gestdo publica (Cruz, 2017). Nesse contexto, a criagdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), em 2004, representou um marco institucional ao assumir, entre suas atribui¢des, 0 compromisso
com ac¢des intersetoriais voltadas a inclusdo social, mediante a cooperagdo com governos subnacionais ¢ a
ampliacdo de parcerias com a sociedade civil (Bichir; Canato, 2019).

Segundo Inojosa (2001) a intersetorialidade ¢ uma forma de integrar diferentes setores para que, juntos,
solucionem problemas complexos e multicausais. A integragdo pode envolver estruturas formais ou informais e,
ainda, colaboragdo e coordenagao - hierarquica e ndo hierarquica. Cruz (2017) complementa que tal processo pode
promover a articulagdo, entre os setores, no processo de elaboragdo e implementagdo de politicas ptblicas, ou
mesmo criar espago de negociagdo, como novos valores e a contribui¢ao de cada setor para o enfrentamento dos
problemas publicos.

A transversalidade concorre para os estudos de politicas publicas no tocante ao desenvolvimento de
instrumentos capazes de incidir sobre processos de formulagdo e implementagdo orientando-os a se comprometer
com determinadas perspectivas direcionadas a promog¢do da igualdade. Enquanto a intersetorialidade sustenta
analises e praticas integradoras de diversos setores, incorporando a valorizagdo do territorio, considerando os
saberes e especificidades de cada setor a partir da articulagdo dos atores em torno do mesmo projeto, no qual
participam de forma ativa em todas as etapas da politica publica (Bichir; Canato, 2019).

Dessa forma, observa-se uma sobreposic¢do da transversalidade sobre a intersetorialidade, embora exista
consensos entre os conceitos, existe também as especificidades de cada uma das estratégias e abordagens teoricas
(Cruz; Marcondes, 2022).

Nesse contexto, a transversalidade constitui um principio estruturante das politicas publicas voltadas a
pessoa idosa ao interligar setores como saude, assisténcia social, cultura, educagdo e direitos humanos. Esse
enfoque possibilita que o envelhecimento seja tratado como um fenémeno multidimensional, que exige respostas
articuladas e complementares. Sem ecla, as ag¢des ficariam fragmentadas e teriam menor impacto na vida da
populagdo idosa.

Ademais, a transversalidade promove a cooperagdo entre diferentes niveis federativos e a sociedade civil,
proporcionando que as politicas publicas atendam demandas imediatas e contribuam para a reducdo das
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desigualdades e promocdo da cidadania da pessoa idosa. Estas iniciativas estdo vinculadas ao conceito de
incompletude institucional, destacando que, para a garantia dos direitos, sdo necessarias agdes integradas de
diversos setores (Cruz, 2017).

Assim, pode-se afirmar que intersetorialidade fornece robustez a operacionalizacdo da transversalidade,
(Collins; Bilge, 2020), uma vez que evidencia que a articulacdo entre diferentes setores resulta em solucgdes
pertinentes para problemas complexos como o envelhecimento populacional e consequentemente, em politicas
publicas mais eficazes.

Destarte, entender a historicidade das politicas publicas direcionadas a pessoa idosa no Brasil permite
entender como os principios da transversalidade foram inseridos as agdes governamentais.

3. Politicas publicas e envelhecimento: um resgate histérico

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o percentual de pessoas com idade acima
de 65 anos aumentou de 7,4% no ano de 2010 para 10,9% no ano de 2022. Concomitantemente, o total de pessoas
entre zero e quatorze anos reduziu de 24,1% em 2010 para 19,8% em 2022 (Ibge, 2022).

A expectativa de vida para ambos os sexos aumentou para 76,6 anos em 2024, sendo 79,9 anos para a
mulher e 73,3 anos para o homem (Ibge, 2024). Tal crescimento representa um consideravel progresso social, fruto
da melhoria das condi¢des de vida oriundas, entre outros, da implementag@o de politicas publicas.

A elevagdo do niimero de idosos no Brasil é notavel, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que indicam tendéncia de aumento da propor¢do de idosos na populagdo. A
previsdo € que, no Brasil, no ano de 2060, um em cada trés individuos tera ao menos 60 anos de idade (Ibge, 2025).

O envelhecimento da populagdo demanda uma preocupagéo da atengdo publica com as pessoas 60+, uma
vez que modifica a participagdo dos grupos de pessoas, interfere na economia do pais, desafia as relagdes politicas
e sociais (Silva et al., 2019).

Associado ao crescimento populacional de pessoas idosas, observa-se novas reinvindicagdes nos setores
da saude, assisténcia social, cultura e educacdo proveniente da heterogeneidade do envelhecimento, que varia de
acordo com as diferentes expectativas e culturas, demonstrando a necessidade de politicas publicas direcionadas a
esse publico (Dutra; Carvalho, 2021)

No Brasil a preocupagdo com a pessoa idosa iniciou formalmente a partir da forca e influéncia da
sociedade civil, através da criagcdo da Sociedade Brasileira de Geriatria ¢ Gerontologia (SBGG), no ano de 1963.
Contudo, a prestacdo de assisténcia especifica ao idoso, instituida no ano de 1975 com a criagdo do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), em que foi abordado questdes direcionadas a satide, renda e prevengdo
ao asilamento (Camarrano; Pasinato, 2004).

No ano de 1976 foi instituido o primeiro documento intitulado Diretrizes para uma Politica Nacional para
a Terceira Idade, que estabelecia normas voltadas a formulagdo de uma politica social destinada a populagdo idosa
(Beraldo; Carvalho, 2009). No ano de 1982, em Viena, ocorreu a I Assembleia Mundial sobre Envelhecimento,
tendo como resultado o Plano de Acdo Internacional de Viena sobre o Envelhecimento, sendo o primeiro
instrumento internacional sobre o tema, subsidiando para a formulagdo de politicas e programas concernentes a
nutricdo e saude, prote¢do do consumidor, moradia, meio ambiente, familia, bem-estar, seguranga de renda e
emprego ¢ educacdo da pessoa idosa (Resende ef al., 2018).

Na década de 1990, a Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) intensificou o interesse sobre a tematica
longevidade. No ano de 1991, foi instituido pelo Assembleia Geral os Principios das Nag¢des Unidas para os Idosos,
estimulando os governos a incorporarem, em seus programas, 18 direitos fundamentais relacionados a
independéncia, participacdo, cuidado, autorrealizagio e dignidade (Ferreira, Le8o; Faustino, 2020)

Outro marco relevante ocorreu no ano de 1999 com a declara¢do do Ano Internacional das Pessoas Idosas,
iniciativa que buscou conferir maior visibilidade ao envelhecimento e estimular o desenvolvimento de agdes nos
ambitos social, econdmico, cultural e espiritual.

No ano de 2002, em Madrid, ocorreu a II Assembleia Mundial da Organizacdo das Nagdes Unidas sobre
o Envelhecimento que culminou no lancamento do II Plano de A¢do Internacional sobre o Envelhecimento de
Madrid, o qual reiterava a urgéncia de mudangas quanto a atitudes, politicas e praticas de gestdo com o intuito de
garantir a participagdo e bem-estar para um envelhecimento ativo (Ferreira, Ledo; Faustino, 2020).

No Brasil, o reconhecimento do envelhecimento como direito fundamental ocorreu com a promulgagéo
da Constituigdo Federal de 1988. A partir de entdo, foram assegurados os direitos a satude, a previdéncia e a
assisténcia social, consolidando a prote¢do juridica destinada a populago idosa, conforme o art. 230 da CF/88 “A
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familia, a sociedade ¢ o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na
comunidade, defendendo a sua dignidade e bem-estar, garantindo-lhes o direito a vida”. Assegurando dessa forma
a protecao aos idosos e ao envelhecimento (Neumann; Albert, 2018).

Segundo Camarano (2016), o direito universal e integral a saude foi ratificado a partir da criacdo do
Sistema Unico de Saude (SUS), por meio da Lei n® 8.808/90 intitulada Lei Organica da Satide

O conjunto de iniciativas nacionais e internacionais em defesa da pessoa idosa contribuiu de forma
decisiva para a criagdo de uma politica nacional voltada especialmente a velhice. No ano de 1994 foi aprovada a
Lei n.° 8.842/94 denominada Politica Nacional do Idoso (PNI) e sua regulamentag@o ocorreu no ano de 1996
através do Decreto n.° 1.948/96 (Pinheiro; Areosa, 2018).

A PNI ¢é considerada como o primeiro instrumento legal a estabelecer o critério cronologico para definir
quem pode ser reconhecido como pessoa idosa no Brasil, seguindo a recomendacdo da Organizagdo Mundial da
Satde (OMS), que fixa a idade de 60 anos em paises em desenvolvimento. Além disso, a PNI deixou como legado
a cria¢@o do Conselho Nacional do Idoso, com o intuito de assegurar direitos sociais a pessoa idosa criar condi¢des
para promover sua autonomia, integragao e participacao efetiva na sociedade, politica e reafirmar o direito a outras
politicas publicas (Ribeiro, 2016).

De maneira geral a PNI estabeleceu diretrizes para a promogao da cidadania e da qualidade de vida dessa
populagdo além de reafirmar os principios instituidos na Lei Organica da Saude de 1990, assegurando direitos
sociais e o acesso a saude (Pinheiro; Areosa, 2018).

Nesse contexto, a Politica Nacional de Satide da Pessoa Idosa (PNSPI), anunciada em 1999, representou
um importante instrumento para o reconhecimento desses direitos. Entretanto, seus objetivos s6 foram plenamente
alcangados apos a readequacdo do SUS, por meio do Pacto pela Saude, que estabeleceu atengdo integral a saude
da pessoa idosa. A PNSPI ¢ mais amplo, uma vez que abrange saude, promog¢do, recupera¢do, manutengdo da
autonomia ¢ independéncia da populagdo idosa. A Politica Nacional de Satide da Pessoa Idosa (PNSPI) foi
promulgada no ano de 2006, apds um longo processo de adequagdo e reformulagdo (Monteiro et al., 2018).

Para responder as duras criticas sobre a efetividade da PNI, foi sancionada, em 1° de outubro de 2003, a
Lei n° 10.741 que estabelece o Estatuto do Idoso (EI) (Neumann; Albert, 2018), com o objetivo de garantir os
direitos fundamentais e as necessidades de protegdo a populagio idosa (Monteiro; Wesz, 2019).

Com o intuito de minimizar um dos principais entraves para a criagdo e implementagdo de politicas
publicas que favorecam a qualidade de vida da pessoa 60+, foi instituido no ano de 2010 o Fundo Nacional do
Idoso — Lei n® 12.213/10, com a finalidade de subsidiar, de maneira complementar, programas e a¢des para esse
publico, e entdo assegurar direitos sociais e proporcionar condigdes a promogao de sua autonomia, integragdo e
participacdo efetiva na sociedade (Pinheiro; Areosa, 2018).

O Conselho Permanente da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) aprovou, no ano de 2015,
a Convengdo Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos dos Idosos teve como objetivo promover,
proteger e assegurar, em condi¢des de igualdade, os direitos humanos e liberdades fundamentais da pessoa idosa
para sua plena inclusdo, integragdo e participagdo na sociedade (OEA, 2015).

No ano de 2014, o Ministério da Saude (MS) publicou as orientagdes para um novo modelo de atengdo a
saude a ser implementado pelos estados e municipios. No ano de 2017, a PNSPI foi atualizada em conformidade
com as orientagdes da Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) no que concerne o envelhecimento saudavel — bem-
estar na velhice e ativo — manutencéo da qualidade de vida por meio da seguranga, satide e participagdo social
(Pinheiro; Areosa, 2018).

As Orientagdes Técnicas para Implementag@o da Linha de Cuidados para a Atengdo Integral a Satide da
Pessoa Idosa foram publicadas no ano de 2018, destacando a necessidade de revisdo e reorganizagéo das politicas
publicas como a¢des indispensaveis para enfrentar os desafios decorrentes do envelhecimento populacional
(Brasil, 2018). Diante dos enredamentos das demandas apresentadas pelas pessoas 60+, torna-se imprescindivel
que tais politicas adotem estratégias transversais, capazes de assegurar cuidado integral e humanizado (Pin; Spini,
2016).

Contudo, vale ressaltar que a questdo orcamentaria ¢ uma das principais dificuldades discutidos na
formulagdo e implementagdo de politicas publicas direcionadas a pessoa idosa, uma vez que limita a viabilizacao
de agdes capazes de promover qualidade de vida a esse publico. Com o intuito de minimizar esse desafio, foi
instituido em 20 de janeiro de 2010 a lei n® 12.213/10 - Fundo Nacional do idoso, destinado a financiar programas
e projetos voltados a promogao da autonomia, integragdo e participagao efetiva da populacio idosa na sociedade,
além de assegurar direitos sociais a partir dedug@o do imposto de renda devido pelas pessoas fisicas e juridicas dos
valores destinados aos fundos municipais, estaduais e nacional (Brasil, 2010).
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Todavia, o Fundo néo tem finalidade de custear todas as iniciativas destinadas a esse publico, assumindo
dessa forma o carater complementar, funcionando como mecanismo de apoio para a execugdo ¢ fortalecimento de
propostas j& existentes, sem substituir outras formas de financiamento necessarias para a consolidagao das politicas
de longevidade (Vaccaro; Martins; Gomes,2025).

Observa-se que, ao longo do tempo, a agenda sobre envelhecimento foi sendo consolidada através de
muitos processos e iniciativas, envolvendo eventos, debates, pesquisas bem como a criacdo de instituicdes
dedicadas a defesa e promocao dos direitos da pessoa idosa. Trata-se, portanto, de uma construgdo histérica e
social que reflete o amadurecimento da tematica do envelhecimento como prioridade no campo das politicas
publicas e da cidadania, com o intuito de garantir que o envelhecimento seja acompanhado por condi¢Oes
adequadas de dignidade, autonomia e participagdo social.

Assim, o envelhecimento da populacéo reivindica a implementag@o de politicas publicas com o intuito de
assegurar condigdes para que os individuos mantenham autonomia e participagdo social. Nesse contexto, a
Organizagdo Mundial da satde (OMS) conceitua o envelhecimento saudavel como “o processo de
desenvolvimento e manuten¢do da capacidade funcional que permite o bem-estar em idade avangada”, destacando
a importancia de estratégias transversais que favoregam qualidade de vida e dignidade na velhice (OMS, 2015).

Dessa forma, a politica publica voltada a pessoa idosa necessita da integrac@o de servigos organizados em
rede, respeitando a particularidade dos individuos, familias e ambiente comunitario. Tal abordagem deve estar
pautada em avaliagdes multidimensionais, que considerem aspectos clinicos, psicossociais e funcionais, visando
assegurar cuidado integral e adequado a complexidade inerentes as demandas do envelhecimento (Coelho et al.,
2022).

E fundamental pensar em politicas que promovam a longevidade, assegurando boa qualidade de vida na
velhice e prevenindo fatores de risco, como doengas cronicas e o declinio funcional. Essas medidas devem
alavancar o bem-estar fisico, mental e social, reconhecendo que, a medida que envelhecem, as pessoas idosas
necessitam cada vez mais de tratamentos médicos e de suporte assistencial, capazes de garantir autonomia e
dignidade ao longo do processo de envelhecimento (Ferreira, 2019).

Nesse sentido, a articulagdo entre satide, assisténcia social, cultura, educacdo e seguranca ¢ necessaria
para garantir um cuidado integral e multidimensional. Portanto, a transversalidade nas politicas publicas
direcionadas a pessoa idosa ¢ fundamental para a implementagdo e operacionalizagdo a fim de responder as
demandas complexas do envelhecimento, superando a setorizacdo das a¢des publicas.

Dentro desse contexto, o estado do Para dispde de algumas politicas ptiblicas direcionadas a pessoa idosa,
utilizando a a¢des transversais ¢ intersetoriais que busquem desenvolver solugdes para a longevidade.

4. O estado do Para e o envelhecimento da populacio

O estado do Para foi escolhido por sua relevancia demografica e sociocultural no contexto amazonico,
destacada por um processo de envelhecimento da populagdo que apesar de acompanhar a tendéncia nacional,
apresenta particularidades (Ibge, 2022).

O estado é composto por 144 municipios com grande diversidade de comunidades urbanas, ribeirinhas e
indigenas, além de apresentar intensa desigualdade sociocultural e economica (Ibge, 2022). Nesse sentido, o
estado do Para possui caracteristicas importantes que demonstram situagdes socioecondmicas e demograficas que
revelam peculiaridades ao estado.

O Indice de desenvolvimento Humano (IDH) que é uma medida composta que avalia o progresso com
base em trés pilares principais, a citar: saide - longevidade, educagdo — acesso ao conhecimento e renda — padrdo
de vida (Molina, 2019), demonstra que no ano de 2000, o IDH geral do Para e da longevidade era de 0,720 e 0,629,
respectivamente, ocupando a 19* posi¢do no ranking nacional. No ano de 2010 o Para apresentava IDH de 0,639
e IDH de longevidade de 0,789 e em 2022 teve taxa de 0,690 e IDH de longevidade de 0,780 ocupando 23 no
ranking nacional (Ibge, 2022).

Ou seja, no ano 2000 o Para ocupava posico intermediaria, apesar da baixa taxa de longevidade. O ano
de 2010, foi marcado pela melhora da taxa de longevidade. No entanto, as taxas de educagdo e renda mantiveram-
se baixas proporcionando queda no ranking nacional. O ano de 2020 foi marcado pela estabilidade nos indices de
longevidade e pequena recuperacao nos demais indices (Ibge, 2022).

Em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB), os dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) apontam que, no ano de 2000 (Ibge, 2000) e 2010, o Para ocupou a 13°posi¢ao no
ranking nacional (Ibge, 2010) e no ano de 2020, o estado ocupou a 10? posi¢do no ranking nacional e a primeira
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na regido norte impulsionado pela expansdo da industria extrativista, em especial o minério de ferro (Agéncia Para,
2020).

Sobre a questao demografica, no ano de 2000, a populagdo paraense era composta de 6,192.307 milhdes
de habitantes, caracterizada com forte crescimento populacional e baixa taxa de expectativa de vida. No ano de
2010, o Para tinha 7.581,051 habitantes, caracterizado pelo desaceleramento demografico, redugao da fecundidade
e inicio da transicdo demografica (Mppa, 2011). No ano de 2020, o Para tinha, em torno, de 8.120,131 milhdes de
habitantes, caracterizado pelo crescimento da populacdo de idosos.

Os dados da Fapespa demonstram que a populagdo do Para teve crescimento, embora a quantidade de
nascimentos tenha diminuido ao longo do tempo. Concomitantemente, a expectativa de vida ao nascer do paraense
aumenta continuadamente. Passou de 70,7 anos em 2000 para 76 anos em 2023 (Fapespa, 2024).

Segundo a Fapespa (2024) a proporg¢éo de idosos vem aumentando ao longo do tempo. No ano de 2000,
5,9% da populagéo estava no grupo 60+, enquanto no ano de 2023 foram registrados um pouco mais de 10% da
populagdo nesta faixa etaria.

Nesse contexto, observa-se que o Para passou de um perfil predominantemente jovem para um estado em
transi¢do demografica com desafios ligados ao envelhecimento da populagio.

E fundamental conhecer esses dados pois demonstra a necessidade de politicas publicas mais adequadas
as novas realidades, em especial a satde e protecao social.

Apesar do bom desempenho politico-econémico, o Para apresenta uma estrutura insuficiente de servigos
de protegao para a populacdo 60+, tais como saude, assisténcia social, seguranga, cultura e educacao.

4.1 As politicas publicas para a pessoa idosa no estado do Para.

O desenvolvimento das politicas publicas para a pessoa idosa no estado do Pard envolve diferentes
governos e infelizmente muitas descontinuidades devido a rupturas partidarias.

As politicas publicas para a pessoa idosa no estado do Pard iniciaram antes mesmo da aprovagao do
Estatuto do Idoso em 2003. A primeira iniciativa foi o Programa Vida Ativa na Terceira Idade, criado pela
Secretaria de Esporte e Lazer (SEEL), com o intuito de promover a satde e bem-estar da populagdo idosa (Seel,
2015).

O programa tem como objetivos centrais: promocdo da saude através de atividades fisicas orientadas por
profissionais, com a intengdo de reduzir riscos de doengas cronicas ¢ melhora da capacidade funcional; valorizar
a autoestima a partir da convivéncia social e o sentimento de pertencimento, combatendo o isolamento ¢ a
depressao; integracdo comunitaria criando espacos de lazer e socializagdo, fortalecendo vinculos familiares e
comunitarios. Outras atividades também sdo realizadas nos nucleos do projeto, entre elas oficinas de bijuterias,
danga folclérica e turismo social. Vale ressaltar, que o programa esta alinhado as politicas nacionais voltadas a
pessoa idosa (Agéncia Para, 2025).

O estado do Paré dispde de centros de convivéncia que tem por finalidade contribuir no processo do
envelhecimento ativo e saudavel, que ndo estd so relacionado com a auséncia de doengas, mas com o
desenvolvimento da autonomia e da cidadania dos usuarios, buscando romper com o isolamento social ¢
consequentemente construindo uma imagem positiva da velhice proporcionando dignidade para os idosos
(Agéncia Para, 2024).

O primeiro centro de convivéncia foi criado no ano de 1994 no municipio de Belém (Silva, Santos; Santos,
2017). Posteriormente, houve uma expansdo dos centros de convivéncia na capital e em alguns municipios.
Contudo, devido a grande extensdo do estado muitos municipios do interior permanecem com baixa cobertura de
servigos especializados direcionados & pessoa idosa.

O estatuto do idoso consolidou direitos e garantias em nivel nacional e impulsionou para que o estado
comegasse a estruturar uma agenda mais ampla de protecdo social, adequando as politicas publicas estaduais e
municipais, incentivando dessa forma a criacdo de conselhos e programas especificos.

Nesse sentido, no ano de 2004, por meio da Lei Estadual n°® 6.634, de 29 de marco de 2004 foi criado o
Conselho Estadual dos direitos da Pessoa Idosa (CEDI/Pa), como estratégia de institucionalizar politicas publicas
voltadas ao envelhecimento no estado. No ano de 2022, sua estrutura foi atualizada através da Lei 9.759/22 que
reforgou seu papel de 6rgdo colegiado superior de deliberagdo, proposigdo e fiscalizagdo da politica para a pessoa
idosa (Para, 2022).

O Conselho tem como missao de formular principios e diretrizes, articular politicas sob a dtica da pessoa
idosa, objetivando assegurar seus direitos sociais, criando condi¢des para promover sua autonomia, integracao e
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participacdo efetiva na sociedade, vinculado a secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego ¢
Renda (SEASTER) (Para, 2022).

Cabe ao Conselho a organizacdo das Conferéncias Estaduais dos Direitos da Pessoa Idosa. As
Conferéncias sdo realizadas em sintonia com as diretrizes nacionais. Com o tema “Envelhecimento Multicultural
e Democracia: Urgéncia por Equidade, Direitos e Participacdo”, o Governo do Para, por meio da Secretaria de
Estado de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda (SEASTER), realizou no ano de 2025, a 6* Conferéncia
Estadual de Direitos da Pessoa Idosa (Para, 2025).

A conferéncia teve como principal objetivo avaliar e propor politicas ptblicas voltadas a populagdo idosa,
considerando as especificidades regionais e culturais do Para. O enfrentamento a violéncia contra a pessoa idosa,
a ampliagdo do acesso aos servigos de saude e assisténcia social, ¢ a criagdo de mais oportunidades de participagdo
comunitaria foram temas discutidos (Para, 2025).

Enquanto as Conferéncias apontam as demandas e estabelecem prioridades, o Fundo Estadual da Pessoa
Idosa (FUNEPI/Pa), instituido pela Lei n° 8.667/2018 e regulamentado pelo Decreto n° 3,821/2024 possibilita
transformar as decisdes das Conferéncias em agdes concretas. Ou seja, ¢ o instrumento de financiamento e
execucgdo das agdes e politicas publicas em conformidade com os principios e as diretrizes das Politicas Nacional
¢ Estadual da Pessoa Idosa (Para, 2024).

O envelhecimento populacional exige politicas publicas especificas e continuas. Dessa forma, a satide da
pessoa idosa tornou-se uma preocupacgao central das politicas publicas, com coordenacdo propria, campanhas
especificas e integragdo com outras areas sociais. O estado do Para dispde da Coordenagdo Estadual de Saude do
Idoso (CESID) que integra o Departamento de Atencdo a Saude (DASE) e da Diretoria de Politicas Piblicas de
Atengao Integral a Satde (DPAIS) da Secretaria de Estado de Saude Publica (SESPA). Cabe a CESID orientar,
estimular e acompanhar os Servi¢os de Aten¢do Primaria a Satide que sdo oferecidos a populacdo idosa paraense
(Para, 2021).

A CESID atende a normativa apresentada pela Politica Nacional da Satde da Pessoa Idosa que tem por
objetivo recuperar, manter € promover a autonomia e independéncia dos individuos idosos, direcionando medidas
coletivas e individuais de satide, em consondncia com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Satide (SUS)
(Para, 2021).

O CESID desenvolve atividades em parceria com os Centros Regionais de Saude (CRS) em todo o estado
do Para. Os CRS sdo unidades administrativas da SESPA distribuidas em todo o estado com o intuito de
descentralizar os servicos e reduzir barreiras geograficas para atender a populagdo. Estdo localizados em: Belém,
Santa Izabel do Para, Castanhal, Capanema, S0 Miguel do Guam4, Barcarena, Benevides, Breves, Santarém,
Altamira, Maraba, Conceicdo do Araguaia ¢ Cameta (Para, 2021).

O estado do Para busca a consolidagdo das politicas publicas voltadas a pessoa idosa a partir de
instrumentos institucionais como o Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa, o Fundo Estadual da Pessoa
Idosa (FUNEPI) e a realizagdo da VI Conferéncia Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa, que refor¢cam a
importancia da participacdo social e da articulagdo intersetorial, que contou com presenga de representantes dos
144 municipios paraenses, demostrando que embora haja diferentes niveis de implementagdo, ha articulagdo em
todo o estado, com destaque para municipios da regido metropolitana de Belém e municipios mais estruturados
como Belém e Parauapebas.

Belém apresenta programas de convivéncia, projeto “Mexa-se pela Vida”, da Secretaria Municipal de
Saude (Sesma), que promove atividades fisicas para idosos em Unidades Basicas de Saude (UBS) e a casa do idoso
Zoé Gueiros administrada pela Fundagdo Papa Jodo XXIII (Funpapa), um espago dedicado ao acolhimento e
assisténcia especializada para o publico 60+, com objetivo de proporcionar envelhecimento saudavel, fortalecendo
os lagos familiares, comunitarios e sociais. Além disso, o Centro de Atencdo a Satide do Idoso, vinculado a Sesma,
tem um papel essencial na oferta de atendimento multidisciplinar especializado (Belém, 2026).

A prefeitura de Belém implantara a primeira Institui¢do de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI),
destinada para acolhimento de idosos em situagdo de vulnerabilidade, oferecendo cuidados especializados e
ambiente seguro para os idosos que ndo possuem suporte familiar (Agéncia Belém, 2026).

A cidade de Parauapebas sancionou, no ano de 2026, o Plano de Ag¢8o para a Pessoa Idosa, coordenado
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa (CMDPIP) visando fortalecer politicas publicas de
promogdo, protecdo ¢ defesa dos direitos da pessoa idosa por meio da atuagdo integrada entre diversas secretarias
municipais (Pmp, 2026).

Observa-se que o estado do Pard apresenta forte desigualdade territorial, oriunda das dimensdes
continentais e diversidade sociocultural. Cidades com maior indice de IDH, maior infraestrutura € recursos
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financeiros, dispde de conselhos municipais mais organizada e programas de convivéncia que integram setores
como saude, assisténcia social, cultura e seguranga (Molina, 2019; Fapespa, 2024)

Entretanto, comunidades ribeirinhas, quilombolas € municipios menores enfrentam barreiras logisticas e
financeiras que impossibilitam a criacdo de mecanismos institucionais — conselhos ativos e fundos municipais e a
oferta de servicos especializados contribuindo para a ndo consolidacdo da transversalidade nas politicas publicas
acarretando progressos concentrados em areas urbanas e auséncia de politicas estruturadas em regides periféricas.

Observa-se, dessa forma, avancgos institucionais significativos e em contrapartida, a necessidade de maior
integragdo entre os setores e niveis federativos com o intuito de proporcionar envelhecimento ativo e saudavel por
todo o Para por meio da transversalidade e efetividade das politicas publicas.

Consideracoes finais

Este estudo buscou responder a pergunta de pesquisa sobre como o estado do Para implementa politica
publica voltada a pessoa idosa sob a perspectiva da transversalidade. Especificamente, o estudo analisou a
transversalidade das politicas publicas direcionadas a pessoa idosa no estado do Para.

A sociedade brasileira, em especial, a sociedade paraense apresenta um conjunto de mudancas e
transformagdes significativas no tocante ao envelhecimento populacional. Nesse contexto, observa-se a
necessidade de implementagdo de politicas ptiblicas direcionadas a pessoa idosa.

A revisdo de literatura evidenciou que embora haja direitos garantidos por meio da Constituigdo Federal,
de 1988 muitos idosos ainda convivem com a vulnerabilidade social, devido a auséncia de servicos de satde de
qualidade, programas de suporte assistencial, entre outros fatores que comprometem a qualidade de vida.

A analise realizada demonstrou insuficiéncia de a¢cdes e mecanismos utilizados na implementacdo de
politicas de ateng@o a pessoa idosa no estado do Para, visto que ndo suprem as necessidades sociais dessa
populagio.

As desigualdades territoriais e a heterogeneidade sociocultural do estado resultam na concentragdo de
iniciativas em municipios como Belém, enquanto localidades menores e comunidades ribeirinhas permanecem
com baixa ou auséncia de cobertura institucional.

O envelhecimento populacional no Para, assim como no Brasil, impde desafios que ndo podem ser
enfrentados por politicas setoriais isoladas. Dessa forma, observou-se que a transversalidade ainda ndo se
estabeleceu integralmente, influenciando diretamente na implementacdo e efetividade das politicas publicas
direcionadas a pessoa idosa, uma vez que o sucesso dessas politicas depende de maior integragdo intersetorial,
maior participag@o social e superagdo das barreiras logisticas e orcamentarias que restringem a operacionalizacao
em outros municipios.

Nesse sentido, a efetividade das politicas ptblicas voltadas a pessoa idosa depende de maior integragdo
intersetorial, da ampliagdo da participacdo social e da superagdo das barreiras logisticas e financeiras que limitam
a implementacdo em regides periféricas.

Assim, a transversalidade ndo deve ser vista apenas um arranjo técnico de gestdo, e sim como uma
estratégia de acdo de governo com o intuito de garantir dignidade, autonomia e cidadania a populagdo 60+.

O estado do Para demonstra que embora a legislagdo brasileira voltada a populacdo idosa esteja bem
estruturada e avancada, mostra-se que ha um grande desafio — transformar os marcos legais em praticas efetivas,
proporcionando que direitos previstos constitucionalmente sejam vivenciados no cotidiano da populagdo 60+
paraense. Contudo, sem integragdo entre os diversos setores e niveis federativos, a politica publica direcionada a
pessoa idosa no estado do Para sera apenas um desafio, e ndo uma realidade.
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