Encontro Brasileiro de Administragao Plblica
—t  XIIl EBAP, Junho de 2026, Brasilia-DF, Brasil

ARTIGO

Estratégias e acoes de governanca para a implantaciao do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) na Gestao
Tributdria Municipal (GTM) dos municipios de pequeno porte do Estado da Bahia

Strategies and governance actions for the implementation of the Tax on Goods and Services (IBS) in the
Municipal Tax Management (GTM) of small municipalities in the State of Bahia.

Estrategias y acciones de gobernanza para la implementacion del Impuesto sobre Bienes y Servicios (IBS)
en la Gestion Tributaria Municipal (GTM) de pequefios municipios del Estado de Bahia.

Grupo tematico 02 — Financas Publicas e Accountability

Anna Emilia Leite Primo Cavalcanti, Universidade Federal da Bahia

Leonardo Augusto Nascimento dos Santos, Universidade Federal da Bahia

RESUMO

A Reforma Tributaria brasileira, instituida pela Emenda Constitucional n® 132/2023, introduziu o Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS), promovendo alteragdes estruturais na tributagdo brasileira ao substituir, entre outros
tributos, o Imposto Sobre Servigos (ISS). Esse novo modelo implica mudangas significativas na Gestdo Tributaria
Municipal (GTM), especialmente em razdo da arrecadag@o centralizada e da governanga compartilhada por meio
do Comité Gestor do IBS. O presente artigo tem como objetivo compreender a implantagdo do IBS na gestdo
tributaria dos municipios baianos de pequeno porte, definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) como aqueles com populagédo de até 20.000 (vinte mil) habitantes, considerando os desafios institucionais,
administrativos e tecnologicos decorrentes desse arranjo. A metodologia adotada ¢ qualitativa, de natureza tedrico-
aplicada, fundamentada principalmente na analise documental da legislacdo constitucional e infraconstitucional
da Reforma Tributaria, cujos resultados indicam que a implementacdo do IBS redefine o exercicio da autonomia
municipal ao transferir fungdes operacionais para instancias de coordenagdo intergovernamental, exigindo
reorganizagdo administrativa, integragdo tecnoldgica e qualificagdo técnica dos servidores.

Palavras-chave: Reforma Tributaria; Imposto sobre Bens ¢ Servigos; Gestdo Tributaria Municipal; Municipios de
Pequeno Porte; Governanga Intergovernamental.

ABSTRACT

The Brazilian Tax Reform, instituted by Constitutional Amendment No. 132/2023, introduced the Tax on Goods
and Services (IBS), promoting structural changes in Brazilian taxation by replacing, among other taxes, the Tax
on Services (ISS). This new model implies significant changes in Municipal Tax Management (GTM), especially
due to centralized collection and shared governance through the IBS Management Committee. This article aims to
understand the implementation of the IBS in the tax management of small municipalities in Bahia, defined by the
Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) as those with a population of up to 20,000 (twenty thousand)
inhabitants, considering the institutional, administrative, and technological challenges arising from this
arrangement. The methodology adopted is qualitative, of a theoretical-applied nature, based primarily on the
documentary analysis of the constitutional and infraconstitutional legislation of the Tax Reform, whose results
indicate that the implementation of the IBS (Tax on Goods and Services) redefines the exercise of municipal
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autonomy by transferring operational functions to intergovernmental coordination bodies, requiring administrative
reorganization, technological integration, and technical qualification of civil servants.

Keywords: Tax Reform; Tax on Goods and Services; Municipal Tax Management; Small Municipalities;
Intergovernmental Governance.

RESUMEN

La Reforma Tributaria Brasilefia, instituida por la Enmienda Constitucional n.° 132/2023, introdujo el Impuesto
sobre Bienes y Servicios (IBS), impulsando cambios estructurales en la tributacion brasilena al sustituir, entre
otros impuestos, el Impuesto sobre Servicios (ISS). Este nuevo modelo implica cambios significativos en la
Gestion Tributaria Municipal (GTM), especialmente debido a la recaudacion centralizada y la gobernanza
compartida a través del Comité de Gestion del IBS. Este articulo busca comprender la implementacion del IBS en
la gestion tributaria de los pequefios municipios de Bahia, definidos por el Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica (IBGE) como aquellos con una poblacion de hasta 20 000 (veinte mil) habitantes, considerando los
desafios institucionales, administrativos y tecnoldgicos que conlleva. La metodologia adoptada es cualitativa, de
caracter teorico-aplicado, basada principalmente en el andlisis documental de la legislacion constitucional e
infraconstitucional de la Reforma Tributaria. Los resultados indican que la implementacion del IBS (Impuesto
sobre Bienes y Servicios) redefine el ejercicio de la autonomia municipal al transferir funciones operativas a
organos de coordinacion intergubernamental, lo que requiere una reorganizacion administrativa, la integracion
tecnologica y la cualificacion técnica de los funcionarios.

Palabras clave: Reforma Tributaria; Impuesto sobre Bienes y Servicios; Gestion Tributaria Municipal; Pequefios
Municipios; Gobernanza Intergubernamental.

1. Introducao

A Reforma Tributéaria brasileira, instituida pela Emenda Constitucional n® 132/2023, promoveu uma
reorganizagdo estrutural no sistema tributario brasileiro ao criar o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), destinado
a substituir, de forma gradual, tributos incidentes sobre o consumo, entre eles o Imposto Sobre Servigos (ISS), de
competéncia municipal, inaugurando um novo modelo de arrecadagio centralizada e de governanga compartilhada,
operado por meio de um Comité Gestor nacional, modificando a Gestdo Tributaria Municipal (GTM), no exercicio
das competéncias administrativas dos entes locais.

Os impactos desse novo arranjo institucional tendem a se manifestar de forma diferenciada entre os
municipios brasileiros, especialmente em razdo das assimetrias estruturais e administrativas que caracterizam o
federalismo fiscal no pais. Nesse cenario, os municipios de pequeno porte, definidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) como aqueles com populagdo de até 20.000 (vinte mil) habitantes, apresentam
maior vulnerabilidade diante das exigéncias operacionais e institucionais decorrentes da implantacdo do IBS,
considerando suas restrigdes or¢amentarias, tecnologicas e de capacidade administrativa.

A literatura recente sobre a Reforma Tributaria tem se concentrado, predominantemente, nos efeitos
macroecondmicos do novo modelo, abordando temas como neutralidade tributaria, ndo cumulatividade plena e
redistribuigdo federativa das receitas. Em contrapartida, a dimensdo da GTM, especialmente no que se refere as
capacidades administrativas necessarias para a operacionalizagdo do IBS em municipios de pequeno porte, ainda
se mostra pouco explorada de forma sistematica, apesar de diretamente implicada pelas normas que disciplinam a
governanga e a administragdo do novo tributo.

Diante desse contexto, o presente estudo tem como objetivo compreender a implantagido do IBS na GTM
dos municipios baianos de pequeno porte, analisando os desafios institucionais, tecnologicos e administrativos
impostos pelo modelo de arrecadagdo centralizada e de governanga compartilhada. O problema de pesquisa
consiste em identificar de que maneira esses municipios podem se adaptar as exigéncias do IBS sem comprometer
a eficiéncia arrecadatoria e a autonomia operacional no dmbito da administragdo tributaria local.
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Para alcangar esse objetivo, adota-se uma metodologia qualitativa, de natureza tedrico-aplicada, baseada
na analise documental da legislagdo constitucional e infraconstitucional relacionada ao IBS, bem como de
materiais institucionais, estudos técnicos e dados secundarios referentes a estrutura da GTM na Bahia. A escolha
desse método justifica-se pela necessidade de compreender o fenomeno a partir de seu arcabouco normativo e
institucional, relacionando-o as condi¢des concretas de funcionamento da administragao tributaria nos municipios
de pequeno porte.

Assim, o presente estudo delimita o campo de investigagdo ao situar o IBS como elemento estruturante
de uma nova légica de governanga tributaria, destacando os desafios especificos enfrentados pelos municipios
baianos de pequeno porte e justificando a relevancia da pesquisa para o debate académico e institucional sobre a
efetividade da Reforma Tributaria no ambito local.

Esta pesquisa possui cinco se¢des, contada esta introdugdo. A seguinte apresenta o referencial teorico,
com énfase na discuss@o sobre a reforma tributario no contexto do federalismo brasileiro e do novo servigo ptblico.
Os procedimentos metodologicos da secdo trés apontam os itinerarios da investigagdo, de natureza qualitativa,
erigida sob andlise documental pautada no estudo das legislagdes concernentes ao problema inquirido. A quarta
secdo aponta a discussdo central a partir dos resultados encontrados, centrada no fato de que a implantagdo da IBS
afeta a GTM, levando a adaptacdes institucionais de dificil consecugdo. As consideragdes finais fazem um epitome
da investigag@o, delineando limites e apontando horizontes de pesquisa futuros.

2. A reforma tributaria no contexto do federalismo e do novo servico publico

A Reforma Tributéria instituida pela Emenda Constitucional n° 132/2023, ao criar o Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS), promoveu uma reconfiguragao relevante do sistema tributario brasileiro, com impactos diretos
sobre o federalismo fiscal, a governanga intergovernamental e a atuagdo administrativa dos entes subnacionais. A
substituicdo de tributos de competéncia municipal, como o Imposto Sobre Servigos (ISS), por um modelo de
arrecadacdo centralizada e gestdo compartilhada redefine o papel dos municipios no ciclo arrecadatério e impde
novos desafios a Gestdo Tributaria Municipal (GTM). Nesse contexto, a presente se¢do apresenta trés abordagens
teoricas: a governanga federativa no federalismo brasileiro; a GTM e suas capacidades institucionais; e a
digitalizag@o e a capacitagdo como instrumentos normativos e operacionais da governanga do IBS.

No campo do federalismo fiscal e da governanga intergovernamental, destaca-se que o federalismo
brasileiro ¢ marcado por assimetrias estruturais entre os entes federativos, especialmente no que se refere a
capacidade arrecadatoria e administrativa dos municipios. Abrucio (1994) ressalta que a coordenacao federativa
no Brasil historicamente oscila entre processos de centralizagdo normativa e descentralizagdo executiva, o que
impde limites a autonomia e a capacidade de agdo dos governos locais. Souza (2001) complementa essa analise ao
demonstrar que o desenho constitucional de 1988 ampliou competéncias municipais sem assegurar, de forma
equivalente, capacidades institucionais e fiscais. Rezende (1995), por sua vez, observa que reformas tributarias de
carater estrutural exigem mecanismos institucionais robustos de coordenagdo federativa, sob pena de
enfraquecimento da capacidade decisoria e operacional dos entes subnacionais de menor porte.

A criagdo do IBS insere-se nesse debate ao alterar significativamente as formas de exercicio da autonomia
fiscal municipal. Embora a titularidade da receita permanega formalmente compartilhada, o novo modelo desloca
fungdes tradicionais de arrecadagdo, fiscalizagdo e gestdo para instdncias de governanga intergovernamental,
especialmente o Comité Gestor do IBS, instituido pela legislagdo complementar. A literatura sobre federalismo
cooperativo forneceu, assim, o suporte tedrico necessario para compreender as tensdes entre coordenagdo nacional
¢ autonomia municipal presentes nesse novo arranjo institucional (Abrucio, 1994; Rezende, 1995).

No campo da GTM, por sua vez, estudos classicos sobre finangas publicas e administragdo tributaria
indicaram que grande parte dos municipios brasileiros, sobretudo os de pequeno porte, apresentam fragilidades
estruturais relacionadas a fiscalizac@o, a informatizagdo dos sistemas de arrecadacdo e a qualificagdo técnica de
seus quadros administrativos. Giambiagi e Além (2022) destacaram que a eficiéncia arrecadatdria local esta
diretamente associada a capacidade institucional dos entes, incluindo organizacdo administrativa, uso de
tecnologia e profissionalizac¢@o dos servidores. No caso dos municipios baianos de pequeno porte, definidos pelo
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) como aqueles com populacdo de até 20.000 (vinte mil)
habitantes, essas limita¢des tendem a ser mais acentuadas, em razdo de restrigdes or¢amentarias e estruturais
historicamente presentes.

A digitalizag@o da administracdo tributaria, nesse contexto, ndo se apresenta apenas como uma tendéncia
gerencial ou uma recomendacdo da literatura especializada, mas como um requisito normativo do préprio modelo
do IBS. Lei Complementar Federal n® 214/2025, que institui o IBS, e a Lei Complementar Federal n°® 227/2026,
que disciplina o Comité Gestor do referido imposto, preveem a utilizagdo de sistemas eletronicos integrados,
documentos fiscais digitais e mecanismos de compartilhamento de informagdes entre os entes federativos,
condicionando a efetiva participagdo municipal a existéncia de infraestrutura tecnoldégica minima compativel.
(Brasil, 2025; 2026). Mergel, Edelmann ¢ Haug (2019) asseveram que a compreensdo da transformaggo digital
envolve a reestruturag@o de processos organizacionais ¢ a redefini¢do de capacidades institucionais, indo além da
simples informatizagdo de rotinas administrativas.

De modo semelhante, a capacitagdo dos servidores publicos deve ser analisada sob uma dupla perspectiva.
De um lado, a literatura contemporanea da Administragdo Publica, especialmente aquela vinculada ao referencial
do Novo Servigo Publico, enfatiza a qualificagdo técnica, a aprendizagem institucional e o desenvolvimento de
capacidades estatais como elementos centrais para a efetividade da agdo governamental e para a producdo de valor
publico. Nesse sentido, a atua¢do administrativa exige servidores capacitados ndo apenas sob o prisma técnico-
operacional, mas também aptos a compreender processos decisorios complexos, relagdes interinstitucionais e
valores democraticos que orientam a gestdo publica (Abreu, Helou & Fialho, 2013).

De outro lado, no contexto especifico da implanta¢do do IBS, a capacitagdo assume também natureza
normativa, uma vez que a Lei Complementar Federal n® 227/2026 prevé a criagdo de instancias institucionais
voltadas a formacdo e ao aperfeicoamento dos agentes publicos envolvidos na administragdo do tributo, como a
Escola Nacional de Tributagdo vinculada ao Comité Gestor do IBS (Brasil, 2026).

Assim, a qualificacdo dos servidores municipais ndo decorre apenas de uma constatagdo empirica da
literatura administrativa, mas integra o proprio conjunto de pressupostos operacionais do modelo de governanga
instituido pelo IBS, constituindo condi¢do necessaria para a efetividade da gestdo tributaria municipal no novo
arranjo institucional.

Dessa forma, compreende-se que a implementagdo do IBS como um processo que articula elementos
juridicos, institucionais e administrativos. A governanga federativa fornece o pano de fundo para a analise das
relagdes intergovernamentais; a literatura sobre GTM evidencia as limitagdes estruturais que condicionam a
adaptag@o local; e os estudos sobre digitalizagdo e capacitagdo esclarecem os instrumentos necessarios, pois
juridicamente exigidos, para a operacionalizagdo do novo modelo tributario, especialmente no contexto dos
municipios baianos de pequeno porte.

3. Procedimentos Metodologicos

A metodologia adotada nesta pesquisa foi estruturada de modo a assegurar coeréncia entre o problema
investigado, os objetivos propostos e a natureza do fendmeno analisado, qual seja, a implantagdo do Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS) no ambito da Gestdo Tributaria Municipal (GTM). A abordagem metodologica considera
de forma integrada os aspectos normativos e institucionais envolvidos, buscando compreender como os municipios
de pequeno porte podem se adaptar ao novo modelo tributario.

3.1. Abordagem, tipo e natureza da Pesquisa

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, apropriada para estudos que buscam interpretar
significados, percepgdes, estruturas organizacionais e praticas institucionais em contextos especificos. Essa
abordagem permite analisar os impactos do IBS nfo apenas sob a perspectiva normativa, mas também sob a otica
da capacidade administrativa, da governanca local e da transformagdo digital. O estudo possui carater descritivo
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por buscar identificar, caracterizar e interpretar os desafios estruturais da administrag@o tributaria municipal diante
das mudangas promovidas pela EC n® 132/2023. A pesquisa assume natureza teorico-aplicada, articulando a
analise da legislagdo e da literatura especializada com o exame das condigdes institucionais concretas da gestdo
tributaria municipal.

3.2. Procedimentos de coleta de dados

Os dados foram coletados por meio de analise documental, compreendendo: a) a legislagdo constitucional
e infraconstitucional relacionada a Reforma Tributaria brasileira, especialmente a EC n°® 132/2023 e as leis
complementares que regulamentam o IBS; b) notas técnicas, pareceres e relatorios institucionais elaborados por
orgdos como a Confederagdo Nacional de Municipios (CNM); c) guias orientativos para os impactos
administrativos da Reforma Tributaria elaborado pela frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos (FNP) e pelo Comité
Nacional de Secretarios de Fazenda, Finangas, Receita ou Tributagdo dos Estados e do Distrito Federal
(COMSEFAZ); d) observacdo indireta de plataformas e sistemas digitais utilizados na GTM, com foco em
automagdo, interoperabilidade e integragdo tecnoldgica.

A interpretagdo dos documentos seguira a técnica de analise documental proposta por Cellard (2012), que
enfatiza a contextualizagdo histdrica, a credibilidade das fontes, as condi¢des institucionais de producgdo dos
documentos e a logica organizacional neles presente.

3.3. Universo e recorte da pesquisa

O universo da pesquisa compreende os municipios brasileiros enquanto entes federativos diretamente
afetados pela implementag@o do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS). Considerando a heterogeneidade existente
entre os municipios ¢ a necessidade de delimitagdo metodoldgica, o estudo adota como recorte empirico os
municipios do Estado da Bahia classificados como de pequeno porte, conforme critério do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou seja, aqueles com populagdo de até 20.000 (vinte mil) habitantes.

A escolha desse recorte justifica-se pelas limitagdes estruturais, administrativas e tecnoldgicas que
caracterizam grande parte desses municipios, tornando mais evidentes os desafios relacionados a adaptacdo ao
modelo de governanga compartilhada do IBS. O estudo ndo pretende realizar generalizagdes estatisticas, mas
oferecer uma analise qualitativa sobre as condi¢Oes institucionais e administrativas que condicionam a
implementag@o do novo tributo no ambito dos municipios baianos de pequeno porte.

3.4. Tratamento e analise dos dados

Os dados foram analisados conforme a técnica de analise de contetdo de Bardin (1977), que permite a
categorizacdo e interpretagdo sistematica das informagdes. A analise sera orientada por trés categorias tematicas
previamente definidas: a) Governanga fiscal e administrativa, com mecanismos de coordenagdo, autonomia
financeira e capacidade de adaptacdo ao novo modelo arrecadatdrio; b) Digitalizagdo e modernizacdo tecnologica,
com interoperabilidade de sistemas, automacdo, uso de dados e inovagdo na administragdo tributaria; e c)
Capacitagdo e profissionaliza¢io dos servidores, avaliando competéncias técnicas e gerenciais necessarias para
operar o IBS e garantir eficiéncia administrativa.

Essas categorias permitem construir um quadro analitico coerente com os objetivos da pesquisa e com os
desafios reais enfrentados pelos municipios de pequeno porte, conforme abaixo:
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Quadro 1 — Categorias de analise da implantagdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) no ambito da Gestdo
Tributaria Municipal (GTM) em municipios baianos de pequeno porte.

Categoria

Documento analisado

Dado/ Informagao
obtida

Analise/ interpretacdo obtida

Governanga fiscal
¢ administrativa

Guia do Comité Gestor do IBS
(BRASIL, 2026)

Padronizacao de
procedimentos e
coordenacao
centralizada

Redefinicdo do papel
municipal: de executor
arrecadador para ente
articulador institucional

Emenda Constitucional n°
132/2023

Lei Complementar n° 214/2025
Lei Complementar n°® 227/2026
(BRASIL, 2023; 2025; 2026)

Criacdo de instancias
decisorias
compartilhadas

Autonomia passa a ser
exercida por participagdo
institucional e ndo por
operagdo direta

Digitalizacao e
modernizagao
tecnologica

Guia orientativo do Comité
Gestor do Imposto sobre Bens e
Servigos (BRASIL, 2026)

Sistemas interoperaveis
e plataforma nacional

Risco de dependéncia
tecnologica dos pequenos
municipios

Nota Técnica CTAT n° 04/2025
— Distribuiggo do IBS:
coeficiente de participagdo
(CNM, 2025)

Risco de dependéncia
tecnologica dos
pequenos municipios

Assimetria federativa
desloca-se do plano juridico
para o plano tecnoldgico

Capacitagdo e
profissionalizacdo
dos servidores

Lei Complementar n°® 227/2026
(Brasil, 2026)

Formacao continuada
obrigatodria

Capacidade institucional
passa a ser condigdo de
participagdo no sistema

Relatorio de Capacidades
Estatais (ENAP) (Brasil, 2023)

Necessidade de
competéncias
normativas e
operacionais

Profissionalizagao deixa de
ser melhoria administrativa e
passa a ser requisito de
governanga

Fonte: elaboragdo propria a partir de Brasil (2023; 2025; 2026) e CNM (2025).

4. Resultados e Discussoes

A analise desenvolvida neste estudo evidencia que a implantagdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS)
produz impactos estruturais na Gestdo Tributaria Municipal (GTM) dos municipios baianos de pequeno porte,
exigindo processos de adaptagdo institucional que extrapolam ajustes meramente operacionais. Os resultados
obtidos indicam que tais impactos decorrem predominantemente do desenho juridico-institucional do novo modelo
tributario, que redefine competéncias, fluxos decisorios e mecanismos de governanga, condicionando a atuagdo
municipal a padrdes nacionais de coordenacdo, integragao tecnologica e capacidade administrativa.

A partir da analise documental e normativa, observa-se que a governanga do IBS desloca o eixo da gestdo
tributaria local de um modelo centrado na execucdo direta da arrecadacdo para um arranjo de governanca
compartilhada, no qual a efetividade da atuacdo municipal passa a depender, sobretudo, de sua capacidade
institucional de articulagdo com instancias centrais e de adaptacdo a procedimentos padronizados.

4.1. O Comité Gestor do IBS e os limites da autonomia municipal
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Os resultados indicam que a criagdo do Comité Gestor do IBS redefine o papel dos municipios no ciclo
arrecadatorio ao centralizar fungdes de arrecadacdo, fiscalizacdo e distribuigdo da receita, preservando
formalmente a titularidade municipal, mas impondo limites relevantes a autonomia operacional. Essa configuracao
evidencia uma reinterpretagdo da autonomia municipal no &mbito do federalismo cooperativo brasileiro, que passa
a ser exercida de forma condicionada a capacidade de coordenacao e integragdo institucional.

Nos municipios baianos de pequeno porte, especialmente aqueles com populagao de até 20.000 (vinte
mil) habitantes, essa redefini¢do assume contornos mais sensiveis, em razao de limitagdes historicas de capacidade
administrativa e técnica. A legislacdo complementar pressupde interagdo continua com sistemas nacionais de
apuragdo e¢ distribuicdo de receitas, bem como a observancia de procedimentos uniformizados definidos pelo
Comité Gestor, o que demanda reorganizagdo administrativa, defini¢do de fluxos internos e fortalecimento dos
canais intergovernamentais.

Nesse contexto, os resultados evidenciam que a governanga do IBS néo elimina a atuagdo municipal, mas
subordina sua efetividade a capacidade institucional dos entes locais, explicitando a tensdo entre coordenag@o
nacional e autonomia local que caracteriza o federalismo fiscal brasileiro contemporaneo.

4.2 Digitalizagdo como pressuposto Normativo do novo modelo Tributario

Outro resultado relevante refere-se a digitalizagdo da GTM, que emerge ndo apenas como instrumento de
modernizagdo administrativa, mas como pressuposto normativo indispensavel ao funcionamento do IBS. A analise
dalegislacdo e das orientacdes técnicas demonstra que a interoperabilidade de sistemas, a utilizagdo de documentos
fiscais eletronicos padronizados e o compartilhamento continuo de dados constituem condigdes estruturantes do
modelo de arrecadagdo e distribuicdo do imposto.

Para os municipios baianos de pequeno porte, essa exigéncia evidencia assimetrias significativas de
capacidade tecnoldgica e de investimento. A auséncia de infraestrutura digital compativel compromete ndo apenas
a operacionalizagdo do IBS, mas também a capacidade municipal de acompanhar a apuracdo, fiscalizar operacdes
e assegurar a correta apropriagdo das receitas devidas.

Dessa forma, os resultados indicam que a digitalizacdo passa a configurar uma condi¢ao de acesso ao
proprio sistema de governanga do IBS, revelando-se uma dimensao critica da capacidade estatal municipal no novo
arranjo tributario.

4.3 Capacitagdo de Servidores: entre Exigéncia Normativa e Desafio Institucional

Os resultados também evidenciam que a capacitagdo dos servidores municipais assume papel central na
implantagdo do IBS, configurando-se como acdo estruturante de governanga. A legislacdo complementar incorpora
mecanismos institucionais de formacao e aperfeigoamento técnico, atribuindo a capacitagdo um carater normativo
e integrando-a a arquitetura de governanga do novo tributo.

Entretanto, nos municipios baianos de pequeno porte, a qualificagdo dos servidores revela-se
simultaneamente um desafio institucional, diante da escassez de quadros especializados, da acumulagdo de fungdes
administrativas e das restrigdes or¢gamentarias destinadas a formagao continuada. Essa dualidade evidencia que a
capacitacao ndo pode ser compreendida apenas como boa pratica administrativa, mas como condi¢do necessaria
para o exercicio qualificado da autonomia municipal no contexto da governanga compartilhada.

A insuficiéncia de capacitagdo tende a fragilizar a capacidade de interpretacdo normativa, de operacdo
dos sistemas integrados e de atuagdo estratégica junto ao Comité Gestor, ampliando a dependéncia técnica dos
municipios em relacdo as instancias centrais de governanga.
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4.4 Discussdes: Implicacdes para a gestdo tributaria dos municipios baianos de pequeno porte

De forma integrada, os resultados indicam que a implantacdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS)
impde aos municipios baianos de pequeno porte a necessidade de adocao de estratégias estruturadas de governanca
administrativa, voltadas a adequacdo institucional ao novo modelo tributario. Tais estratégias decorrem
diretamente das exigéncias normativas e operacionais da governanca compartilhada instituida pela Reforma
Tributéria, conforme delineado na legislagdo complementar e nos documentos orientativos elaborados pelo Comité
Gestor do IBS. A analise dos documentos técnicos evidenciou que essas implicagdes podem ser compreendidas a
partir de trés eixos estratégicos interdependentes. O primeiro refere-se ao fortalecimento da governanga
administrativa interna, mediante a reorganizag¢do das estruturas fazendarias municipais, a redefini¢do de fluxos
decisorios e a institucionalizagdo de canais permanentes de articulagdo com as instancias centrais do IBS. O Guia
Orientativo do Comité Gestor ressalta que a padronizagdo procedimental e a coordenacdo intergovernamental
constituem elementos essenciais para a operacionaliza¢do do novo tributo, exigindo dos municipios capacidade
organizacional compativel com esse arranjo institucional (Brasil, 2026).

O segundo eixo diz respeito a adequacdo da infraestrutura tecnologica, compreendida como condigdo de
integragdo sistémica ao modelo nacional de arrecadagao, fiscalizacdo e distribuicao de receitas. O IBS pressupde
o uso de plataformas digitais unificadas, sistemas interoperaveis e compartilhamento continuo de informagdes
entre os entes federativos, o que transforma a digitalizagdo em requisito operacional do proprio sistema. Para os
municipios baianos de pequeno porte, essa exigéncia evidencia assimetrias historicas de capacidade institucional,
uma vez que limitagdes orgamentarias e tecnologicas podem comprometer a plena inser¢do no novo modelo
(CNM, 2025).

Nesse contexto, a digitalizagdo deixa de ser apenas instrumento de modernizagdo administrativa e passa
a configurar estratégia indispensavel de governanca tributaria, na medida em que condiciona a capacidade
municipal de acompanhar as operagdes tributarias e de assegurar a correta apropriacdo das receitas devidas. A
Nota Técnica da Confederagdo Nacional de Municipios alerta que a insuficiéncia de infraestrutura tecnologica
pode ampliar a dependéncia técnica dos municipios em relagcdo as instincias centrais, afetando o equilibrio
federativo e a autonomia operacional local (CNM, 2025).

O terceiro eixo refere-se a qualificacdo dos recursos humanos, reconhecida como agdo estruturante no
contexto da governanga do IBS. A legislagdo complementar prevé mecanismos institucionais de capacitagdo e
formagdo continuada dos agentes publicos envolvidos na administragdo do tributo, reconhecendo que a
complexidade do novo modelo exige competéncias técnicas especificas, tanto no dominio normativo quanto na
operacdo dos sistemas integrados (Brasil, 2026). Para municipios de pequeno porte, caracterizados por quadros
reduzidos e multifuncionais, a capacitagdo assume papel central na mitigacdo de riscos administrativos e na
atuacdo qualificada no ambito da governanga compartilhada. Assim, reforca-se a auséncia de agdes coordenadas
nesses trés eixos tende a reproduzir ¢ aprofundar assimetrias estruturais entre os entes federativos, limitando a
capacidade decisoria e operacional dos governos locais (Abrucio, 1994; Rezende, 1995; Souza, 2001). Assim,
embora o modelo do IBS esteja fundamentado na logica do federalismo cooperativo, sua efetividade no nivel
municipal depende da existéncia de condi¢des institucionais minimas que permitam aos municipios exercer, de
forma substantiva, sua autonomia relativa.

Dessa forma, os resultados indicam que a implantagdo do IBS representa simultaneamente um desafio
institucional relevante e uma oportunidade de fortalecimento da Gestdo Tributaria Municipal. Quando
acompanhada da adogo de estratégias de governanga administrativa, investimentos em infraestrutura tecnologica
e politicas de capacitacdo compativeis com as realidades locais, a adaptacdo ao novo modelo pode contribuir para
a modernizagdo institucional dos municipios baianos de pequeno porte. Na auséncia dessas ag¢des, contudo, 0 novo
arranjo tende a acentuar fragilidades historicas, comprometendo a eficiéncia administrativa e a participagdo
qualificada dos entes locais no sistema tributario nacional.

5. Consideracoes Finais
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O presente estudo teve como objetivo analisar a implantagdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) na
Gestdo Tributaria Municipal (GTM), com foco nos municipios baianos de pequeno porte, definidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) como aqueles com populacdo de até 20.000 (vinte mil) habitantes,
totalizando 257 (duzentos e cinquenta e sete) municipios segundo dados do Censo 2022 (IBGE, 2022). Partiu-se
do entendimento de que a Reforma Tributaria brasileira, ao instituir um modelo de arrecadacdo centralizada e de
governanca compartilhada, impde aos entes municipais ndo apenas adequagdes normativas, mas a necessidade de
adocdo de estratégias e agdes de governancga administrativa compativeis com as exigéncias operacionais do novo
sistema tributario.

Os resultados da pesquisa permitem concluir que os principais desafios enfrentados pelos municipios
baianos de pequeno porte decorrem, predominantemente, do proprio desenho juridico-institucional do IBS. A
criacdo do Comité Gestor e a centraliza¢do das func¢des arrecadatorias redefinem o exercicio da autonomia
municipal, que passa a depender da capacidade de articulagdo institucional, de integracdo aos procedimentos
padronizados e de alinhamento as instancias de coordenagdo intergovernamental. Nesse contexto, a autonomia nao
¢ suprimida, mas condicionada a existéncia de capacidades institucionais minimas que permitam a atuacao efetiva
no modelo de governanca compartilhada.

A analise evidenciou que a efetividade da implantagdo do IBS no nivel municipal esta diretamente
associada a adogdo de estratégias estruturadas de governancga em trés eixos centrais. O primeiro refere-se ao
fortalecimento da governanca administrativa interna, mediante reorganizagdo institucional, defini¢cdo de fluxos
decisorios e institucionalizagao de canais de articulagdo com as instancias centrais do IBS. Essas acdes mostram-
se essenciais para mitigar os impactos da padronizagdo procedimental e da centralizagdo operacional caracteristicas
do novo modelo.

O segundo eixo corresponde a adequagdo da infraestrutura tecnologica, compreendida como condigédo
indispenséavel para a integracdo sistémica dos municipios ao modelo nacional de arrecadacdo, fiscalizagdo e
distribuigdo de receitas. A exigéncia normativa de interoperabilidade de sistemas e compartilhamento continuo de
informagdes transforma a digitalizagdo em requisito operacional do IBS, especialmente sensivel para os
municipios de pequeno porte, cujas limitagdes estruturais podem comprometer a apropriagdo eficiente das receitas
e a participagdo qualificada no sistema.

O terceiro eixo diz respeito a qualificagdo dos recursos humanos, que assume carater estratégico no
contexto da governanca do IBS. A capacitagdo dos servidores municipais revela-se simultaneamente resposta a
fragilidades historicas da GTM e exigéncia incorporada a legislagdo complementar do novo tributo. A formagao
técnica adequada dos agentes publicos é condi¢do necessaria para a correta interpretagdo normativa, a operagio
dos sistemas integrados e a atuagdo institucional qualificada no ambito da governanga compartilhada.

Diante dessas constatagdes, conclui-se que a implantagdo do IBS nos municipios baianos de pequeno
porte depende, em grande medida, da capacidade dos entes locais de formular e implementar estratégias de
governanca administrativa alinhadas as exigéncias normativas e operacionais do novo modelo tributario. A
auséncia dessas estratégias tende a ampliar a dependéncia técnica em relagdo as instancias centrais, comprometer
a eficiéncia arrecadatoria e limitar o exercicio da autonomia operacional municipal.

Como contribui¢ao, este estudo evidencia que a Reforma Tributaria brasileira exige, no plano local, mais
do que conformidade legal: demanda agdes coordenadas de governanca capazes de promover adaptagdo
institucional, modernizagdo administrativa e fortalecimento da GTM. Observa-se que a implementagdo do IBS
deve ser acompanhada por politicas de coordenagdo intergovernamental e apoio técnico sensiveis as assimetrias
existentes entre os municipios, especialmente aqueles de pequeno porte.
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