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RESUMO

Este artigo propde uma discussdo tedrico-analitica, em didlogo com a teoria ator-rede, a qual perpassa conceitos
como “controvérsias”, “democracia técnica” e “foruns hibridos”, presentes na abordagem tedrica de Bruno
Latour na sociologia pragmatista. Para tanto, avalia o grau de democracia técnica do Forum Popular do Distrito
do Pantano do Sul, em Florianopolis-Santa Catarina, em torno da controvérsia da Verticalizagdo que permeia o
Plano Diretor da cidade desde suas origens. Caracteriza-se a pesquisa de abordagem qualitativa enquanto estudo
de caso com observagdo-participante dos autores e busca documental exploratoria. Assim, as conclusdes nos
levam a avangar na compreensdo dos foruns populares enquanto féruns hibridos e espagos de deliberagdes e
participagdo ativa no debate e formulagao das politicas publicas locais que impactam o territorio covivenciado,
captando a indissociabilidade das agdes desses atores-chave na tomada de decisGes publicas.

Palavras-chave: Teoria ator-rede (TAR). Foruns hibridos. Plano Diretor. Verticalizaggo.

ABSTRACT

This article proposes a theoretical-analytical discussion in dialogue with Actor-Network Theory (ANT),
encompassing concepts such as "controversies"”, "technical democracy”, and "hybrid forums", which are central
to Bruno Latour's theoretical approach within pragmatist sociology. To this end, it evaluates the degree of
technical democracy of the Popular Forum of the Pdntano do Sul District in Floriandpolis, Santa Catarina,
regarding the controversy of Verticalization that has permeated the city's Master Plan since its inception. The
research adopts a qualitative approach, employing a case study methodology through participant observation by
the authors and exploratory documentary research. Consequently, the findings advance the understanding of
popular forums as hybrid forums and spaces for deliberation and active participation in the debate and
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formulation of local public policies that impact the co-experienced territory, capturing the indissociability of the
actions of these key actors in public decision-making.
Keywords: Actor-Network Theory (ANT). Hybrid Forums. Master Plan. Verticalization.

RESUMEN
Este articulo propone una discusion teorico-analitica en didlogo con la teoria del actor-red (TAR), la cual
abarca conceptos como “controversias”, “democracia técnica” y “foros hibridos”, presentes en el enfoque
teorico de Bruno Latour en la sociologia pragmatista. Para ello, evalua el grado de democracia técnica del
Foro Popular del Distrito de Pantano do Sul, en Florianopolis-Santa Catarina, en torno a la controversia de la
Verticalizacion que impregna el Plan Director de la ciudad desde sus origenes. La investigacion se caracteriza
por un enfoque cualitativo como estudio de caso, con observacion participante de los autores y busqueda
documental exploratoria. Asi, las conclusiones permiten avanzar en la comprension de los foros populares como
foros hibridos y espacios de deliberacion y participacion activa en el debate y formulacion de politicas publicas
locales que impactan el territorio co-vivido, captando la indisociabilidad de las acciones de estos actores clave
en la toma de decisiones publicas
Palabras clave: Teoria del actor-red (TAR). Foros hibridos. Plan Director. Verticalizacion.

1. Introducio

O A cidade de Florianopolis ¢ dividida em cinco regides: Norte, Sul, Leste, Central e Continental, segundo
levantamento do Instituto de planejamento urbano de Florianopolis (IPUF) e da Prefeitura Municipal de
Florianopolis (Florianépolis, 2018). A Regido Sul é composta por trés Distritos, sendo um deles o Distrito do
Péantano do Sul, o qual apresenta onze bairros no total: Lagoa do Peri, Restinga do Peri, Armagao, Sertdo do Peri,
Péantano do Sul, Matadeiro, Ponta do Facdo, Lagoinha do Leste, Acores, Rio das Pacas e Saco da Baleia.

Neste cenario, o Forum Popular do Distrito do Pantano do Sul (FPDPS) nasceu em 2023, em oposicdo ao
que foi proposto ao seu Distrito pelo Plano Diretor (PD) do Municipio. A resisténcia popular a essa politica publica
ocorre por questdes historicas de sua criagdo, bem como pelos instrumentos propostos visando o planejamento
urbano e sua relagdo com as peculiaridades da comunidade.

No livro “Confrontos na Cidade: luta pelo plano diretor nos 20 anos do Estatuto da Cidade”, Analucia
Hartmann, procuradora no Ministério Publico Federal (MPF) durante o processo de elaboragdo do Plano Diretor,
faz uma recapitulagdo dos entraves historicos que marcaram sua construgdo. Destacando que, embora o Estatuto
da Cidade previsse ampla participagdo social, o processo em Florianopolis foi marcado por sucessivas
interrupgdes, disputas politicas e tentativas de limitar a influéncia das comunidades locais na construgdo da
normativa.

Ainda nesta vertente, faz-se pertinente analisar o caso das Areas de Desenvolvimento Incentivado (ADI),
as quais representam uma adaptagdo das Operagdes Urbanas Consorciadas (OUC) — instrumento urbanistico
previsto no Estatuto da Cidade que permite flexibilizar pardmetros construtivos, como o nimero de pavimentos,
mediante contrapartidas financeiras do setor privado, estas que deveriam ser destinadas a realizagdo de melhorias
urbanas estruturais.

Diferentemente das OUCs, as ADIs tém suas regras e incentivos fiscais estabelecidos por Lei especifica,
sem exigéncia de participacdo social ou de contrapartidas finalisticas previamente acordadas, de modo que “as
OUCs, que deveriam estimular o desenvolvimento das areas com participagdo da populagdo conforme disposto no
Estatuto da Cidade, perdem todas as possibilidades de utilizagdo, transparéncia e participa¢do no Plano Diretor de
Florianopolis” (Peres, 2022, p. 149).

Diante de dessas questdes, o FPDPS criou a carta “Porque ndo queremos esse Plano Diretor (Lei
Complementar n® 739/2023)”, criada conjuntamente nas reunides publicas quinzenais e entregue a praticamente
todos os vereadores da cidade. Tendo, portanto, o intuito de conscientizar os atores politicos sobre questdes
problematicas do distrito, as que de fato afetam a qualidade de vida dos moradores e precisam ser sanadas diante
de um cenario de aumento populacional proposto pelo PD, como também por questdes ambientais sensiveis do
Distrito.



ARTIGO

Em 2025, diante da divulgacdo de construgdo de um empreendimento de sete pavimentos no bairro da
Armagado, resultado da ADI no Distrito, o FPDPS mobilizou-se através de reunides abertas com a comunidade,
abaixo-assinado e manifestacdo no dia 07 de junho de 2025 (Geleilete, 2025). Posteriormente, inflamado pela agao
popular bem-sucedida do Férum, outros movimentos se uniram contra a tematica da Verticalizacdo, resultando na
manifestacdo “Verticalizagdo Nao!” localizada no Campeche.

Atualmente, o movimento “Verticalizacdo Nao!” ¢ composto por diferentes atores sociais na luta por uma
voz ativa na resolucdo de controvérsias pertencentes ao espago publico que coabitam, divulgando a causa e
participando de reunides, direta ou indiretamente: Associagdo de Moradores ¢ Empreendedores do Rio Tavares
(AMORITA), Associagdo Moradores do Campeche (AMOCAM), o proprio FPDPS, influenciadores e politicos
de carreira. O primeiro ato desse novo movimento, de maneira unificada, ocorreu dia 30 de novembro de 2025.

Desse modo, ao avaliarmos a atuagdo do Forum Popular em um contexto de efetivagdo da democracia
técnica, identificando as deliberagdes e analises ocorridas em meio a seara da Verticalizagdo proposta nos debates
de regulacdo do espago publico, o presente estudo se ancora na Teoria Ator-Rede (TAR) e seus desdobramentos
mais recentes, conhecidos sob a rubrica “TAR e depois”.

Essa perspectiva tedrico-metodologica, desenvolvida desde a década de 1980 por autores como Bruno
Latour, Michel Callon e John Law, busca redescobrir novas instituicdes, procedimentos e conceitos capazes de
coletar e reagrupar o social, essencial para a investigacdo de fendmenos sociotécnicos complexos, como os Foruns
Populares.

A escolha da TAR se justifica por sua proposta de redefinir a sociologia a partir de uma sociologia das
associagdes, propondo que a ordem social seja vista como um processo dinamico e aberto, plural, e ndo como um
sistema estavel e centralizado.

Bruno Latour, em 2012, no ensaio “Reagregando o social”, estruturou a TAR propondo seguir o que ¢
feito com aquilo que um ator diz ou faz, registrando os padrdes de vinculo e as estratégias de acdo estabelecidas.
A TAR ¢, essencialmente, uma epistemologia que define o social ndo por categorias preexistentes, mas sim pelo
movimento continuo de associagdes entre elementos heterogéneos. O social é, portanto, compreendido em termos
de rede, ou ator-rede, envolvendo uma pluralidade de elementos humanos e nao humanos.

Para Callon, Lascoumes e Barthe (2001), as experimentagdes nos foruns hibridos se articulam
frequentemente com empreendimentos associativos e restituem aos cidaddos uma parte de deliberagdo que até
entdo era reservada aos eleitos e aos experts.

Numa perspectiva da TAR, ¢ possivel analisar o emaranhado de atores humanos e ndo-humanos que
formulam a problematica abordada pelo FPDPS. Partindo desse conceito, o presente artigo pretende desenvolver
e analisar a organizacdo popular através de uma visdo epistemologica derivada de Latour, focando em verificar se
sua atuagdo se enquadra como um foérum hibrido, bem como, analisar processualmente a controvérsia da
Verticalizagdo debatida pelo Foérum.

2. Fundamentos Epistemologicos e Metodologicos da Teoria Ator-Rede e seus desdobramentos

O pilar epistemologico da TAR ¢ o principio da simetria generalizada. Este principio nos pede para
superarmos a separagao classica reducionista entre "sociedade" e "natureza", afinal o pesquisador deve analisar a
realidade exterior e a totalidade de uma sociedade explicando-os pelos mesmos termos e com igual simetria entre
os elementos humanos e os ndo-humanos.

Aqui, o conceito de ator social ¢ ampliado: ¢ qualquer entidade que, ao conseguir agir, deixa um trago e
induz outra entidade a realizar alguma a¢do em uma rede de relagdes heterogéneas. O papel do pesquisador,
portanto, ¢ identificar quais ndo-humanos sdo mobilizados como mediadores, e quais humanos atuam como
tradutores ou porta-vozes, conseguindo mobilizar e representar a agéncia desses ndo-humanos.

Na Sociologia Pragmatica, Chateauraynaud (2017) nos fala ainda para acompanharmos como se elaboram
tais associagdes, as transformagdes nos jogos dos atores e argumentos utilizados, estudando suas atividades,
instrumentos e valores desenvolvidos em suas arenas. Trata-se, segundo Chateauraynaud, de seguir as
transformagdes no repertorio argumentativo dos individuos associados, repertorio cujos elementos variam nos
contextos e arenas mais diversos.

Entretanto, segundo Pedro Demo ao discutir a TAR, a abordagem de adog¢do da TAR exige uma
"desestruturacdo metodologica e epistemologica". Em vez de aplicar categorias sociais pré-estabelecidas, a
metodologia que Latour estrutura propde que a analise parta da agdo presente, da incerteza da disputa.

Para Cefai (2009), um procedimento pragmatista acompanha as “experiéncias” e as “perspectivas” dos
atores, de modo a apreender as redes e as organizagdes como contextos de experiéncia e de agdo se realizando. Ao
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pensarmos nessas organiza¢des como reagrupamentos de atores em torno de situagdes problematicas a serem
resolvidas, com circula¢do de informagdes, reparti¢do de poderes e divisdo de tarefas, cooperagdo, distribuicdo de
direitos e concentracdo de decisdes, Cefai (2009) nos afirma que o desafio permeia a apreensdo e descrigdo da
mutagdo das experiéncias coletivas e dos meios institucionais que se realizam nesses espagos de coexisténcia e
coconstrugao.

Nesta teoria socioldgica pragmatista, a sociedade ¢ vista como uma composi¢ao de atores e das relagdes
estabelecidas. Isso significa que um ator ¢ qualquer entidade que possa ser vinculada a outra por meio de um
relacionamento: pessoas, objetos, ideias, tecnologias, leis, algoritmos, documentos e recursos.

As politicas publicas, por exemplo, sdo concebidas como um "emaranhado de redes", um hibrido que
mesclaria tanto elementos nao-humanos, como dados estatisticos, recursos materiais ¢ documentos legais,
elementos humanos tais como agentes politicos, grupos de interesse, cientistas e burocratas.

Diani (1992, p.13) constata que as organizagdes tém cada vez mais o estatuto de nds pertencentes a redes
de interagdes informais entre uma pluralidade de individuos, grupos ou associac¢des, envolvidos em um conflito
cultural ou politico, e partilhando uma identidade coletiva.

Nessa epistemologia, o pesquisador ¢ convidado a se posicionar no "ponto médio" para rastrear as tramas
onde quer que elas levem, sem pré-selecionar categorias de andlises puras. A realidade social é vista como
coconstruida pela constante interagdo entre o humano e o ndo-humano. Devemos, portanto, seguir o fendmeno
latente em construgéo.

Na rede, os grupos sdo constantemente feitos e refeitos, intrinsecamente instaveis e provisorios. Cada no
representa conexdes com outros, em uma perspectiva relacional e ndo apenas unidirecional, com uma pluralidade
de possibilidades de conexdes. O destaque reside justamente na sua capacidade ininterrupta de transformagéo e no
estabelecimento de novas aliangas com diversos atores.

Por isso, o pesquisador observador e participante deve evitar conclusdes precipitadas que possam
estabilizar a multiplicidade de associagdes possiveis.

Latour propde que, ao fazer ciéncia, o pesquisador deve seguir as coisas através das redes em que elas se
transportam e descrevé-las em seus enredos, ou seja, seguir o que ¢ feito e dito por um ator social, registrando os
padrdes de vinculo estabelecidos em relagdo aquela controvérsia-tema, por meio das conexdes criadas em seu
desenrolar.

O trabalho do pesquisador por vezes ¢ comparado ao do etndgrafo na cartografia, porém agora uma
cartografia de controvérsias a qual registra 0 movimento dos atores de forma provisoria e dindmica.

A énfase se da na rastreabilidade das tramas, onde ndo ha ator sem rede. Afinal, a TAR é conhecida como
uma sociologia da translacdo, priorizando os fluxos que movimentam a a¢do e modificam o estado e o futuro das
controvérsias e arenas publicas. As controvérsias, por sua vez, emergem quando ideias tidas como certas sdo
questionadas e discutidas, tornando o status-quo cada vez mais complexo.

Em regimes democraticos, elas sdo vistas como momentos de “proliferacdo do social” e nunca sdo neutras.
Afinal, ao redefinirmos o social como associa¢do e em termos de rede, buscamos acessar uma realidade socio-
historica mais profunda, um processo de conflito, tentando compreender e resgatar o comportamento coletivo em
associagdo com suas relacdes de poder, de posi¢des institucionais ou de redes sociais que sdo dificeis de captar,
mas possiveis. Por isso uma “Sociologia das Associagdes” (Latour, 2012).

A TAR pode entdo ser compreendida como um processo dindmico de fluxos distribuidos na rede, quando
interesses e possibilidades convergem, atores negociam, se alteram e demarcam novos focos, buscando a conquista
ou mudanga de algo.

As situagdes cotidianas se desenvolvem de modo conectado e interacionista entre os elementos atuantes
na arena publica, e torna-se dever do pesquisador seguir tais atores para identificar a maneira pelo qual constroem
e explicam o mundo (Callon, 1986, p.4).

Segundo Latour (1999, p.19) “os atores sabem o que fazem e nds temos que aprender com eles ndo apenas
0 que fazem, mas como ¢ por que fazem determinadas coisas”.

De modo a refletir sobre esse fendmeno complexo pela lente tedrica da Teoria Ator-Rede, uma nova
abordagem desponta do livro “Acting in an uncertain world”, proposta por Michel Callon, Pierre Lascoumes e
Yannick Barthe, como desdobramento e aplicagdo pratica que se volta a uma democracia técnica e participativa
em contraponto a democracia estritamente representativa.

Nessa obra, os autores desenvolvem o conceito de “foruns hibridos” como espacgos de discussdo e
negociagdo entre atores sociais heterogéneos, baseados em controvérsias que envolvem problemas publicos e
incertezas. Com o intuito de formular e deliberar sobre normas técnicas e sociais por meio do dialogo e troca de
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conhecimentos, objetivando alcangar maior entendimento da controvérsia em questdo, tais associagdes buscam
indicar recomendagdes a respeito de agdes publicas em voga e decisdes a serem negociadas e debatidas (Callon et
al., 2009).

Ao reconhecermos que vivemos em um mundo improvavel, com profundas mudangas politicas e sociais,
a “TAR e Depois” desponta com conceitos como a gestdo das controvérsias nas tomadas de decisdes através de
féruns hibridos, de modo a reconhecer as margens de manobra e a infinidade de participantes e seus pontos de
vista na construg¢@o da acdo que visa mudanga, porém de forma capacitada e democratizada (Braga & Suarez, p.
222, 2018). Para que se negocie solu¢des conjuntas e debates verdadeiramente ptblicos, a “TAR e Depois” surge
como métrica de analise do processo de construgéo pretendido.

2.1. A Analise de Controvérsias

O conceito de controvérsia é um operador analitico potente para a TAR, que se debruca sobre as
complexidades da vida coletiva contemporanea. Para Lemieux (2007), uma controvérsia é a capacidade de uma
comunidade de pares resolver uma demanda segundo seus proprios protocolos, elas sdo mais propensas a serem
resolvidas quando reconhecidas, normalizadas e integradas institucionalmente pela comunidade que
constantemente se renova e da respostas a cla.

O dissenso entre atores leva a novos objetos de andlise e questionamentos. Controvérsias podem ser
consideradas interminaveis e, por isso, devem ser trabalhadas em coletivo, de modo que a pluralidade de pontos
de vista renove a discussao e tomada de decisao.

Chateauraynaud (2017) elucida a analise das controvérsias a partir de uma sociologia que ndo decide
sobre bons procedimentos do debate, mas sim fornece instrumentos de analise para observar como nascem,
evoluem, permanecem ou desaparecem os argumentos nos espagos publicos de articulagdo.

Ao nos introduzir a uma sociologia do meio ambiente, em que ndo visa erradicar conflitos, de modo que
estes sdo vistos como formas de explicitar pontos de desacordo e engajar um trabalho politico, nos permite alcangar
e descobrir as formas e modalidades de expressdo desses atores em meio a disputa, mediante a relagdo entre a
controvérsia que desponta como problema publico (conforme uma visdo deweyana), sua regulagdo e a disputa
gerada em uma sociologia do conflito e da a¢do coletiva.

O cientista social, portanto, pode abordar o estudo de uma controvérsia por duas oticas:

e Abordagem Classica: O conflito é usado como um revelador para acessar uma realidade socio-historica,
reconstruindo uma mudanga social a partir da analise das relagcdes de poder, mobiliza¢ao de recursos ou
posicdes institucionais ou sociais pré-existentes.

e Sociologia das Provas: Aqui, as controvérsias sdo vistas como agdes coletivas que conduzem a uma
transformag@o do mundo social. O pesquisador que adota esta otica enfatiza a dimensdo instituidora dos
conflitos, preocupando-se menos com uma estrutura pré-existente vista como causa, do que com o modo
com que o processo de disputa ¢ produzido e o que ele faz aos atores e instituigdes.

A TAR adota a perspectiva instituidora. A controvérsia ¢ um momento de prova, onde os individuos
alteram e reformulam a ordem social que os enlaga. O foco recai sobre a atualidade e a incerteza constitutiva do
processo de disputa. Controvérsias sdo definidas como uma expressdo de confronto entre diferentes racionalidades
e realidades sobre um mesmo problema. Para Latour, elas sdo situacdes em que as aliangas e oposi¢des se
transformam constantemente.

Para que a analise de controvérsias ndo caia no erro de impor causalidade nos fatores observados, que nos
traz estruturas sociais herdadas do passado, e para evitar o relativismo da analise, o pesquisador deve recorrer ao
principio de simetria, de modo a tratar igualmente os pontos de vista de todos os atores que se manifestam, mesmo
que hajam assimetrias de poder. Que tentemos entdo observar e registrar o combate técnico que ocorre sem
priorizar lados e assim captar as micro ¢ macro dimensdes do debate e agdo publica. Afinal, Latour nos orienta a
“apenas observar as controvérsias e descrever o que se vé”.

E preciso, desse modo, descrever o que é visto e captado. De forma cuidadosa, nio tornar personalissimo
e eliminar pontos de vistas de atores que ndo corroboram com 0s proprios, mas sim compreender o papel de cada
elemento humano e ndo-humano no meio social instituido, a forma com que os respectivos pares resolvem o litigio
segundo seus protocolos e recursos. Como também o modo com que adversarios limitam a capacidade de
argumentacdo ¢ atuagdo livre e racional dos demais na arena publica através das relagdes de poder, argumentos de
autoridade e intimidagdes que se constituem (Cantu, 2017).
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Compreender a controvérsia ndo enquanto resultado irrefutavel de uma dindmica, mas, ao contrario, uma
performance coletiva que ¢ defendida, transmitida, dominada ou silenciada, pede-nos a examina-la com um olhar
atento ao processual e seu resultante provisorio. Para Badouard e Mabi (2015, p. 11), “uma controvérsia significa
a expressdo de contestacdo, de uma confrontacdo entre diferentes racionalidades e concepgdes de um mesmo
problema e do mundo social no qual ela se desenrola”.

O que buscamos compreender ¢ a rede viva que se da por meio da agdo publica de atores heterogéneos
em volta da tematica discutida, enquanto Lemieux (2007) nos avisa a jamais superestimar a irreversibilidade de
controvérsias passadas, pois havera sempre uma nova objecdo com diferentes acordos processuais que renovam
tal dissenso, deslocando-o coletivamente para novos objetos de questionamentos.

2.1.1. A Cartografia de Controvérsias como Método

A Cartografia de Controvérsias, iniciada por Bruno Latour, serve como uma versdo aplicavel da TAR,
destinada a explorar e representar questdes sociotécnicas modernas, instruindo-nos a ndo nos limitarmos a uma
metodologia especifica, utilizando as ferramentas de observagdo disponiveis, mas buscando objetividade em
multiplicar e captar os pontos de vista observados, reconhecendo que nunca sera imparcial, ndo havera separagao
rigida entre sujeito pesquisador e objeto de estudo. O que também ndo significa pessoalizar o trabalho.

Ela visa respeitar a complexidade ndo reduzida do presente debate, mas também torna-lo legivel e
compreensivel para um publico mais amplo, lidando com a tensdo entre simplicidade e profundidade. A exploracdo
e visualizagdo da controvérsia nas dindmicas processuais, € ndo a sua resolugdo, ¢ o objetivo principal do estudo.

A construcdo de um “atlas de controvérsias” articula as dimensdes micro ¢ macro do fenomeno, buscando
as associagdes entre os atores para que desmembre a riqueza dos pontos de vista da controvérsia em questdo e
reconstrua as representagdes descobertas. Por isso, o cartdografo social deve se manter aberto a ambiguidade de sua
pesquisa, ja que esta conversa diretamente com o dissenso dos elementos-alvo atuantes, direcionando ao maior
nimero de pontos de vista passiveis de serem acompanhados.

Deve-se, portanto, entrar nos espacos e observar, aproximando-se do assunto, e, apds isso, compor 0s
elementos identificados no processo através de uma cadeia de representagdes reconectadas.

2.2. A Emergéncia da Democracia Técnica

Os desdobramentos da TAR, em especial a percep¢do de que as incertezas cientificas emergem das
mudangas politicas, culminaram na proposta de uma democracia técnica, apresentada por Michel Callon, Pierre
Lascoumes ¢ Yannick Barthe (2009). Ela surge como um método de acdo em um mundo incerto, definida pela
consciéncia de que "sabemos que ndao sabemos, mas isso ¢ quase tudo o que sabemos" (Callon et al., 2009).

Em situagdes de incerteza, a ciéncia demonstra uma incapacidade de listar e descrever cendarios diversos
com atores intrincados com precisdo, tratando-os de maneira reducionista. Ndo ha conhecimento efetivo de todas
as opgoes e elementos atuantes, ¢ a constituicdo de cenarios reside em uma ignorancia simplista para tematicas
complexas.

Frente a isso, decisdes na arena publica ainda necessitam ser tomadas, questdes anteriormente vistas como
resolvidas retornam justamente pelas solucdes ineficazes dadas no passado, com ainda mais multiplicidade de
opinides imprecisas referentes a disputas e dissensos antigos.

Por isso, Callon, Lascoumes e Barthe (2009) nos exigem o reconhecimento de um mundo incerto, plural
e improvavel no tratamento das controvérsias e nas tomadas de decisdes a serem efetuadas, de maneira que ougcam
e articulem conjuntamente os elementos participantes e favorecam o aprimoramento da democracia representativa,
mas tornando-a técnica e dialogica.

A democracia técnica surge entdo como um caminho que absorve as controvérsias geradas pelas
incertezas, reconhece e viabiliza a colaboragdo efetiva e continua entre leigos e especialistas diversos.

Esta nova forma de governancga exige uma abordagem aberta e consciente de que optar por democratizar
o debate, ao invés de recorrer a silenciamentos ou respostas autoritarias, demanda tempo. Em face da complexidade
e dubiez do debate, a escolha inicial se torna a "decisdao de ndo decidir, para ter tempo de explorar as opgdes
possiveis" (Callon et al., 2009).

Nao se trata de meramente negociar, mas de estabelecer limites, pontes e procedimentos de controle para
a gestdo das contradi¢cdes em diferentes angulos.

2.3. Féruns Hibridos: A estrutura possivel para a deliberacio democratica



ARTIGO

Os foruns hibridos s@o o dispositivo institucional proposto para operacionalizar a democracia técnica,
atuando como espacos de discuss@o e negociagdo baseados em controvérsias que envolvem incertezas no discurso.
Sua constitui¢do ocorre apos a percepcao da necessidade de visualizar e alcangar a pluralizacdo no debate e o
consequente agrupamento por pares.

Estes espacos sdo chamados de "foruns" por serem abertos, permitindo que grupos se retinam para discutir
solucgdes técnicas relacionadas a coletividade. Sao "hibridos" pela sua composi¢do heterogénea de grupo e porta-
vozes, com especialistas, politicos, técnicos e leigos. Além de demandar uma avaliagdo multidisciplinar dos
problemas publicos, integrando diversos campos de conhecimento (Vaquero e Birochi, 2025).

Os foruns visam promover a troca de saberes, praticos e intelectuais, objetivando um amplo entendimento
do cientifico, social e cultural que engloba as controvérsias, possibilitando solugdes e meios de agdo negociados.

Vaquero e Birochi (2025) nos trazem a ideia de produzir um mundo comum ou conhecido por aqueles
que o compdem e habitam, sendo esta a razdo para a existéncia de procedimentos deliberativos: a busca continua
por um mundo comum. Callon et al. (2009) complementam ao afirmar que, para que o forum funcione e as vozes
fracas sejam fortalecidas, ele deve ser um espaco publico equipado, organizado, estruturado e modelado para
permitir a implementagdo de procedimentos dialdgicos.

Callon, Lascoumes e Barthe (2009) sugeriram ento, determinados critérios a serem verificados na analise
da constituicdo de espacos deliberativos enquanto Féorum Hibrido segundo a TAR, de modo a compreender se de
fato cumprem seu propdsito de democratizacdo do debate publico na comunidade em que estdo inseridos. Vaquero
e Birochi (2025) aplicaram-os, dividindo em dois conjuntos, um referente ao nivel de didlogo, se forte ou fraco, e
outro que diz respeito a implementagdo do féorum, sendo alto ou fraco.

Os critérios abaixo foram relacionados ao nivel de didlogo que ocorre no interior do Férum Hibrido:

e Intensidade: Verifica se os procedimentos permitem colaboragdo entre ndo-especialistas e especialistas
na producdo de conhecimento e na exploragdo de "mundos possiveis".

e Abertura: Avalia a diversidade, o incentivo a que novos grupos expressem seus pontos de vista e
negociem, se ¢ permitido a redefini¢do de identidades emergentes ao invés de manter um unico porta-
voz. Quanto maior a diversidade e empoderamento, mais significativo o debate.

e Qualidade: Analisa a qualidade das discussdes, verificando se os protagonistas sdo capazes de inserir
argumentos precisos, responder a obje¢des com relevancia, e se as intervengdes sdo duradouras.

Enquanto estes, associaram as caracteristicas de implementacao:

e Recursos e Treinamento: Garante que recursos, além de treinamento, estejam disponiveis para preparar
as vozes menos favorecidas para serem influentes, facilitando a entrada e permanéncia de atores
excluidos. Caso contrario, o debate se restringe aos que ja detém o monopdlio da fala.

e Transparéncia: Aplica-se & maneira como o espago publico do Forum ¢é estruturado e se ha transparéncia
nos debates, permitindo o acompanhamento e o mapeamento das posi¢des e decisdes tomadas, além do
compartilhamento e publicizagdo das informagdes a todos.

e Clareza: Ligado ao compromisso entre as partes referente a capacidade de debate, fala e escuta, quanto
ao respeito as decisdes acordadas para evitar manipulagdes. Relaciona-se com a capacidade dialogica dos
envolvidos de acordo com as regras processuais de conduta.

Na TAR, Callon et al. (2009) posicionam-se quanto a efetividade de qualquer método deliberativo
encontrar-se diretamente ligada a capacidade de integragdo de suas agdes de intervencdo frente a tomada de
decisdes politicas. Se os debates abertos e inclusivos forem ignorados pelos tomadores de decisao, perde-se a razéo
instituidora e finalistica dos espagos deliberativos. Ja que, a democracia técnica de modo dialdgico, deve se
empenhar no fortalecimento dos fracos em um espago de dialogo publico para que de fato sua voz, saberes e visdes
sejam contemplados nos acordos sociopoliticos.

Em “Reagregando o Social”, Latour (2012) introduz a TAR com foco na dimensdo relacional de
microelementos articulados e fluxos associativos que se cruzam construindo a realidade comum. Tais micro
associacOes articulam-se em coletivos denominados Foruns Hibridos. Cabe, portanto, ao pesquisador seguir os
processos que atravessam as dindmicas efetuadas analisando se os procedimentos adotados fazem jus a democracia
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participativa, com uma visdo multiangular do debate sobre a adequacdo dos procedimentos de formulagdo da
politica publica a complexidade da controvérsia em questao.

Apenas localizando todos os movimentos, passagens, transformagdes e mudancas € possivel alcangar
como os atores alinham o social (Latour, 2010, p. 85). E este, por sua vez, retorna a rastreabilidade ao percebermos
os movimentos do local ao global, entre os espacos e em determinado tempo, apreendendo as conexdes entre 0s
pontos pertencentes a rede de associagdes.

Ao entendermos ciéncia como um conceito aberto, dindmico e coconstruido, suas controvérsias cientificas
que afetam a arena publica poderdo ser trabalhadas e reapresentadas de forma compreensivel para os cidaddos
interessados, trazendo-os para a arena politica de dialogo. Quando os especialistas falham em fornecer consensos,
resta-nos apenas verificar se as instancias e espagos ja criados para deliberagdo coletiva de fato corroboram com a
ideia de representagdo e participacdo politica nas disputas coletivas.

3. Notas Metodologicas

Fez-se, desse modo, pesquisa de abordagem qualitativa, com estratégia definida como estudo de caso
unico em que, inicialmente, realizou-se uma busca documental exploratéria e tedérica com os principais temas
abordados na epistemologia dominante, basilares para a pesquisa. Ademais, os principais instrumentos de coleta e
analise de dados basearam-se nos procedimentos de observacao-participante dos pesquisadores, em que uma delas
compunha o proprio Forum Popular do Distrito do Pantano do Sul, sistematizando as informagdes extraidas e
analisando-as a posteriori através do levantamento e analise de documentos feitos primariamente, conjugando com
uma postura de reflexividade simétrica das autoras em relagdo ao fendmeno complexo estudado.

O acesso a organizacdo foi viabilizado através da experiéncia de uma das autoras enquanto observadora-
participante do FPDPS. A partir da vivéncia com a associag@o, desde julho de 2023, tornou-se possivel fazer a
coleta de material para a referida analise. Ainda, através da ponderagdo conjunta, possibilitou-se captar a relagdo
do FPDPS com a controvérsia da verticalizagdo em sua comunidade e a posi¢ao desse ator social enquanto Forum
Hibrido na perspectiva de uma Democracia Técnica.

Conforme abordado ao longo do artigo, o forum possui uma estrutura de atuacdo descentralizada em seus
processos desenvolvidos, no principal meio de comunicagdo dos membros constam o total de cento e setenta
participantes. Este ¢ o caso da produgdo da carta “Porque ndo queremos esse Plano Diretor (Lei Complementar n°
739 de 2023)”, mobilizando e permanecendo aberto a inclusdo de diferentes atores em torno de problematica que
afeta uma multiplicidade de cidaddos pelo alcance de uma normativa de dmbito municipal. Sendo, nesse viés, um
contrassenso restringir o acesso a fala e possibilidade de deciso a atores delimitados em seu capital politico.

Diante destas questdes, esta pesquisa pretende analisar a controvérsia da Verticalizagdo deliberada e
trabalhada pelo Férum Popular enquanto possivel estruturagdo como Forum Hibrido a luz da “TAR e Depois”.

4. A controvérsia da Verticalizacdo no Plano Diretor do municipio de Floriandpolis

O arcabougo normativo que rege o planejamento urbano brasileiro, solidificado pelo Estatuto da Cidade
(Lein® 10.257 de 2001), estabeleceu uma nova ordem juridico-urbanistica a qual visa a regulagio das questdes de
urbanizagdo em que o instrumento mais significativo para a regulamentagdo do espago publico € o Plano Diretor.
Sua revisdo decenal é compulsoria para cidades com mais de vinte mil habitantes, passando a incorporar a
participagdo popular como metodologia basilar.

A trajetoria do planejamento em Florianopolis, contudo, € anterior a este marco. Até a década de 1950, a
capital catarinense caracterizava-se por uma estrutura urbana remanescente do periodo colonial, com intervengoes
limitadas a melhoramentos viarios pontuais. Diferentemente das grandes capitais brasileiras que passavam por
uma industrializagdo e crescimento urbano na década de 1950, Floriandpolis exibia uma economia estagnada,
sustentada pelo setor terciario (Peres e Pimenta, 2016).

Este cenario de atraso econdmico gerou a insatisfagdo de grupos influentes na cidade, levando a
contratagdo de um escritorio de urbanistas gatichos para a elaboragdo do primeiro Plano Diretor, em 1952, mas
aprovado em 1955.

Influenciados pelo ideal utépico modernista e pela ideologia nacional-desenvolvimentista (Sugai, 1997),
os autores do plano diagnosticaram o ritmo lento de vida e a escassa infraestrutura urbana como consequéncias da
auséncia de industrias modernas e, crucialmente, da ocupagdo territorial dispersa e pouco densificada, um fator
desfavoravel a produtividade (Paiva, Ribeiro e Graeff, 1952).

Assim, a proposta central do plano de 1952 era impulsionar o desenvolvimento econémico através da
insercdo da cidade no cenario nacional, o que envolvia a densificacdo da ocupagdo urbana na ilha. Desde o primeiro
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Plano Diretor, a verticalizagio foi concebida como uma estratégia indispensavel a modernizagao e ao ordenamento
espacial de Florianopolis, otimizando o uso do solo e da infraestrutura.

Em Floriandpolis, a proposta de verticalizagdo visava transformar a paisagem predominantemente
horizontal, determinando o adensamento na Ilha e Continente, especialmente na Avenida Beira-Mar Norte e na
area comercial do centro histdrico. No centro, a meta era estabelecer edificios de, no minimo, quatro e, no maximo,
dez pavimentos, de modo que a légica por tras do adensamento seria concentrar a populagdo mais abastada e a de
baixa renda em regides determinadas com infraestruturas equivalentes de maneira mais eficiente, esta que, no
inicio dos anos 50, era considerada precaria.

Contudo, os planejamentos posteriores nos mostram que, apesar dos indices de verticalizagdo propostos,
eles foram insuficientes frente ao crescimento exponencial do mercado imobiliario e valorizag@o extrema de areas
como a Beira-Mar Norte. A partir de 1965, a legislagdo comegou a ser alterada sob pressdo do capital imobiliario,
desfigurando as propostas originais de zoneamento.

O Plano Diretor de 1952 foi, de fato, determinante para a organizacdo espacial da capital, tendo vinte e
um anos de vigéncia e suas ideias centrais absorvidas e resgatadas em planos posteriores. O pais entrava em um
periodo de desenvolvimentismo com investimentos na industrializacdo como fator de desenvolvimento
econdmico, e Floriandpolis despontava com seu potencial turistico como diferencial, norteando as posteriores
valorizagoes de areas residenciais com afastamento de servicos indesejados pelos moradores, e as de polo industrial
com foco na verticalizacdo (Peres e Pimenta, 2016).

Os instrumentos normativos mais recentes continuaram a consolidar o uso do solo, culminando na Lei
Complementar n° 739 de 2023, a qual ¢é criticada por incentivar ainda mais o adensamento e a verticalizagdo,
especialmente por meio de mecanismos como as Areas de Desenvolvimento Incentivado (ADI).

A questdo envolve ainda a falta de clareza na divulgagdo de informagdes em linguagem acessivel para o
publico leigo, com regras dificeis de fiscalizar e lideres que ndo falam o vocabulario da populacdo leiga.

Em 2023, com a Lei do Plano Diretor, n° 739 de 2023, houve o sancionamento da proposta de revisdo do
Plano anterior, de 2014, definindo novas diretrizes de uso e ocupacdo do solo, instrumentos urbanisticos ¢ de
gestdo, regras de zoneamento que, segundo criticos, estimulavam o adensamento urbano. A lei introduz
mecanismos como as Areas de Desenvolvimento Incentivado e novos incentivos urbanisticos que flexibilizam a
construgdo de edificios mais altos, gerando protestos devido a preocupagdes com impactos ambientais e em
decorréncia da atual infraestrutura que mal da conta da populagdo ja existente na cidade.

A proposta de revisao foi publicada em 2018, passando por quatorze audiéncias que visavam adaptagdes
no projeto. Com dezenove votos a favor e quatro votos contra, o Plano Diretor foi aprovado em meio a protestos
de movimentos populares em frente a Camara Municipal da cidade, solicitando que houvesse maior didlogo com
a sociedade civil.

Comunidades, tais como o FPDPS, realizaram reunides para mobilizar a populagdo para as audiéncias,
fazendo o papel dos gestores publicos de explicar como funciona o Plano, as principais diferengas das propostas
feitas pelas comunidades em rela¢do a elaborada e aprovada pela Prefeitura Municipal, compartilhando o saber
coletivo acumulado.

A revisdo do Plano Diretor de Florianopolis foi marcada por agdes populares para garantir que o processo
de participagao fosse respeitado, com audiéncias publicas e consultas on-/ine dificultadas, auséncia de minuta de
lei complementar e insuficiéncia de estudos técnicos ¢ mapas de zoneamento que impediam a preservacio
adequada das Areas de Preservagio Permanente. Além de criticas de instituigdes como o Ibama, pareceres técnicos
contrarios do Instituto de Planejamento Urbano de Florianopolis-IPUF, da Fundacdo do Meio Ambiente de
Floriandpolis-FLORAM e do ICMBio pedindo maiores aprofundamentos de estudos.

Os desafios juridicos e pressdes politicas de segmentos econdmicos locais demonstraram a insatisfacio
da populagdo com um instrumento normativo que regula o espaco publico, mas ndo escuta o seu proprio publico.

O Plano Diretor de Floriandpolis ficou conhecido pela populagdo como um retrocesso ambiental e um
golpe do setor imobiliario, prevendo um aumento de mais 500 mil pessoas na capital e objetivando aumentar o
numero de andares de prédios, em alguns casos modificando de dois para vinte e oito andares.

A controvérsia em torno da Verticalizagdo manifesta-se de forma latente em areas de preservagao cultural
e ambiental, como o Distrito do Pantano do Sul. Esta regido, que possui um longo histdrico de ocupacdo, incluindo
sitios arqueologicos de 4.500 anos, e mantém as caracteristicas de uma das ultimas colonias de pescadores na ilha,
estad sob intensa pressdo da especulagdo imobiliaria.

A proposta de 2023 de autorizar a construgdo de edificios de até sete ou oito andares em bairros do Sul
gerou mobilizagdo popular. O adensamento sem a devida provisdo de estrutura de saneamento basica, rede viaria
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e servicos publicos suficientes compromete a qualidade de vida, causa degradagdo do ecossistema e perda dos
tragos historicos e culturais das comunidades.

O foco desses empreendimentos, majoritariamente vezes voltados para locagdo de temporada e
investimentos sazonais, nao atende a demanda da moradia permanente que luta pelo minimo existencial em uma
cidade, alterando a dindmica sociocultural local e aumentando ainda mais a segrega¢do socioespacial por renda.

Neste contexto, o Forum Popular do Distrito do Pantano do Sul surge como uma instancia fundamental
de organizacdo comunitaria e participa¢do cidadd. Atuando na defesa do territdrio, o Férum visa combater o
modelo de Verticalizagdo que privilegia o capital privado em detrimento do beneficio coletivo, ignorando
necessidades basicas como o tratamento de esgoto, acesso a agua limpa e a conservagdo de ecossistema fragil.

A atuagdo do Forum, buscando um debate organizado e a conscientizagdo comunitaria sobre os impactos
sociotécnicos das decisdes do Plano Diretor, pode ser vista como um esfor¢o por exercer a democracia técnica.

Este espago, que se configura no desenrolar de suas agdes de mobilizagdo enquanto um Foérum Hibrido,
demonstra a capacidade da comunidade de leigos e especialistas em coconstruir a comunidade de maneira que haja
um desenvolvimento urbano que respeite as caracteristicas historicas e culturais do Sul da ilha, em contraste com
a imposi¢do de edificios padronizados pela 16gica do mercado a cidade, desconsiderando seus contornos naturais
e a propria dindmica cultural (Peres e Pimenta, 2016).

O processo de “leiloamento” da cidade sempre esteve presente nos debates desde o primeiro Plano Diretor
proposto. Portanto, ao falarmos no exercicio dialdégico entre diferentes segmentos em uma democracia técnica,
torna-se necessario analisar a atuagdo do Forum do Distrito do Pantano do Sul na construgdo do espago publico
frente a controvérsia da Verticalizagdo da atual norma que estabelece como o corpo social opera, marcada por
disputas sociopoliticas no espaco urbano.

4.1. O Forum Popular do Distrito do Pantano do Sul enquanto Forum Hibrido

Embora a Verticalizagdo ndo tenha sido tema especifico de uma reunido ou dos tradicionais “auldes” do
FPDPS, ele se encontra presente na propria missdo instituidora do Férum Popular e no decorrer de seus diversos
encontros, ao longo dos ultimos anos o aumento das a¢des populares realizadas pela associagdo de atores acerca
da tematica € exponencial.

Seja sobre o debate acerca da Lagoa do Peri, que abastece grande parte do sul da Ilha, e a capacidade de
suporte desse ator ndo-humano diante do crescimento generalizado da regido, se discute a Verticaliza¢do. Ou ainda,
na realizagdo de denuncias de obras irregulares adotando medidas de verificagdo e informe de autoridades
competentes, o tema da Verticalizagdo retorna, estimulado pelo Plano Diretor que demarca a vida dessa
comunidade.

Nos encontros do FPDPS ¢ possivel ver uma troca de percepgdes sobre diferentes problematicas, entre
elas tem-se a Verticalizagdo. Os integrantes do Férum sdo plurais, com diferentes formacdes académicas, culturais
e sociais. A discussdo entre os presentes, com o intuito de buscar solugdes, é o foco das pautas apresentadas. Sendo
assim, percebe-se um debate democratico em conjunto com a comunidade, caracteristica analisada como presente
em Foruns Hibridos por Callon, Lascoumes e Barthe (2009).

Baseado no sistema de analise do Forum Hibrido de Vaquero e Birochi (2025), foi estruturado quadros
de verificagdo do nivel de presenga dos critérios pertencentes aos foruns hibridos, apresentados no referenciado
FPDPS:

Quadro 1 - Nivel de didlogo dentro do FPDPS

Conjunto de Critério Nivel Parecer
analise
As reunides do FPDPS possuem uma diversidade de
Intensidade: atores envolvidos nos debates. Em reunides ordinarias
. L todos possuem a mesma abertura para expressarem
i Envolvimento de leigos o . . <
Nivel de L suas opinides e consideragdes. Em auldes com
., e especialistas no Alto L ..
dialogo debate sobre a especialistas, estes falam sobre os possiveis problemas
ocorrido Lo do desenvolvimento sem infraestrutura na regido, os
verticalizacao. . . ~ .
dentro do leigos trazem suas consideragdes, ponderacdes e
FPDPS perguntas sobre o tema que ¢ apresentado.
Abertura: Incentivo a Nas reunides nio ¢é possivel identificar uma divisdo
diversidade, expressdo | Média | clara de grupos nem a existéncia de portas vozes, todos
€ negociag¢io. possuem a mesma abertura para expressarem seus
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pontos de vista e negociarem. Os atores presentes nas
reunides do forum sio diversificados, contando com
presenca de atores politicos ou seus comissionados,
especialistas em diferentes assuntos, moradores e
engajados na causa debatida. Entretanto, ndo foi
possivel identificar empreendedores ou comerciantes,
portanto, ndo sabemos se ha atuagdo do segundo setor
nas reunides do Forum.
E possivel identificar procedimentos pré-estabelecidos
no grupo. Normalmente, possui a0 menos uma pessoa
que guia as reunioes, direcionando para os temas que
serdo tratados e coordenando a “fila” nos momentos de
fala. As reunides ordinarias possuem uma identifica¢do
Qualidade: Qualidade clara de etapas. No primeiro momento ¢ aberto uma
das discussdes, inser¢do sessdo para informes, onde sdo apresentadas noticias e
de argumentos precisos, Alfo informagdes relevantes para serem apresentados a
obje¢des com comunidade, ocorrendo de forma aberta, todos
relevancia e presentes podem trazer informes. No segundo
intervencgdes. momento, sdo apresentadas as pautas daquela reunido,
ou seja, os temas que serdo tratados na reunido sdo
separados em blocos. Conforme abordadas as pautas,
sdo apresentadas e discutidas possiveis agdes e tarefas
e, consequentemente, definem-se os encaminhamentos
daquela pauta.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

Quadro 2 - Nivel de procedimentos que garantam a implementacdo das a¢des debatidas e construidas dentro do
FPDPS

Conjunto de Critério Nivel Parecer
analise

Os diferentes atores que se manifestam sdo
ouvidos e podem influenciar no debate. As
agOes tiradas desse debate sdo escritas na ata
da reunido. Quando possui debate acirrado
. acerca do que deve ser feito, ocorre votagao
Recursos e Treinamento: .. I .
para delimitar sobre como sera feito ou ainda
Recursos que garantam . . ~
. - . Alto se devem, de fato, realizar determina agdo ou
igualdade de condigdes de - B 2 (o &
atividade. Além disso, é feito uma convocagao
acesso ao debate. . )
sobre quem se interessa em ficar responsavel
por dar andamento ao dever estabelecido e,
dependendo da urgéncia, é definido
conjuntamente uma data limite da atividade ou
acao.

No grupo de WhatsApp aberto a comunidade
do Férum, com 170 membros, normalmente
N o sdo divulgadas as pautas da reunido. Quanto a

Transparéncia: Possibilidade vulgadas as pau . G
ata, fica de facil acesso aos frequentadores
de acompanhamento e . ’
. Alto ativos do Forum, este sendo em grupo de
mapeamento das contribuigdes . .

e ———. WhatsApp a parte ou em /ink de documento
’ compartilhado da ata. Contudo, em situagdes

atipicas, ja foi divulgado no préprio grupo

geral.

Nivel de
procedimentos
que garantam
implementagdo
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Os integrantes possuem uma organizagao nos
debates, seguindo uma ordem de fala e escuta

Clareza: Publicidade das com disposi¢do e respeito. Nota-se uma
regras de debate, clareza nas informagdes passadas, sempre
procedimentos e agdes Médio respondendo caso surjam duvidas. A
previamente informados aos organizagdo da reunido normalmente &
participantes. direcionada pelos integrantes ativos, portanto,

existe uma produgdo conjunta da organizagao
das reunides.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

Ao analisarmos os quadros acima, a partir dos critérios de Vaquero ¢ Birochi (2025), observa-se que o
Forum Popular do Distrito do Pantano do Sul apresenta caracteristicas consistentes de um Férum Hibrido. No que
compete a questdo do didlogo, o FPDPS apresenta um alto nivel de intensidade e qualidade, pois, apesar dos temas
tratados serem por vezes complexos, existe um esforgo coletivo para que todos compreendam de modo que seja
criado uma discussdo com a devida interagdo ¢ qualidade acerca do tema tratado nos encontros.

Quanto ao nivel de abertura, considera-se médio. Embora haja diversidade de participantes, especialmente
atores econdmicos locais, nem todos os grupos afetados pela tematica estdo presentes de forma clara e permanente.
Ainda assim, ndo ¢ considerada baixa, j4 que as reunides sdo abertas e de livre acesso aos interessados,
identificando que tal deficiéncia em relagdo a diversidade se da por conta da auséncia de determinados atores
cruciais que, por vezes, a presen¢a nao se da de modo ativo.

Ainda neste topico de analise, faz-se pertinente levantar a questdo de um dos sécios da Atalantaya,
construtora que atua no Sul da Ilha, o qual se mostrou presente no debate, foi ouvido, porém posteriormente
“vaiado” em respostas que ndo foram bem recebidas ou desagradavam aos moradores presentes. Demonstrando a
presenga de dissensos entre a coletividade do Forum.

Quando falamos em arenas publicas, Cefai (2009) nos lembra de estarmos no direito de imaginar um espago
acessivel a todos, sem restrigdo, ¢ ndo apropriavel. Afinal, enxerga a acdo coletiva também a partir da lente da
experiéncia, como uma troca interativa, em que nosso acesso a verdade passa por interagdes com 0s outros € com
as coisas, em processos de cooperacdo e comunicagdo, que por vezes transformam-se em deliberacdes, cabendo
ao pesquisador recapturar a agao coletiva que ocorre no antro da associagdo com base nos contextos de sentido dos
atores.

Partindo para o segundo quadro, referente ao nivel dos procedimentos que garantem a implementagio do
que foi debatido, formulado e efetivamente concretizado em agendas governamentais, percebe-se que ha uma gama
de instrumentos que aproximam a implementagdo e organizacdo de um Forum Hibrido. Através de atas das
reunides compartilhadas, votagdes transparentes e abertas responsaveis por decidir temas de divergéncia frente a
controvérsia-alvo e divisdo de responsabilidades acordada entre os participantes, estas sdo algumas questdes que
viabilizam de modo formal o exercicio da democracia técnica e ampla.

Entretanto, ao fazermos um recorte acerca da transparéncia, o seu nivel consta como alto. Apesar das
informagdes ndo serem de facil acesso para quem nio ¢ integrante atual do FPDPS, devido a limitagdo de recursos
que possibilitem maior divulgagio para ndo-integrantes, a publicizacdo dos atos e decisdes para o publico interno
¢ efetivada. Essa classificacdo se da por conta da abertura de solicitar atas ou demais informagdes e documentagdes,
seja por mensagem no grupo geral ou pessoalmente, além da transmissdo em tempo real da ata em construcéo
durante as reunides.

Ja em relacdo ao nivel de clareza, este consta como médio, possuindo um script do modo de funcionamento
dos encontros e tomadas de decisdes. Entretanto, tais procedimentos niao t€ém ampla divulgagdo para o publico de
fora, nem sdo estabelecidos em lugares especificos tais como nas proprias midias sociais e meios de comunicagao
do Forum de forma fixada. Esse “modus operandi” foi internalizado entre os membros desde a época de sua criagdo
e ¢ assim repassado, de forma informal, justificando o critério como de nivel médio.

De modo geral, o FPDPS é um espaco de coprodugo de conhecimento e problematizagdo sociotécnica,
através de uma troca de saberes diversos busca enfrentar questdes urbanas complexas. Por isso, pode ser
compreendido enquanto um Férum Hibrido em consolidaggo, a luz das ideias de Latour e seus posteriores, com
alto potencial deliberativo, mas ainda sim com desafios relacionados a ampliacdo da diversidade e formalizagdo e
publicizagdo de suas regras.
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5. Conclusoes

O presente trabalho permitiu observar a controvérsia da Verticaliza¢ao no Plano Diretor de Floriandpolis
e as formas pelas quais a sociedade civil, mais especificamente o Féorum Popular do Distrito do Pantano do Sul,
busca efetivar sua participacdo, historicamente silenciada no decorrer do processo. Nesse cendrio, destaca-se a
atuacdo do FPDPS como um Forum Hibrido no contexto de aplicagdo de uma democracia dialogica e ativamente
participativa, através da sua articulacio de saberes especializados e conhecimentos produzidos e compartilhados
pela comunidade na discussdo de decisdes urbanisticas, visando desenvolver solu¢des conjuntas.

Por meio da atuagdo da pesquisadora inserida no antro da organizagdo popular, tornou-se viavel
acompanhar os elementos humanos e ndo-humanos presentes na disputa atual da Verticalizagdo que perpassa o dia
a dia da cidade, as atengGes e principais investimentos dos gestores publicos além dos consequentes efeitos no
patrimoénio historico e ambiental e na qualidade de vida do cidaddo florianopolitano. De modo que pdde ser
exequivel presenciar e descrever os enredos formados em torno da tematica trabalhada.

Este estudo permitiu uma compreensio aprofundada de questdes que afetam a vida urbana dos
florianopolitanos e a atuacdo de organizacdes sociais enquanto uma das vertentes da democratica técnica. Para
uma analise ainda mais circunstanciada a respeito do decurso relacional que se d4 em meio a dindmica processual
desenvolvida pelo FPDPS, se faz pertinente a aplicagdo futura de questionario com os topicos analisados no
decorrer da pesquisa direcionado aos diferentes integrantes da organizagao.

Assim, através do desenvolvimento futuro dessa metodologia de captacdo de pontos de vista de modo
individualizado, mas ainda sim plural, torna-se possivel uma amplia¢ao da base empirica trabalhada, aprofundando
a compreensdo sobre quais as percepgdes de todos os membros em relagdo a como se da a participagdo e as
dindmicas relacionais enquanto rede viva de atores heterogéneos em volta da tematica controversa discutida.
Resultando, desse modo, em um trabalho mais preciso quanto a proximidade da organizacdo a estrutura de um
Forum Hibrido idealizado pela “TAR e Depois”, viabilizando a performance coletiva através de arenas abertas de
dialogo que estruturam suas agdes frente aos problemas publicos da comunidade.

Em relagdo a propria tematica da Verticalizagdo, esta também merece ateng@o a parte por se tratar de tema
de grande complexidade. O Plano Diretor Municipal necessita de uma analise completa e continua, que esclarega
com mais robustez as diferentes nuances que influenciam na decisdo politica acerca desse fenomeno urbano de
estimulo ao crescimento desproporcional, este que o povo tanto se opde, mas ainda sim avanga. Constata-se,
portanto, a necessidade de acompanhamento da discussdo, ampliando a abordagem e voltando-se aos outros
instrumentos urbanisticos ndo-humanos que o integram o PD, indo além das areas de ADI, trazendo também a
perspectiva dos demais atores que se relacionam as decisdes e que, por limitagdes temporais, ndo pdde ser possivel
inclui-los.

Contudo, mesmo diante das mazelas evidenciadas, a investigagdo realizada possibilita ainda outra
compreensdo do FPDPS, a qual incorpora o desafio de um olhar epistemologico que compreende o fendmeno de
modo vivo, latente, aberto e complexo. Ndo o reduz em explicagdes pré-concebidas, mas identifica e se propde a
compreender seus componentes sociais, politicos, histdricos, recursais e materiais que compdem a controvérsia
urbana. A partir da Teoria Ator-Rede, viabiliza-se a captagdo de um entendimento mais rico da relevancia de seus
atores e de seus respectivos produtos no modo como as agdes publicas se ddo na perspectiva atual, e como irdo se
desenrolar no amanha.
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