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RESUMO

O ensaio aborda o agir transparente como atitude virtuosa a luz da vertente aristotélica da ética. Propde a expansao
do tratamento da transparéncia, de uma perspectiva de conformagdo do conceito (epistemoldgica) e de sua
instrumentalizacdo, para alcangar a acéo transparente por parte do agente pablico (ética). O agir transparente como
virtude no concerto da vertente da ética aristotélica é definido a partir do conceito de mediedade, que se constitui
como a justa medida, uma condi¢do de equilibrio, entre dois extremos viciosos e diametralmente opostos, neste
caso, a saber: a opacidade (auséncia de exposicao) e a ultratransparéncia (excesso de exposi¢ao).

Palavras-chave: Transparéncia pablica. Etica da virtude. Mediedade. Opacidade. Ultratransparéncia.

ABSTRACT

This essay addresses transparent action as a virtuous attitude according to Aristotelian ethical theory. It proposes
expanding the treatment of transparency from an epistemological perspective on the shaping of the concept and its
instrumentalization, in order to achieve transparent action on the part of public agents (ethics). Transparent action
as a virtue according to Aristotelian ethics is defined by the concept of moderation, which constitutes the just
measure, a condition of equilibrium, between two vicious and diametrically opposed extremes: opacity (absence
of exposure) and ultra-transparency (excess of exposure).

Keywords: Public transparency. Virtue ethics. Moderation. Opacity. Ultra-transparency.

RESUMEN

Este ensayo aborda la accién transparente como una actitud virtuosa segun la teoria ética aristotélica. Propone
ampliar el tratamiento de la transparencia desde una perspectiva epistemolégica sobre la configuracion del
concepto y su instrumentalizacion, con el fin de lograr una accidn transparente por parte de los agentes publicos
(ética). La accion transparente como virtud, segun la ética aristotélica, se define por el concepto de moderacidn,
que constituye la justa medida, una condicion de equilibrio, entre dos extremos viciosos y diametralmente
opuestos: la opacidad (ausencia de exposicidn) y la ultratransparencia (exceso de exposicion).

Palabras clave: Transparencia publica. Etica de la virtud. Moderacion. Opacidad. Ultratransparencia.

1. Introducéo:

O tratamento conceitual e aplicado mais robusto da transparéncia na administracdo publica brasileira
remonta mais de duas décadas (Speck, 2002), assumindo destaque com o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Desde entdo vem mobilizando pesquisadores e praticantes do campo da
administracdo publica e resultando ndo somente em farta e consistente producéo cientifica (Monteiro &
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Carvalho Teixeira, 2025; Brelaz, Dias, Reinecke, Nascimento & Rodrigues, 2025; Macedo, J. M. A,,
Becker, V., Feliciano de Sa, F. M., Rocha Filho, E. V. & Cavalcanti, D. Q., 2025; Teles & Melo de
Carvalho, 2025; Batista, Rocha & Alves dos Santos, 2020; Oliveira e Silva & Bruni, 2019; Gomes,
Amorim & Almada, 2018, Cunha Filho, 2018), mas transformacGes nas politicas de esclarecimento e
envolvimento da sociedade com o estado e as acdes dos governos.! Este esforco ensaistico (Bertero,
2011) procura, contudo, lancar ao escrutinio dos pares algumas questdes pouco ou ainda ndo tratadas
sobre os limites e implicacOes éticas da transparéncia em relagdo ao interesse publico, a fim de que
possam, porventura, suscitar outras e subsequentes discussées mais consistentes. Este € um dos intentos
de um esforco ensaistico.

E qual é a relevancia desta abordagem? Se em tese a excecao dos casos legalmente previstos, tudo o
mais deve ser transparente em matéria de administragdo publica, o caso é que na pratica cotidiana da
gestdo ha lacunas que a lei ndo alcanca e que devem ser objeto de deliberagcdo por parte do agente —
inclusive no que concerne ao espaco de discricionariedade acerca do agir. Existe, assim, para além do
que disciplinam os marcos legais, situacGes em que o agente deve tomar decises e agir de forma
transparente, ainda que contra a seus entendimentos e interesses. E pode haver situacfes em que dar
publicidade a um ato — mormente os denominados atos preparatorios — pode ndo se orientar para o
interesse publico, devendo ser evitado, portanto. A abordagem ganha relevo, também, quando se
reconhece a diferenca entre as circunscrigdes legal e ética da acdo administrativa (Bergue, 2025a). Mas
é importante assinalar que, apesar de distintas, legalidade e eticidade ndo sdo dimensfes estanques,
sendo profundamente entrelacadas, de modo que o exercicio de interpretacdo do texto legal requer um
atravessamento do juizo de natureza ética.

Toma-se como questdes iniciais as seguintes: a transparéncia é um valor absoluto? Qual é o objetivo
da transparéncia? Tornar tudo publico? Sabe-se que ndo. Ha limites para a transparéncia? Quais e como
podem ser definidos? Por certo h& as restri¢des estabelecidas legalmente, tanto quanto existem as
obrigacdes, mas ha um espaco de discricionariedade a ser explorado em que a tomada de deciséo do
agente publico se impde. Sendo assim, como deliberar sobre a transparéncia enquanto um valor nesse
territorio? Propde-se que a ética — que ndo se confunde, tampouco se restringe a legalidade, tampouco a
sua consectaria expressdo disciplinar, reitera-se (Bergue, 2025b; Bobbio, 1997), particularmente a
vertente da ética da virtude (Silveira Santos & Serafim, 2023; 2024) — pode contribuir para o deslinde
da quest&o.

Immanuel Kant, ilustre filésofo prussiano da modernidade (transicdo dos séculos XVIII e XIX),
estabelece a diferenga entre moralidade e legalidade, de modo a demonstrar que agir legalmente ndo
corresponde a agir moralmente (Kant, 2019). A acdo ética, portanto, ndo verte da legalidade (que é
externa ao sujeito), sendo do dever imposto racionalmente ao agente por ele proprio, caracterizando um
agir por dever, e ndo pelo dever, ou conforme o dever, postura que caracterizam as Orbitas da legalidade
e do direito em Gltima instancia. O agir ético ou agir moral, para Kant, é tal que ndo se justifica pela
coercdo, pelo interesse ou pela inclina¢do do sujeito, todas expressGes de heteronomia; mas por uma
atitude autbnoma dada por um imperativo categoricamente estabelecido por ele préprio (no exercicio da
sua mais plena liberdade em relacéo as emocoes e inclinacdes) como forma justa de agir (Kant, 2019).

A luz da vertente deontoldgica, portanto, ndo age eticamente o sujeito que se comporta conforme a
lei para evitar sancGes. Age eticamente, sim, aquele que justificadamente impde a si o dever de agir de
determinada forma porque entende racionalmente ser esta a forma justa da acéo, baseada no senso de

L Em termos de resgate histdrico comparado, refere-se a Lei n. 241/1990, que insere no arcabouco juridico italiano
0 senso de “casa de vetro”. Referida lei, em seus artigos 1° e 22, assegura 0 conhecimento do cidaddo acerca de
todos os atos da administragdo, inclusive os “preparatérios” (Martins Junior, 2010, p. 24),
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imperativo categdrico, imposicdo inarredavel esta, aqui entendida como um agir segundo o qual a
diretriz (maxima) da acdo possa ser convertida em lei de aplicagdo universal a que todos estariam
sujeitos e nos dominios da razdo, dispostos a observar. Pretende-se apenas aqui evidenciar a diferenca
entre a motivagao ética para a agdo e as razdes legal-coercitivas a sustentarem um determinado agir.

Nessa mesma linha, Bobbio (1997) aborda o significado intrinseco a acdo ética na deontologia
kantiana, destacando que a legalidade, ou 0 mero alinhamento com o direito e a moralidade sdo conceitos
distintos. O agir moral na ética deontoldgica, reafirma-se, assenta-se em um dever (deon) racional e
autonomamente imposto a si pelo préprio agente (de origem interna, portanto), distinto do dever dado
externa e coercitivamente ao sujeito pela lei, que caracteriza uma sujei¢cdo do agente a vontade de outro
ou a auséncia de autonomia, que nao corresponde a uma agao ética, sendo apenas um agir alinhado com
o direito (Bobbio, 1997). N&o se pode, portanto, dizer que a acdo fundada na legalidade, t&o somente
por esta razdo (conformidade legal), corresponda a uma acdo ética. Em suma, pretende-se, com esse
breve resgate da corrente da ética do dever de inspiracdo kantiana, melhor delimitar ambas as esferas da
acdo administrativa que dizem com o agir transparente. E a atencdo aqui se orienta para 0 campo da
ética, ndo exclusivamente da legalidade.

O avango no tratamento do tema requer, no entanto, dados os contornos e complexidades que moldam
a administracdo publica brasileira, que se suspenda a perspectiva deontoldgica kantiana e se busque o
aporte tedrico da ética da virtude.? Assume-se aqui, entdo, a transparéncia como uma virtude prépria da
boa acdo administrativa em um ambiente democratico (Stuebs, Brown & Shallcross, 2025). Mas o que
implica reconhecer a transparéncia como valor ou virtude?

Os juizos éticos sdo contingentes a valores. N&o se trata da busca da verdade (como a epistemologia
faz), sendo de exames de substancia valorativa, portanto jamais isentos de eventuais questionamentos.
Os juizos de natureza ética dizem respeito a exames critico-reflexivos incidentes sobre os pressupostos
que sustentam a a¢do. Portanto, uma apreciagdo de natureza ética encerra sempre um escrutinio na esfera
valorativa, um sopesamento de valores por ventura em contraste situado. E isso se aplica no caso da
acdo transparente.

Os estudos teoricos e empiricos sobre transparéncia pablica tém concentrado esforgos ndo somente
na relevante definicdo de seus contornos (Brelaz, Reinecke, Nascimento & Rodrigues, 2025; Cunha
Filho, 2018), mas nas formas e resultados da operacionalizacdo deste conceito (Monteiro & Carvalho
Teixeira, 2025; Batista & Alves dos Santos, 2020). Propde-se também neste ensaio uma reflexdo sobre
a possibilidade de deslocar a atencéo do debate para alcangar também a dimensao do agir transparente.
Do conceito, portanto, para a capacidade de agir. Assim, a investigacdo do tema exige que se aborde
ndo somente a transparéncia como conceito — mais consistente dominio da epistemologia —, mas o agir
transparente, que melhor se circunscreve ao espago da ética, ou seja, da filosofia pratica. Sugere-se,
assim, um percurso que amplie o tratamento do tema para 0 juizo que subjaz & atitude do agente ao
deliberar acerca da acdo de dar a maxima clareza aos atos de administracdo. Nessa linha, uma outra
questdo que se impde é: qual seria 0 ponto 6timo desta transluscéncia no agir?

E mais, retomando: seria consistente com um agir transparente eticamente justificado tdo somente
cumprir a legislacdo (Bobbio, 1997) e as codificacGes de conduta correspondentes? Tanto a luz da ética
deontolégica, quanto da ética da virtude, de inspiraces kantiana e aristotélica, respectivamente, por
certo ndo (Kant, 2019; Aristoteles, 2014). Entdo como deliberar para sustentar um agir eticamente
justificado? Como se disse, 0 percurso argumentativo ora proposto segue a vertente tedrica da ética da

2 S#o trés a correntes tedricas fundamentais da ética e seus expoentes originais: a ética das virtudes (Aristoteles);
a ética utilitarista (J. Bentham e J. S. Mill); e a ética deontoldgica (I. Kant).
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virtude, mas particularmente no que concerne ao conceito de mediedade (Hursthouse & Pettigrove,
2022; Hobbus, 2009). Este é um conceito central no argumento tedrico deste ensaio.

Pretende-se, entdo, suscitar uma discussdo que transcenda a instrumentalidade de fundo legal (sem
desconsiderar a sua importancia) para alcancar um contetdo de substancia ética envolvendo a tomada
de deciséo orientada para o agir de modo transparente e eticamente justificado.

Ao final, como contribuicdo tedrica central deste ensaio para fomentar o debate no campo, a
posicionar-se na condigdo de extremo vicioso diametralmente oposto & opacidade, e marcador da agédo
transparente enquanto atitude virtuosa do agente publico, propde-se o senso de ultratransparéncia. Esta
Gltima proposicdo verte de inspiracdo encontrada no conceito de interpretacdo ultra legem — ou seja,
para além da lei —, a saber, aquela que produziria atos da administracdo a partir da extracdo de norma
inovadora, que exceda os limites da ordem juridica (Di Pietro, 2022, p. 105).

Ainda, consectario de uma abordagem direcionada ao agir transparente esta que do ponto de vista
ético se trata de uma acédo precedida de uma deliberacdo, de modo que reside na esfera do individuo — o
agente publico. Entdo, também entre os temas emergentes de debate sobre ética aplicada & administracéo
publica, e nela o tema da transparéncia, estd o papel das liderangcas em relacdo a efetividade das
codificacdes de conduta em termos de transformacéo de comportamentos e atitudes dos agentes (Downe,
Cowell & Morgan, 2016). Nessa perspectiva, tomada a transparéncia como um valor ou virtude (Stuebs,
Brown & Shallcross, 2025), pode-se afirmar que sobre 0s gestores — e agentes publicos de modo geral
— recai parcela substantiva da responsabilidade pelo agir transparente. Nesta mesma linha, para ilustrar,
pode-se resgatar entre as competéncias transversais requeridas dos servidores publicos civis da unido, a
denominada “ética e integridade publica”, instituida pela Instru¢cdo Normativa SGP-ENAP/MGI n° 11,
de 27 de marco de 2024.

E preciso posicionar em perspectiva, também, que parcela significativa das agdes dirigidas ao
aperfeicoamento das praticas de transparéncia publica, nas trés esferas federativas, vem sendo
alavancadas por 6rgéos de controle como os Tribunais de Contas® e o Ministério Publico, ainda que ndo
exclusivamente, sem desconsiderar a atuacdo de organizacBes da sociedade civil* e da midia. E
importante assinalar, inclusive, que significativos avancos foram operados a partir de marcos
constitucionais (art. 5°, incisos XIV e XXXIII) e legais®, desde a Lei Complementar n. 101/2000 até
manifestacBes do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca do tema, para ilustrar, na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 854, de 23 de outubro de 2025, que impde
exigéncias sobre rastreabilidade e transparéncia da aplicacdo de recursos transferidos via emendas
parlamentares, passando pela denominada lei de acesso a informagdo — Lei n. 12.527/2011 — até
Emendas Constitucionais, como € o caso da EC n. 126/2022, que introduz o art. 163-A versando sobre
a disponibilizacdo de dados contabeis, or¢camentarios e fiscais para amplo acesso publico em meio
eletrénico, entre outras referéncias. Ainda, transparéncia e ética (esta inserta no contexto do conceito de
integridade) estdo também formalmente entrelacadas, para ilustrar, no caso da administracdo publica
federal brasileira, nos termos do Decreto n. 11.529, de 16 de maio de 2023, que institui o Sistema de
Integridade, Transparéncia e Acesso a Informacdo da Administracdo Publica Federal e a Politica de
Transparéncia e Acesso a Informacéo da Administracdo Pablica Federal (Brasil, 2023).

3 Programa Nacional de Transparéncia Publica — PNTP (https://radardatransparencia.atricon.org.br/).
4 https://transparenciainternacional.org.br/

5 Leis Complementares n. 101/2000, 131/2009 e 156/2016; Leis Federais n. 12.527/2011, 13.460/2017,
13709/2018, 14.129/2021, 14.133/2021, entre outras.
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Além desta secdo introdutdria, aborda-se o conceito de virtude a partir da ética aristotélica com
destaque para 0 conceito de mediedade. A secdo seguinte avanca para a conformacdo do agir
transparente como atitude virtuosa posicionada na justa medida — ou mediedade — entre 0s extremos
viciosos da opacidade e da ultratransparéncia. Sobrevém consideracdes finais indicando as principais
contribuigdes do ensaio e os limites desta investigagéo tedrica, sinalizando, a seguir, possibilidades de
estudos tedricos e empiricos outros que possam ampliar o debate sobre o tema.

2. Agir eticamente: a virtude como mediedade em Aristoteles

Tanto a ética (Bergue, 2025b; Silveira Santos & Serafim, 2024; 2023; Raadschelders & Chitiga,
2021; Svara, 2015), quanto especificamente a sua vertente aristotélica — a ética da virtude — tem
constituido objeto de investigagdo no campo da administracdo publica segundo diferentes perspectivas
(Stuebs, Brown & Shallcross, 2025; Carneiro, Ames & Serafim, 2023; Kristjansson, 2022; Ames,
Serafim & Martins, 2021). Esta corrente da filosofia pratica oferece um percurso tedrico e aplicado de
analise e entendimento do tema a partir de um recorte de conceitos fundamentais como os de virtude ou
exceléncia (areté), de sabedoria préatica (phronesis) e de mediedade. Assume centralidade, ainda, o
conceito de deliberacdo que encerra 0 exame e a decisdo sobre o que constitui a melhor acéo a ser
realizada em determinado contexto.

Registra-se que dentre as principais correntes tedricas da ética — a da virtude, a utilitarista e a
deontoldgica — a vertente aristotélica, que tem em seu centro o agir virtuoso, constitui aquela que melhor
parece se alinhar com as feigdes e exigéncias que moldam o cotidiano e conformam a natureza da
deliberacdo no complexo contexto da administracdo publica. Sustenta-se isso, em especial devido ao seu
atributo de juizo situado, implicando dizer que as tomadas de deciséo e subsequentes a¢des requerem
um exame também sensivel as circunstancias.

As virtudes sao, para Aristoteles (2014, p. 77) entendidas como “as disposi¢fes dignas de louvor”,
de modo que uma atitude ética seria uma tal realizada conforme a virtude e orientada para a condicao
de felicidade (eudaimonia)® — tomada esta como o “bem mais excelente” (Aristoteles, 2014, p. 57), o
mais pleno a ser visado pelo individuo em sociedade. Para Stirn (2011, p. 52), “a virtude é um modo
habitual de se comportar (a), segundo um reto meio-termo (b), de acordo com uma escolha ou opgao
voluntaria (c)”. Nesses termos, 0 agente virtuoso é aquele que, com recorréncia, ou seja, habitualmente,
age de forma racional segundo a virtude — com exceléncia, portanto. O agir excelente implicaria, entéo,
também um agir transparente, mas ndo como resultado do ensino, sendo fruto de um exercicio
sistematico que aprimora a virtude e se consolida pelo habito (Aristételes, 2014; Stirn, 2011).

Mas o conceito fundamental do argumento em questdo neste ensaio, tendo em vista o foco na
deliberacdo sobre o agir transparente, é o de mediedade (Hobuss, 2009), também entendido como justa
medida ou mediania. Neste particular, a virtude, para Aristételes (2014, p. 93), constitui “um estado que
leva a prévia escolha, e que consiste na mediania em relacao a nds, senso esse determinado pela razéo,
isto é, como a pessoa dotada de prudéncia o determinaria”. A prudéncia aqui, corresponde a

6 Assinala-se que o senso de felicidade — eudaimonia — neste contexto nédo se reduz ao significado contemporaneo
de sensacdo ou estado transitdrio, sendo como a consecucdo de uma vida bem-sucedida, com plenitude de
existéncia e realizacao.
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fundamental entre as virtudes intelectuais — a phronesis, ou a sabedoria pratica. Também conforme
Hobuss (2009), a virtude corresponde a posicdo de mediedade — relativa ao agente, ndo sendo, portanto,
um ajuste aritmético — entre duas condi¢des de vicio (indesejadas) diametralmente opostas (em termos
de exorbitéancia e de insuficiéncia daquele mesmo valor). Assim refere Aristételes sobre o senso de
mediedade:

Em primeiro lugar, observemos que essas coisas sdo de tal modo constituidas que deficiéncia ou excesso
as destroi, como percebemos no tocante ao vigor e a sadde (pois para obter esclarecimento acerca de coisas
obscuras ¢ preciso utilizar a evidéncia de coisas visiveis). E fato o excesso de exercicios bem como a
deficiéncia destes arruinarem o vigor; do mesmo modo, tanto a bebida e o alimento em demasia quanto a
falta destes arruinam a salde, quando em proporcdo adequada a produzem, aumentam e preservam. O
mesmo acontece em relagdo & moderacdo, a coragem e as outras virtudes. Aquele que, tomado pelo medo,
de tudo foge e nada suporta se torna um covarde, ao passo que aquele ndo experimenta medo diante de
coisa alguma e tudo enfrenta se torna um temerario. Do mesmo modo, aquele que se curva a todos os
prazeres e ndo se refreia diante de nenhum se converte em um licencioso. Por outro lado, quem se afasta de
todos os prazeres, como os individuos rudes, se torna [um individuo] insensivel. Assim, a moderacéo e a
coragem sdo destruidas pelo excesso e pela deficiéncia e preservadas pela mediania (Aristoteles, 2014, p.
84, grifos meus).

Entdo, para ilustrar, a agdo corajosa, como um agir virtuoso, ndo corresponde a uma atitude
consistente com o extremo oposto da covardia, sendo a uma condicao de meio termo ou justa medida —
mediedade — entre as posic¢Oes viciosas diametralmente extremas e opostas de temeridade (a auséncia
plena de medo) e de covardia (0 medo paralisante). O corajoso racionaliza o medo. O senso fundamental
da mediedade como ingrediente de conformacéo da agdo virtuosa praticada em exame sempre situado
(sensivel as circunstancias) reside, portanto, justamente na exigéncia de refletir e afastar-se
racionalmente de atitudes extremas. E €, segundo Aristételes, a sabedoria prética ou prudéncia
(phronesis) — a principal dentre as virtudes intelectuais — e dependente de determinado estagio de
maturidade do sujeito (cognitiva e emocional) — que permitira esse juizo contextualizado.

De forma ampla, e coerente com a vertente da ética da virtude, assume-se que deliberar e agir
eticamente assentam-se em juizos esclarecidos e justificados decorrentes de exames criticos, reflexivos,
situados — sensiveis as circunstancias do contexto — e em radicalidade de modo que alcancem os
pressupostos valorativos sobre os quais se assentam o0s entendimentos vigentes do agente sobre o tema.
Trata-se, pois, de um esfor¢co investigativo racional e deliberado, em sede valorativa, que o sujeito
empreende sobre seu proprio pensamento estendendo-se as suas raizes fundantes.

Assumindo-se também a transparéncia como uma virtude, a luz do conceito de mediedade, quais
seriam 0s extremos Viciosos de onde se afastaria o agir transparente como uma atitude virtuosa?

3. Transparéncia como virtude: a atitude transparente a luz do senso de mediedade

Desbordando a pretensdo de definir transparéncia como conceito valido, o que residiria no campo da
teoria do conhecimento, mais interessa para os fins deste ensaio explorar as contribui¢cdes para um
melhor entendimento acerca do agir transparente a partir de outro ramo da filosofia, a saber, a ética. A
énfase concentra-se, portanto, na acéo, por isso interessa ao que se denomina de filosofia préatica. Diz-
se prética porque deriva de uma racionalidade produzida pelo sujeito e ndo referente ao objeto.
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Distintos aspectos influenciam e sdo influenciados pelo agir transparente do agente publico, aqui
entendido como género do qual sdo espécies o agente politico e o servidor pablico, a saber: a motivacéo
e a justificacdo da acdo administrativa, a legitimidade dos governos e das burocracias, a participacdo da
sociedade. Mas o aspecto mais essencial e de fundo valorativo que se pretende assinalar, diz com o senso
de explicitacdo de uma honestidade politica no exercicio do poder, ao ponto de se sugerir, em tese, que
uma acgdo que ndo puder ser tornada transparente, ndo deveria ser realizada.

Ainda, a efetivacdo do senso de transparéncia exige a mobilizagdo de forcgas e interesses dispostos
em uma rede conformada por maltiplos centros, com destaque para um posicionamento ativo do cidadao.
Sdo, ainda, atores de destaque nesse arranjo, além do proprio estado e sua administracdo (executivos,
6rgdos de controle, em particular os parlamentos), também a sociedade (pelos cidaddos e suas
representacdes), organismos da sociedade civil em geral (de controle social e midia), entre outros que
se possa enunciar. Percebe-se, assim, que a operacionalizacdo do conceito de transparéncia implica ndo
somente maior visibilidade ao exercicio do poder, mas concorre para um movimento de sua
reconfiguragdo em relagdo a administragdo da coisa publica e seus entrelagamentos com a sociedade.

Nesses moldes, 0 agir transparente que supere o conceito estreito de publicidade posiciona-se nao
somente como instrumental, mas como inarredavel a democracia contemporanea. Impulsionando um
deslocamento da publicidade formal para a assungdo de um significado mais amplo e dialégico de
transparéncia, tem-se como pressuposto a honesta intencdo de estabelecer uma relagdo de conversagéo,
de interlocucdo com a sociedade a partir também de uma escuta qualificada. E neste sentido que os
conceitos de transparéncia ativa e passiva se articulam e complementam, sendo que esta Gltima concorre
inclusive para a promogdo do repensar interno dos processos em sua mais plena amplitude. A este
respeito vale assinalar o que dispbe a Lei Federal n° 13.460/2017, que disciplina a participacdo e a
protecdo dos direitos dos usuarios de servi¢os publicos, em seus artigos 13, inciso 11 e 18, também em
seu inciso 11, sobre a competéncia, respectivamente, das ouvidorias e dos conselhos de usuarios de ndo
somente participar na avaliacdo, mas de propor “aperfeicoamentos” e “melhorias na prestacdo dos
servicos”. Impde-se aqui, portanto, destacar nao apenas o direito do cidaddo, mas o seu dever de agir
como expressao de atitude democratica em seu contetdo mais substantivo.

Assim, a transparéncia é um valor da democracia, portanto uma virtude prépria da boa administragao
e da boa cidadania, consistente com o qué atos mantidos em sigilo sdo excecdo a serem devida e
rigorosamente justificados, consoante dispde o artigo 3°, I, da lei de acesso a informacdo (Lei n.
12.527/2011). S&o casos em que a lei expressamente estabelece o sigilo das informacdes: a) garantia de
seguranca da sociedade ou do Estado (art. 23); b) sigilo ou segredo de justica ou industrial (art. 22); e c)
informacBes pessoais que comprometam a intimidade, a honra e a imagem das pessoas (art. 4°, inciso
IV e art. 6°, inciso I11).

Como referido, é preciso ampliar o tratamento do tema para investigar ndo somente o0 assentamento
dos contornos conceituais e aplicados (normas e instrumentalizagdo) mas para alcangar o conceito em
acdo: a atitude transparente — um agir transparente como expressao de uma atitude ética. Assim, para
além de definir transparéncia e estabelecer instrumentos de implementacdo, é requerido o
desenvolvimento da capacidade — ou a competéncia — de deliberar acerca do significado de ser e agir
de forma transparente, o que, por sua vez, concorre para o ja referenciado senso de honestidade politica
do agente publico no exercicio do poder que Ihe é delegado.

Mas e quanto a transparéncia como virtude e 0 agir transparente como atitude eticamente justificada?
Qual poderia ser a contribuicdo da ética da virtude? A resposta remete a uma questdo anterior: 0 que
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significa o agir virtuosamente de modo transparente? Assume-se que este seja um agir tal que encerre
uma verdadeira intencdo de revelar-se ao outro e efetivamente ser percebido e compreendido em
substancia, a ponto de dotar este cidadao das condi¢des informacionais que permitam o exercicio do seu
poder de controle social e participacdo em sentido mais amplo. Pressup8e o genuino interesse — dado
pelo manifesto empenho de esforcos para fazé-lo — de ser explicito em relagdo as agdes e suas
motivagdes. O agir transparente deve ter em vista, entdo, o genuino intento de empoderar o cidadéo. E
a assuncao desta parcela do poder politico presta-se: a) & formagdo de consciéncia sobre 0s aspectos
conformadores e 0s rumos da administracéo; b) o esclarecimento voltado a subsidiar a tomada de decisao
e a agdo; e c) os meios em termos de conhecimento (informagdo com significado) e disposi¢do para
responsabilizar de forma justificada o agente pablico.

Mas retornando ao conceito de mediedade, como pode ele contribuir para pensar o que seria um agir
virtuoso destinado a subsidiar a tomada de deciséo nos casos de deliberacdo sobre o deva ser tornado
publico sob o ponto de vista da ética (e ndo somente da legalidade, reitere-se)? Assume-se, para isso,
um recorte da definicdo de virtude como mediedade (Stirn, 2011).

Reconhecida a condi¢do de mediedade (de mediania ou justa medida) dentre os tragos que constituem
uma acdo virtuosa (Aristoteles, 2014), tem-se que tomar a transparéncia como virtude implica assumir
que esta atitude — o agir transparente — se constitua em uma posi¢do de mediedade entre duas outras
situacBes ou atitudes potenciais diametralmente opostas entre si e igualmente indesejadas (ou seja,
viciosas). Quais seriam estes extremos dos quais se afasta o agir transparente para constituir-se como
atitude virtuosa?

Ora, tanto ndo se caracteriza como uma atitude transparente a omissdo de dados e de informacdes
aos interessados, quanto a sua disponibilizacdo em excesso. Propde-se isso por analogia a descri¢do da
virtude como mediedade entre os extremos de insuficiéncia (covardia) e de excesso (temeridade) ja
referido para definir a virtude da coragem (Aristételes, 2014). Vale assinalar, nessa perspectiva, que a
sobrecarga de dados e informacgdes também poderia representar uma expressao particular da falta de
transparéncia, a prop6sito. Mas note-se que aqui ndo se trata de quantidade — maior ou menor — de
informacdo a ser disponibilizada, sendo da atitude de tornar nitida as deliberacdes e acbes do agente e
fazer transluzir o exercicio do poder. Sendo assim, a transparéncia, se reconhecida como valor ou virtude
intrinseca ao bem administrar a coisa publica, também ndo seria o extremo oposto da opacidade.

A atitude transparente ocuparia uma posicdo de mediedade entre quais extremos, entdo? Explorando
ainda mais o tema: como se poderia estabelecer estes extremos?

De um lado, que parece mais evidente, pode-se tratar da condi¢cdo de opacidade. A opacidade
configura-se pela auséncia de dados e informac@es que permitiriam a formacéo de juizo consciente por
parte do cidaddo sobre um tema de forma a habilita-1o a agir esclarecida e autonomamente. A sonegacao
de informacgdes a sociedade restringe a capacidade de exercicio pleno da cidadania pela falta dos meios,
pressuposta, a propdsito, a capacidade do sujeito de atribuir significado aos dados e informagdes e
formar um entendimento consistente, o que conforma outra questdo relevante, mas que por ora se
desborda.
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O senso de opacidade informacional pode se manifestar de distintas formas, desde a caréncia de
informacdes por omissdo ou imprecisdes fundadas em distintas razdes ou motivagoes, inclusive as
menos republicanas, passando pela dificil compreensdo dos dados que pode verter tanto da densidade
de conteldo, da exigéncia de repertério e capacidades cognitivas especificas preexistentes, quanto dos
cercamentos conceituais produzidos por terminologias técnicas por vezes deliberadamente postas para
circunscrever dominios exclusivos de poder. Estas expressdes de aridez informacional comprometem a
clareza dos atos em sua substancia e fragiliza o entendimento da acdo em suas razdes, motivacoes e,
sobretudo, implicacGes junto a sociedade, repercussao que conforma o interesse publico.

Mas em termos de delimitacdo da acao virtuosa, o desafio maior parece estar exatamente no extremo
vicioso oposto, um tal caracterizado pelo excesso de exposi¢cdo, e que ora se propde denominar
ultratransparéncia. A proposicéo decorre de uma analogia possivel com o conceito de interpretacdo
ultra legem. Este conceito diz respeito aquela particular leitura que ultrapassa os limites da ordem
juridica dada pela lei, pretendendo extrair norma com contetido que inove pela via da criacdo de medidas
— atos administrativos ou mesmo lei outra — que transcendam, extrapolem, os contornos dados pelo
ordenamento superior.

Considerando que se trata de um esforco de apropriacdo por analogia, € preciso reconhecer que o
conceito exige especial zelo ndo somente em sua transposi¢do conceitual, mas na necesséria elaboracéo
de seus limites de conformag&o. E nisto também reside o convite que este ensaio se propde a enderecar
para futuros estudos.

Assim, para além da disponibilizacdo de dados e informagdes que o préprio ordenamento juridico
(em sede constitucional, legal, doutrinaria e jurisprudencial) ja estabelece como impréprio (a saber as
excecdes em matéria de divulgacdo, notadamente as vedacGes da lei e os cuidados atinentes ao que
dispbe a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), a Lei Federal n. 13.709/2018), a
ultratransparéncia pode ter seus contornos definidos segundo duas outras vertentes: a) pela informacao
disponibilizada em excesso, produzindo sobrecarga informacional que também comprometa o
entendimento e a formacdo de juizo, e b) pela exposicdo de dados desnecessarios que, de fato, nao
somente atentam, mas se revelam inconsistentes com o interesse publico. Assinala-se, que conforme
dispde o art. 3°, inciso Il, da Lei Federal n. 12.527/2011 (a Lei de Acesso a Informacdo Publica), o
interesse publico é diretriz constitutiva do dever da administracdo de assegurar 0 acesso a informagcéo.

Para ilustrar o primeiro caso — a publiciza¢do de quantidade excessiva de informagdes — tem-se 0
caso da superexposicdo, deliberada ou ndo, de dados e informagdes que comprometem a capacidade de
processamento natural e subsequente entendimento por parte do cidaddo. Neste particular, impde-se
assinalar que a natureza dial6gica da transparéncia sugere o avango em camadas em termos de
disponibilizacéo e de acesso a informacdo e seu correspondente entendimento, o que se estabelece em
uma relagdo interativa de fala e escuta matuas e qualificadas entre a administracdo e o cidadao.

Quanto a segunda perspectiva de ultratransparéncia, em alguma medida mais difusa e de dificil
delimitacdo com maior precisdo, tem-se 0s casos em que a transluscéncia dos atos (diafanidade) é
desnecesséria, seja por ndo contribuir efetivamente com o seu curso ou irrelevancia das repercussoes,
seja mesmo por eventualmente prejudica-lo. Os esforcos despendidos para tornar publicos dados e
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informacdes que em nada contribuem para o esclarecimento e a formacdo de juizos por parte dos
cidaddos, notadamente por implicar custos de disponibilizag&o e manutencdo de sua atualidade, além de
confundir o cidaddo interessado, podem representar mesmo desservico em termos de transparéncia,
concorrendo tanto para a composi¢do de uma excessiva massa de dados, inclusive com parcela deles
dispensaveis por irrelevantes para os juizos e as a¢@es subsequentes de cidadania. Também neste espaco
de discusséo se pode inserir o caso do detalhamento e excessivas exigéncias que podem mesmo ter sido
diligentemente pensadas em nome do valor da transparéncia, mas que ndo alcangam este efeito. E
possivel, assim, que alinhado ao mais republicano intuito de promover a politica de transparéncia publica
do 6rgdo ou entidade, o agente seja tentado a interpretar exigéncias de disponibilizacdo de dados e
informacdes de tal sorte detalhados e dirigidos a segmentos téo especificos e potenciais de cidaddos que
pouco ou nada contribuem para o senso de transparéncia em sua substancia, mas que, em sentido oposto,
passam a concorrer para 0 comprometimento o objetivo maior e efetivo de ser transparente.

Para ilustrar, pode-se referir o caso dos atos preparatérios que fundamentam a tomada de decisdo, a
saber aqueles que a despeito de ndo gerarem efeitos externos, constituem etapas intermediarias
necessarias do processo administrativo, tais como instrucdes técnicas, pareceres, estudos, enfim. O art.
7°, 8 3%, da Lei n° 12.527/2011 refere que 0 acesso a estes atos preparatorios é assegurado a partir da
edicdo do ato deliberativo correspondente. O enquadramento de um ato neste dispositivo, contudo, ndo
impede, de regra, a sua publicizagdo anterior, a qualquer tempo a partir de sua elaboracdo. Contudo, a
decisdo de tornar publicos atos meramente acessorios pode nao ser o caso em termos de contribuicao
para o interesse publico, eis que presente mesmo a possibilidade de uso desviado. Nestas situagdes
impdem-se justamente os juizos situados, a saber, aqueles que observem as circunstancias de contexto,
submetendo a exame ndo somente as suas multiplas repercussdes potenciais, mas, do ponto de vista da
ética, o reflexivo escrutinio racional de pertinéncia dos valores sobre os quais se fundam as razdes
envolvidas no processo deliberativo em curso. E neste particular que os juizos de natureza ética diferem
das analises e apreciacOes de ordem técnica e politica em sentido estrito.

Entdo, seja pela eventual criacdo de expectativas ou geracdo de frustracGes, seja pelo potencial uso
impréprio da informacdo, é possivel que em casos especificos ndo seja desejavel, nem de interesse
coletivo a divulgacdo de atos em seus estagios de preparacdo. Pode-se exemplificar, ainda, com o caso
da atividade parlamentar, em que a fase de elaboracdo de minutas de projetos de leis tende a ndo ser
tornada publica, isso porque nesse estagio o contetido pode estar sujeito a analise técnica de consultores
legislativos. Em face disso, a publicacdo do texto propositivo apto a seguir seu fluxo até ser apreciado
se verifica, de fato, somente na etapa de protocolo do projeto de lei. Desta fase em diante, tem-se as
distribuigdes para as pertinentes comissfes parlamentares e demais tramites de exame intermediério a
colherem eventuais aperfeicoamentos até a deliberacdo final em sessdo plenaria na forma regimental.

Assim, pode-se reconhecer que nem todo o ato da administracdo — notadamente aqueles ditos
preparatdrios — exigem a submiss@o ao escrutinio publico antecipado pela via da transparéncia. Nesses
termos, pode-se assumir que as situacBes em que 0 agente incorre na publicizacdo de quantidade
excessiva de informacdes ou de informacBes desnecessarias, casos em que se verifica um excesso de
exposicdo que ndo convergem para o interesse publico, remetem ao senso de ultratransparéncia, a
figurar como um dos extremos viciosos balizadores do agir transparente virtuoso. Este agir transparente,
entdo, é funcdo da defini¢do acerca de quais dados e informagdes sdo efetivamente importantes para os
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fins de esclarecimento e potencial de formag&o de juizo a que se destinam. Ser transparente requer, por
conseguinte, a necessidade de estabelecer algum tipo de filtro ético para a depuracdo dos dados e
informacdes.

Quadro 1:
Virtude como mediedade: coragem e transparéncia
Insuficiéncia Excesso Atitude virtuosa como mediedade
Covardia Temeridade
(medo paralisante) (auséncia plena de medo) Coragem (agir corajoso)
Opacidade Ultratransparéncia
(auséncia de informagdes) (quantidade  excessiva de | Transparéncia (agir transparente)
informagbes ou informacoes
desnecessarias)

Fonte: elaborado pelo autor.

Fato é que a deliberacéo sobre o agir transparente exige um juizo que transcenda a dimenséo legal e
alcance sua substancia ética. E neste particular que se entende a contribuicio da ética da virtude, em
especial a definicdo do agir transparente como atitude virtuosa — consistente com a exceléncia na
condicéo de ser agente publico — a partir do conceito de mediedade. A atitude transparente, em suma,
pode ser considerada aquela que se posiciona na condi¢do de mediania ou justa medida entre a opacidade
e a 0 que ora se procurou definir como ultratransparéncia.

Consideragdes finais

Conforme ja referido, a investigagdo pretendida exige que se reconhe¢a ndo somente a transparéncia
como conceito — dominio da epistemologia — mas 0 agir transparente, a saber, aquele que se
circunscreve no espaco da ética, ou seja, como objeto de exame da filosofia pratica. Constitui ponto
fundamental de partida o senso de a dimensdo ética do agir transcende a esfera da legalidade. Logo, ndo
se trata de cumprir as exigéncias legais sobre o tema, sendo de examinar em radicalidade e justificar
racionalmente as disposicGes do agir de modo transparente como uma atitude ética.

Pretendeu-se, neste esforco ensaistico pensar a transparéncia pablica como um valor que se
perfectibiliza no exercicio das correspondentes atividades cotidianas do agente, o que implica
reconhecé-la como dependente da agdo, ou seja, manifestando-se como atitude transparente. Para tanto
buscou-se investigar, ainda que em carater introdutério, e na esteira de outros estudos que revelam o
vigor da transparéncia em termos de producao cientifica até a atualidade, também o potencial da corrente
tedrica da ética da virtude, que tem Aristételes na qualidade de expoente fundador, como referencial
analitico a contribuir para outros avancos em relacdo ao tema.

O percurso argumentativo centrou-se na contribuicdo que o conceito de mediedade pode trazer para
0 posicionamento do agir transparente como atitude virtuosa do agente publico. Tomando-se, em
apertada sintese, a mediedade como posicéao intermediaria de equilibrio ou justa medida entre extremos
ndo desejados, buscou-se demonstrar que é sobre o intento de identificar estes extremos que devem
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recair os melhores esfor¢os de investigacdo. Ao final propds-se a acao transparente como virtude situada
entre dois pontos diametralmente opostos e viciosos: a opacidade e a ultratransparéncia.

Em termos de contribuicdo para o campo da administracdo publica, tem-se ndo somente a proposicdo
preliminar do conceito de ultratransparéncia, mas o pensar sobre o agir transparente, (e ndo somente
sobre o conceito de transparéncia e suas instrumentaliza¢bes) a luz da ética da virtude. O senso de
ultratransparéncia opera aqui ndo somente como um referencial de distanciamento necessario (por
€XCess0), mas como um marco para o exercicio do pensamento critico-reflexivo, radical e situado acerca
dos enraizamentos dos valores envolvidos no juizo sobre o que tornar publico e 0 que ndo, em busca da
correta e justa deliberacdo e agdo racionalmente justificada. A uma sé expresséo: atitude ética.

Como sinalizagdes para futuros estudos, além do necessario adensamento da investigacéo pela via
de aprofundamento tedrico e o devido tratamento empirico, mostra-se importante identificar a malha de
atores e as suas correspondentes percepcfes sobre a transparéncia. 1sso ndo esquecendo que a
transparéncia é meio para um fim, a saber, 0 empoderamento do cidadéo.

De um ponto de vista institucional, propGe-se desde j&, para pesquisas futuras, a investigacao acerca
da nocdo de que a transparéncia seja o inicio do processo de controle sobre a administragdo, pois facilita
ndo somente o controle social, mas o externo (Legislativo, Tribunais de Contas e Ministério Publico).
Ademais, em particular na esfera federativa municipal, tem potencial ativador da atuagdo de controle
externo por parte do Poder Legislativo, que, por sua vez, também opera como mediador do controle
social, mormente se reconhecidas as limitagdes praticas de acesso as informacgdes orgcamentarias e
financeiras proprias da dindmica do poder politico local.

Outro aspecto a ser explorado a partir da perspectiva do agir transparente como atitude ética, € a
contribuicdo da transparéncia para a promocao da reflexdo interna e externa em matéria de processos —
atividades, insumos, transformacao e producdo de valor, resultados e destinatarios —, isso por que encerra
a possibilidade de fazer emergir elementos institucionais ocultos.

Por fim, tem-se que entre os desafios da transparéncia néo reside a disponibilidade (existéncia) de
dados e informagOes; também ndo parece ser um problema de tecnologia da informacéo,
fundamentalmente. Que outros se poderia apontar, entdo? Suscita-se aqui que o principal entrave
encontra na disposi¢cdo das pessoas — 0s agentes publicos — de agir de adotar uma postura
verdadeiramente transparente; implica dizer, assumir uma verdadeira intencdo de levar a escrutinio
publico os seus atos. A partir disso podem emergir algumas outras questdes de avaliacdo do percurso ja
realizado, entre as quais: 0s processos de transformacéo levados a efeito em termos de transparéncia
publica estdo conduzindo a uma postura distinta — mais ativa — do cidaddao? Ou o impulso para a
promocéo da transparéncia segue centrado no estado (instituicGes publicas, em particular as de controle,
para quem a transparéncia é também funcional)? Dito de outro modo: as a¢cdes promovidas no campo
da transparéncia tém impactado e transformado efetivamente a postura do cidaddo em relacéo ao seu
engajamento e participagdo na administragdo da coisa publica? Eis uma questdo a ser investigada em
maior profundidade.

S&o questbes fundamentais para pensar a atitude transparente: a quem as a¢des de transparéncia se
dirigem? Para que finalidade ou com que propésito? Como ou de que forma se processa? E com que
substancia? S8o questdes a manterem-se sob investigacdo. Intentou-se, em suma, entregar um
ingrediente de tratamento para o campo, em especial para os pesquisadores e praticantes do tema na
administracdo publica que entrelaga transparéncia publica e ética.
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