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RESUMO

Este artigo analisa a institucionalizacao das politicas publicas para mulheres nos municipios brasileiros e testa se
regides mais dindmicas economicamente apresentam melhores estruturas institucionais de género. Para isso,
constréi-se o Indice de Politicas de Género no Municipio (IPGM) com dados da MUNIC/IBGE (2023),
agregando a presenga de organismos executivos, instrumentos de planejamento, conselhos e servigos
especializados. Os resultados indicam baixo nivel médio de institucionalizacdo (IPGM médio de 1,01 em escala
0-6) e forte desigualdade por porte municipal. Em contraste, ndo ha evidéncias robustas de que o
desenvolvimento econdmico regional se traduza automaticamente em maior institucionalizagdo, sugerindo
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fragilidades institucionais amplas e mulheres “deixadas para tras” em todo o territorio nacional.
Palavras-chave: Politicas de género; Capacidade institucional municipal; Desigualdade regional.

ABSTRACT

This article analyzes the institutionalization of public policies for women in Brazilian municipalities and
examines whether economically dynamic regions present stronger institutional structures for gender policies. To
address this question, the Municipal Gender Policy Index (IPGM) was constructed using data from the Brazilian
Municipal Information Survey (MUNIC/IBGE) for 2023, aggregating information on executive bodies, planning
instruments, councils, and specialized services. The results indicate a low overall level of institutionalization
(average IPGM of 1.01 on a 0—6 scale) and significant disparities according to municipal population size. In
contrast, no robust evidence was found that regional economic development automatically translates into
stronger institutional structures for women’s policies, suggesting widespread institutional fragilities and women
“left behind” across the national territory.

Keywords: gender policies; municipal institutional capacity; regional inequality.

RESUMEN

Este articulo analiza el grado de institucionalizacion de las politicas publicas para las mujeres en los municipios
brasilefios y examina si las regiones economicamente mas dinamicas presentan estructuras institucionales mas
solidas para las politicas de género. Para ello, se construy6 el indice de Politicas de Género en el Municipio (IPGM)
a partir de datos de la Encuesta de Informacion Bésica Municipal (MUNIC/IBGE) de 2023, que agrega
informacion sobre organismos ejecutivos, instrumentos de planificacion, consejos y servicios especializados. Los
resultados muestran un bajo nivel promedio de institucionalizacion (IPGM medio de 1,01 en una escala de 0 a 6)
y desigualdades importantes segun el tamafio poblacional de los municipios. En contraste, no se encontraron
evidencias robustas de que el desarrollo econémico regional se traduzca automaticamente en mayores niveles de
institucionalizacion de politicas para las mujeres, lo que sugiere fragilidades institucionales generalizadas y
mujeres “dejadas atras” en todo el territorio nacional.
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1. Introducio:

A formagdo econdmica brasileira, conforme Furtado (2007), estruturou-se sob um padrao de
desenvolvimento territorialmente concentrado, caracterizado por industrializagdo tardia e forte dependéncia
externa, o que consolidou profundas assimetrias regionais cujos efeitos persistem no presente. Cano (2011)
aprofunda essa interpretacdo ao demonstrar que a polarizacdo econdmica entre as regides ndo apenas refletiu
diferencas historicas de inser¢do produtiva, mas também resultou em distintos niveis de dinamismo econdémico,
infraestrutura e integragdo ao mercado nacional, produzindo impactos econdmicos e sociais desigualmente
distribuidos no territorio.

Nesse contexto, a Constituigdo Federal de 1988 redefiniu o arranjo federativo brasileiro ao ampliar a
oferta de direitos sociais ¢ descentralizar a responsabilidade pela provisdo de servigos publicos entre os entes
federativos. A municipalizagdo de politicas nas areas de saude, educagdo e assisténcia social consolidou um
modelo no qual todos os entes subnacionais passaram a deter formalmente competéncias semelhantes. Do ponto
de vista juridico-institucional, como destacam Souza e Grin (2021), o federalismo brasileiro caracteriza-se por sua
simetria normativa. Contudo, essa simetria formal se insere em um territério marcado por profundas assimetrias
socioecondmicas, o que resulta em capacidades institucionais desiguais e, consequentemente, em padrdes
heterogéneos de provisdo de servicos publicos no pais.

Evidéncias recentes indicam que essas assimetrias territoriais persistem no século XXI. A literatura sobre
left behind places demonstra que determinadas regides permanecem estruturalmente afastadas das dindmicas mais
intensivas de crescimento e inovagdo (Martin et al., 2021; Rodriguez-Pose, 2018), e, no caso brasileiro, analises
aplicadas ao territério nacional confirmam a continuidade de padrdes de desenvolvimento desigual, mesmo sob
descentralizagdo e expansdo de politicas sociais (Rodriguez-Pose, 2018).

A literatura sobre implementagdo de politicas publicas no Brasil aponta que a descentralizagdo ndo
produziu homogeneidade na institucionalizagdo das politicas sociais. Ao contrario, estudos demonstram que
municipios apresentam graus distintos de capacidade administrativa, coordenagdo federativa e estrutura
institucional, resultando em padrdes heterogéneos de implementagdo (Cavalcante, 2014). Essa variagao revela que,
mesmo diante de diretrizes nacionais comuns, a efetividade das politicas depende das capacidades estatais locais.

Entre as politicas sociais cuja implementagdo depende de capacidade institucional local destacam-se
aquelas voltadas a promogdo da igualdade de género. Em uma sociedade marcada por desigualdades estruturais
entre homens e mulheres — expressas na divisdo sexual do trabalho, na menor inser¢do feminina em ocupagdes
formais, na sobrecarga do trabalho reprodutivo e na persisténcia da violéncia de género — a atuagdo estatal
constitui elemento central para a ampliagdo de oportunidades econdmicas e sociais (Elson, 1995; Duflo, 2012).
Evidéncias indicam que maiores niveis de igualdade de género estdo associados a melhores indicadores de
crescimento e bem-estar, sugerindo que o combate a desigualdade de género pode constituir vetor de
desenvolvimento local.

Diante desse quadro, coloca-se a seguinte questdo: se a capacidade institucional municipal varia no
territdrio brasileiro, e se politicas de promogao da igualdade de género dependem dessa capacidade, o local importa
na estruturagao das institui¢des de protecdo e promocao dos direitos das mulheres?

Assim, este artigo investiga se a posigdo territorial dos municipios na estrutura econdmica brasileira
condiciona sua capacidade institucional de promover politicas de igualdade de género. Partimos da hipotese de
que municipios localizados em regides caracterizadas por menor dinamismo econdmico ¢ menor complexidade
produtiva — identificadas na literatura como left behind places — apresentam niveis mais baixos de
institucionalizagdo de politicas voltadas a promogao dos direitos das mulheres. A desigualdade territorial ndo se
restringiria a esfera produtiva, mas poderia também se manifestar na capacidade estatal local de estruturar,
coordenar e implementar politicas de género.

Para examinar essa hipétese, o trabalho desenvolve um Indicador Municipal de Politicas de Género
(IMPG), construido a partir de informacgdes institucionais (Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais-MUNIC)
que mensuram o grau de formalizagdo, estrutura administrativa e instrumentos de promocdo dos direitos das
mulheres em nivel municipal para o ano de 2023. A escolha do municipio como unidade de analise justifica-se
pelo papel central que desempenha na execug@o de politicas publicas no arranjo federativo brasileiro.

Ao sistematizar e comparar a capacidade institucional municipal de promogéao da igualdade de género, o
artigo busca preencher uma lacuna na literatura ao integrar o debate sobre desigualdade territorial com a analise
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das capacidades estatais subnacionais na agenda de género Dessa forma, investigamos se mulheres residentes em
territorios economicamente menos dindmicos enfrentam ndo apenas restrigdes estruturais associadas ao
desenvolvimento regional, mas também menor institucionaliza¢do de politicas publicas voltadas a garantia de seus
direitos — configurando o que aqui denominamos, em didlogo com a literatura internacional, a hipotese das Left
Behind Women.

2. Referencial tedrico
a. Lugares “deixados para tras”

O conceito de Left Behind Places (Lugares Deixados para Tras) foi inicialmente desenvolvido no Reino
Unido, com o objetivo de identificar regides que, apesar de estarem inseridas em um processo de desenvolvimento
nacional, permaneceram a margem do crescimento econdmico e social. Martin et al. (2021) argumentam que esses
lugares sdo caracterizados por marginalizagdo cumulativa, baixa diversifica¢do produtiva, fragilidade institucional
e menor capacidade de atrag@o de investimentos, resultando em trajetorias de estagnagdo persistente. A nogéo de
“deixados para tras” ndo se restringe a indicadores de renda, mas envolve padrdes estruturais de exclusdo das
dindmicas contemporaneas de modernizagdo econdmica.

A aplicagdo do conceito de Lefi Behind Places no Brasil segue a mesma 16gica, identificando regides que,
historicamente, foram excluidas do processo de industrializacdo e modernizagdo, o que gerou grandes disparidades
econdmicas entre as diversas regioes do pais. Martins (2023) adapta esse conceito para o contexto brasileiro,
argumentando que as regides Norte e Nordeste, ao longo das ultimas décadas, foram marginalizadas em
comparagdo com o Sul e Sudeste, que se beneficiaram do processo de industrializagdo e crescimento econdomico.
Martins (2023), ao aplicar o conceito de Left Behind Places ao Brasil, destaca como a dependéncia de setores
primarios, como agricultura e mineragdo, juntamente com a falta de investimentos em infraestrutura e inovagao,
coloca essas regides em uma situagdo de subdesenvolvimento prolongado, com sérias implicagdes para a igualdade
social e econdmica.

Além disso, a aplicagdo desse conceito encontra respaldo na tradi¢do dos estudos sobre desenvolvimento
desigual. Cano (2011) demonstra que a modernizagdo econdémica no Brasil ocorreu de forma concentrada,
especialmente no eixo Sul-Sudeste, enquanto outras regides foram integradas de maneira subordinada ao processo
de industrializagdo. Mais recentemente, Martins (2023) adapta a abordagem de Left Behind Places ao contexto
nacional, argumentando que regides historicamente dependentes de setores primarios, com menor densidade
industrial e tecnologica, apresentam padrdes persistentes de vulnerabilidade economica e social. Essa adaptagao
evidencia que a desigualdade territorial no Brasil ndo ¢ apenas heranga historica, mas estrutura dindmica que se
reproduz ao longo do tempo.

A partir desse enquadramento, o conceito de Left Behind Places permite compreender a desigualdade
regional brasileira como fendmeno estrutural e territorialmente enraizado, no qual a posi¢do dos municipios na
hierarquia econdmica nacional influencia suas oportunidades de desenvolvimento. Tal perspectiva abre espago
para investigar ndo apenas disparidades produtivas, mas também possiveis variagdes nas capacidades institucionais
locais, especialmente na implementagdo de politicas publicas que dependem de estrutura administrativa,
coordenagdo federativa e recursos organizacionais.

Souza e Grin (2021) argumentam que as capacidades estatais municipais constituem dimensdo ainda
pouco explorada do federalismo brasileiro, sendo fortemente condicionadas por fatores como estrutura
administrativa, qualificagdo burocratica, recursos financeiros e¢ densidade organizacional. Nesse sentido,
municipios inseridos em contextos econdmicos menos dindmicos tendem a enfrentar maiores restrigdes na
consolidacdo de estruturas institucionais robustas. A descentralizacdo, portanto, ndo produz automaticamente
homogeneidade na provisdo de politicas publicas, podendo reproduzir ou até ampliar disparidades existentes.

Essa perspectiva ¢ reforgada por Cavalcante (2014), que demonstra, por meio de analise espacial da
implementag@o de politicas sociais, que a efetividade municipal varia substancialmente no territorio brasileiro.
Mesmo diante de diretrizes federais comuns, os municipios apresentam niveis diferenciados de institucionalizagdo
e capacidade administrativa, revelando padrdes de implementac@o heterogéneos. Assim, se a literatura sobre Lef?
Behind Places evidencia persisténcia de desigualdades econdmicas territoriais, a literatura sobre capacidades
estatais sugere que tais disparidades podem repercutir também na dimensao institucional, afetando a estruturagéo
e execugdo de politicas sociais no nivel local.

b. Mulheres “deixadas para tras”
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A institucionalizag¢do das politicas ptblicas para as mulheres no Brasil resulta da articulagdo entre
mobilizagdo feminista, reconhecimento constitucional de direitos e construgdo de instrumentos especificos de
coordenacado federativa (Brasil, 2013). O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) consolidou uma
agenda transversal que abrange autonomia econdmica, enfrentamento a violéncia, saide integral, participacdo
politica e fortalecimento institucional. Entre suas diretrizes centrais esta a criacdo e institucionalizacdo de
Organismos de Politicas para as Mulheres (OPMs) nos estados e municipios, responsaveis por articular,
implementar e monitorar a¢des voltadas a promogao da igualdade de género (Brasil, 2013).

No campo da satde, a Politica Nacional de Atengdo Integral a Saide da Mulher (PNAISM) incorporou a
perspectiva de direitos sexuais ¢ reprodutivos e reconheceu que desigualdades de género, raga e condigdo
socioecondmica produzem impactos diferenciados nas condi¢des de satide feminina (Brasil, 2011). Além disso, o
PNPM explicita a necessidade de enfrentar o racismo institucional e outras formas estruturais de discriminagéo
que atravessam as instituigdes publicas (Brasil, 2013). A politica de género no Brasil, portanto, ndo se restringe a
protecdo social setorial, mas constitui estratégia transversal de reorganizagéo institucional do Estado.

Do ponto de vista tedrico, a literatura da economia feminista sustenta que as desigualdades de género
estdo ancoradas na divisdo sexual do trabalho e na desvalorizacdo do trabalho reprodutivo, que sustenta a
acumulacio capitalista (Elson, 1995; Fraser, 2016; Périvier, 2022). A centralidade do cuidado e sua distribuicao
desigual afetam a inser¢do feminina no mercado de trabalho, os rendimentos e a autonomia econdmica. Evidéncias
internacionais indicam que maior igualdade de género esta associada a melhores indicadores de desenvolvimento
econdmico e bem-estar (Duflo, 2012). Assim, a promocao da igualdade de género ndo ¢ apenas questdo
distributiva, mas componente estrutural do desenvolvimento.

A efetividade dessa agenda depende, em grande medida, da capacidade institucional no nivel subnacional.
No contexto brasileiro, a descentralizagdo das politicas publicas apds a Constitui¢ao Federal de 1988 ampliou
significativamente as responsabilidades dos municipios na implementag@o de servigos sociais € na organizagio
administrativa das politicas publicas (Souza & Grin, 2021). Assim, embora muitas diretrizes ¢ programas sejam
formulados em nivel federal, sua implementagdo concreta ocorre majoritariamente no &mbito municipal. Contudo,
ainda ha pouca evidéncia sistematizada sobre como as estruturas institucionais voltadas as politicas para as
mulheres se distribuem no territorio brasileiro e em que medida essa institucionalizagdo varia entre municipios e
regioes.

Dessa forma, a politica publica para as mulheres constitui campo privilegiado para examinar a interagao
entre desigualdade territorial e capacidade estatal. Se as diretrizes nacionais estabelecem parametros formais
comuns, sua materializagdo depende de recursos administrativos, coordenagdo federativa e estrutura
organizacional local. A andlise da institucionaliza¢cdo municipal das politicas de género permite, assim, investigar
se desigualdades econdmicas regionais se traduzem também em desigualdades institucionais na promog¢ao dos
direitos das mulheres.

3. Metodologia

A mensuracao da presenca e grau de institucionalizagdo de politicas publicas voltadas as mulheres no
nivel municipal constitui um desafio analitico relevante. Embora o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNPM) estabeleca diretrizes amplas para a promogao da igualdade de género no pais, a implementacgéo concreta
dessas politicas depende da existéncia de estruturas institucionais e instrumentos administrativos no ambito local.
Nesse contexto, a constru¢do de um indicador sintético permite comparar o grau de institucionalizagdo dessas
politicas entre municipios brasileiros.

O Indice de Politicas de Género no Municipio (IPGM) foi construido a partir das informagdes da Pesquisa
de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC) de 2023, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A MUNIC constitui a principal base de dados sobre a estrutura administrativa dos municipios
brasileiros, reunindo informagdes sobre a organizagdo institucional das prefeituras e a existéncia de politicas
publicas em diversas areas.

A constru¢do do IPGM baseia-se em cinco dimensdes institucionais consideradas fundamentais para a
implementagdo de politicas de género no nivel local:

i Organismo executivo de politicas para as mulheres e perfil do gestor: esta dimensao refere-se a
existéncia de uma estrutura administrativa responsavel pela coordenagio das politicas de género
no municipio. A presenga de um orgdo especifico constitui um indicativo relevante de
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priorizagdo institucional do tema, podendo assumir a forma de uma secretaria exclusiva ou de
uma coordenagdo vinculada a outra pasta da administragdo municipal.

il. Plano municipal de politicas para as mulheres: a existéncia de um plano municipal constitui
instrumento fundamental de planejamento das acdes voltadas a promocao dos direitos das
mulheres. O plano estabelece diretrizes, metas e prioridades para a implementacdo de programas
e servicos, indicando o grau de formalizacdo do compromisso institucional do municipio com a
agenda de igualdade de género.

ii. Conselho Municipal de Direitos das Mulheres (CMDM): esta dimensdo avalia a existéncia de
instancias institucionais de participagdo e controle social sobre as politicas para as mulheres. Os
conselhos municipais constituem mecanismos relevantes de participagdo da sociedade civil e de
fiscalizagdo das agdes governamentais, contribuindo para a democratizacdo da formulagio e
implementag@o das politicas publicas.

iv. Estrutura e servigos: esta dimensdo busca avaliar a existéncia de infraestrutura e servigos
especializados de atendimento as mulheres, como casas-abrigo, centros de referéncia e outros
equipamentos de apoio. A presenca desses servigos constitui um indicativo concreto da
implementag@o de agdes voltadas ao enfrentamento da violéncia de género e a protecdo das
mulheres em situagdo de vulnerabilidade.

V. Levantamento de informagdes: a coleta ¢ disseminacdo de dados sobre a situagao das mulheres
em situagdo de violéncia no municipio ¢ fundamental para o planejamento e a avaliacdo das
politicas publicas.

O quadro 1 apresenta a metodologia de construgdo do indicador, que chamaremos de Indice de Politicas
de Género no Municipio (IPGM), detalhando como cada eixo foi avaliado. A pontuagdo do indicador varia de zero
a seis, em que quanto menor a pontuagdo, menor a presen¢a de estruturas, equipamentos ou servigos voltados para
a promogao dos direitos das mulheres. Essa pontuacéo reflete diretamente o grau de implementagao das politicas
publicas para as mulheres em cada municipio.

Quadro 1: Construgio do indice de Politicas de Género no Municipio (IPGM)

Critérios

Descricdo

Pontuacao

1- Organismo Executivo de
Politicas para as Mulheres
2- Plano Municipal de Politicas
para as Mulheres
3- Conselho Municipal de
Direitos da Mulher

4- Casa abrigo ou assisténcia
social especializada

5- Servigos Especializados de
Enfrentamento a Violéncia contra
Mulheres no estado

6- Levantamento de Informagdes

Se o municipio possui um organismo executivo responsavel
pela implementagao das politicas para as mulheres.
Se 0 municipio possui um plano municipal de politica para as
mulheres.

Se o municipio possui um Conselho Municipal de Direitos da
Mulher ativo (com reunides regulares).
Casas-abrigo para Mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar ou Servigos de Acolhimento para
Mulheres em situagdo de violéncia (Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS)

1. Centro Especializado de Atendimento a Mulher (CEAM) ou
Nucleos Integrados de Atendimento as Mulheres em Situagio
de Violéncia (NIAM);

2. Servigos especializados de atendimento a violéncia sexual;
3. Centro Integrado de Servicos de Atendimento a Mulheres
em Situacdo de Violéncia;

4. Unidades Moveis de Atendimento a Mulher;

5. Casas de Acolhimento de Curta Duragao (Casa de
Passagem);

Se o municipio realiza levantamento do quantitativo de
mulheres atendidas pelos Centros de Referéncia ou Nucleos
Integrados de Atendimento as Mulheres em Situagéo de
Violéncia.

1 se sim, 0 se ndo
1 se sim, 0 se ndo

1 se sim, 0 se ndo

1 se sim, 0 se ndo

1/5 se sim para cada
servico, 0 se ndo (para
cada servigo)

1 se sim, 0 se ndo

Fonte: Elaboragdo propria, Munic IBGE 2023
O indice final é obtido pela soma das pontuagdes associadas a cada dimenséao, conforme a expressao:
6

IPGMl = Z Xik
k=1
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em que IPG M; representa o indice do municipio ie x;, corresponde a presenca das estruturas institucionais
consideradas no critério k.

Optou-se por atribuir pesos iguais aos diferentes componentes do indice, considerando que todas as
dimensdes selecionadas representam requisitos institucionais basicos para a implementagdo de politicas publicas
de género no 4mbito municipal. A estratégia segue abordagem amplamente utilizada na literatura de indicadores
institucionais, na qual diferentes dimensdes sdo agregadas de forma aditiva para capturar o grau de
institucionalizag@o de politicas publicas.

O indice foi construido de forma a permitir a comparagdo entre municipios brasileiros, captando
diferencgas no grau de institucionalizagdo das politicas publicas voltadas as mulheres no territorio nacional. Importa
destacar que a implementag@o das estruturas institucionais consideradas no indicador ndo constitui, na maioria dos
casos, uma obrigagdo legal imposta aos municipios. Entretanto, tais estruturas sdo amplamente recomendadas nas
diretrizes federais de promogao da igualdade de género, especialmente nos Planos Nacionais de Politicas para as
Mulheres e em normativas dos 6rgdos federais responsaveis pela politica para as mulheres. Assim, a presenga
desses instrumentos institucionais pode ser interpretada como um indicativo de priorizagao politica local e de
maior comprometimento das administragdes municipais com a promogao e a protecao dos direitos das mulheres.

4. Resultados

Nesta sessdo, serdo apresentados os resultados do Indice de Politicas de Género no Municipio (IPGM)
para o Brasil, destacando a distribui¢do do indicador entre os municipios brasileiros e as diferengas territoriais
observadas. A amostra considera 5.570 municipios distribuidos em todas as regides do pais.

O grafico 1, permite a analise da presenga das estruturas institucionais consideradas no indicador e revela
limitagdes importantes na institucionalizagdo das politicas publicas municipais voltadas as mulheres no Brasil.
Apenas 31,3% dos municipios possuem organismo executivo responsavel pela agenda de politicas para as
mulheres, enquanto cerca de 23,7% contam com Conselhos Municipais de Direitos das Mulheres (CMDM). Esses
resultados indicam que, embora exista algum grau de formalizagdo administrativa dessa agenda no nivel local, a
institucionalizagdo dessas politicas permanece restrita a uma parcela relativamente pequena dos municipios
brasileiros. Essa limitagdo torna-se ainda mais evidente quando se observa a presenga de instrumentos formais de
planejamento: apenas 7,2% dos municipios possuem plano municipal de politicas para as mulheres. Em outras
palavras, mesmo ap6s décadas de esfor¢os nacionais e internacionais voltados a promogéao da igualdade de género,
as capacidades institucionais municipais para a formulagdo e coordenacdo de politicas publicas especializadas
ainda se mostram incipientes.

Grafico 1: Propor¢do de municipios no Brasil com cada institui¢do/servigo

Organismo executivo
Conselho da mulher
Levantamento de dados
Atendimento violéncia sexual
Centro especializado (CEAM)
Plano municipal

Casa abrigo

Centro integrado

Casa de passagem

Unidades moveis
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%
Fonte: Elaboragdo propria, Munic IBGE 2023

Quando se analisa a provisdo de servigos especializados de atendimento as mulheres, o quadro torna-se
ainda mais preocupante. Equipamentos fundamentais para o enfrentamento da violéncia de género, como Centros
Especializados de Atendimento a Mulher (CEAM) ou servigos especializados de atendimento a violéncia sexual,
estdo presentes em menos de 20% dos municipios brasileiros. Embora muitos desses servigos estejam inseridos



EBAP

Encontro Brasileiro de Adr ) Plblica
Xl EBAP, Junho de 2026, F, Brasil

ARTIGO

em redes de atendimento organizadas em nivel estadual ou regional, a baixa presenga dessas estruturas no territorio
evidencia limitagdes importantes na capacidade institucional local de acolhimento e encaminhamento das mulheres
em situagdo de violéncia.

Essas limitagdes institucionais tornam-se particularmente relevantes quando consideradas a luz da
magnitude do problema da violéncia contra as mulheres no pais. De acordo com dados do Sistema de Informacao
de Agravos de Notificagdo (SINAN), foram registrados mais de 275 mil atendimentos de mulheres vitimas de
violéncia em 2023. No mesmo ano, o Forum Brasileiro de Seguranga Publica registrou mais de 256 mil boletins
de ocorréncia relacionados a violéncia doméstica contra mulheres. Diante desse cenario, a baixa presenga de
estruturas institucionais e servigos especializados nos municipios brasileiros evidencia um descompasso entre a
magnitude da violéncia de género ¢ a capacidade estatal disponivel para o acolhimento, atendimento e protecdo
das mulheres no nivel local.

Tabela 1: Resultado do IPGM por regiiio e tamanho do municipio

Regido Faixa Populacional Média Desvio Padrao Q1 Q2 (mediana) Q3 Max Num Municipios

Brasil Total 1,01 1,28 0,00 0,20 2,00 6,00 5570
Até 5000 0,37 0,83 0,00 0,00 0,20 4,60 92
5001 até 10000 0,56 1,00 0,00 0,00 1,00 4,60 66
10001 até 20000 0,95 1,15 0,00 1,00 1,35 5,40 110
0001 até 50000 1,29 1,22 0,00 1,20 2,20 4,80 111
Norte 50001 até 100000 1,51 1,42 0,20 1,00 2,40 5,20 45
100001 até 500000 2,82 1,75 1,75 2,80 4,25 5,60 24
Maior que 500000 4,70 0,14 4,65 4,70 4,75 4,80 2
Total 1,03 1,31 0,00 0,40 1,60 5,60 450
Até 5000 0,63 0,96 0,00 0,00 1,00 4,00 248
5001 até 10000 0,72 0,94 0,00 0,00 1,00 4,20 372
10001 até 20000 1,04 1,11 0,00 1,00 2,00 4,40 584
Namioai 20001 até 50000 1,60 1,23 1,00 1,20 2,40 5,40 415
50001 até 100000 2,31 1,22 1,00 2,40 320 4,80 111
100001 até 500000 3,30 1,27 2,20 3,40 4,25 5,80 52
Maior que 500000 4,75 0,86 4,20 4,60 540 5,80 11
Total 1,21 1,27 0,00 1,00 2,00 5,80 1793
Até 5000 0,22 0,52 0,00 0,00 0,00 3,40 397
5001 até 10000 0,26 0,60 0,00 0,00 0,15 4,20 374
10001 até 20000 0,52 0,84 0,00 0,00 1,00 4,60 357
S 20001 até 50000 1,18 1,18 0,00 1,00 2,00 4,80 283
50001 até 100000 1,82 1,32 1,00 2,00 2,60 5,40 108
100001 até 500000 3,27 1,29 2,20 3,20 4,20 6,00 131
Maior que 500000 4,49 0,85 3,80 4,40 5,25 5,80 18
Total 0,84 1,29 0,00 0,00 1,20 6,00 1668
Até 5000 0,43 0,79 0,00 0,00 1,00 5,40 441
5001 até 10000 0,68 0,90 0,00 0,00 1,20 4,20 261
10001 até 20000 0,89 1,09 0,00 1,00 1,20 5,20 218
sul 20001 até 50000 1,77 1,29 1,00 2,00 3,00 4,40 161
50001 até 100000 2,49 1,28 1,60 2,20 320 5,40 55
100001 até 500000 3,29 1,46 2,20 3,40 4,40 5,80 50
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Maior que 500000 5,12 1,10 5,40 5,40 5,60 6,00 5

Total 0,99 1,28 0,00 0,20 2,00 6,00 1191

Até 5000 0,17 0,40 0,00 0,00 0,00 2,20 146
5001 até 10000 0,55 0,79 0,00 0,00 1,00 3,60 96
10001 até 20000 0,91 1,01 0,00 1,00 1,40 4,80 101
oo O 20001 ate 50000 1,81 1,26 1,00 2,20 2,85 5,40 80
50001 até 100000 1,88 1,19 1,00 2,00 2,80 3,80 19
100001 até 500000 2,80 1,13 2,15 2,80 340 4,60 20
Maior que 500000 4,28 1,12 3,40 4,20 4,60 6,00 5

Total 0,91 1,20 0,00 0,20 1,40 6,00 467

A Tabela 1 apresenta o Indice de Politicas de Género no Municipio (IPGM) por regido e por faixa
populacional, permitindo observar como a institucionalizagdo das politicas ptblicas para as mulheres varia no
territdrio brasileiro. O indice médio nacional foi de 1,01, em uma escala de 0 a 6, considerando 5.570 municipios.
Esse valor revela um baixo grau médio de institucionalizagdo dessas politicas no pais, indicando que a maior parte
dos municipios brasileiros ainda possui estruturas institucionais limitadas para a promog¢do dos direitos das
mulheres.

O primeiro resultado relevante refere-se a desigualdade entre municipios de diferentes portes
populacionais, padrdo observado em todas as regides do pais. Em geral, quanto maior o tamanho da populacdo
municipal, maior tende a ser o valor médio do IPGM. Municipios de pequeno porte apresentam niveis muito baixos
do indicador, frequentemente com mediana igual a zero, indicando auséncia de estruturas institucionais voltadas
as politicas para as mulheres. A medida que a populagio municipal aumenta, observa-se crescimento consistente
do indice, refletindo maior presenca de organismos executivos, conselhos, servigos especializados e mecanismos
de produg@o de informagdo. Ainda assim, mesmo entre os municipios de grande porte, o valor médio do indicador
permanece abaixo do maximo possivel. Apenas alguns municipios com mais de 500 mil habitantes —
especialmente nas regides Sul e Centro-Oeste — atingem o valor maximo do indice, evidenciando que, mesmo em
contextos de maior capacidade administrativa e econdmica, a institucionalizagdo dessas politicas ainda apresenta
limitagdes.

O segundo resultado refere-se as diferencas regionais na institucionalizacdo das politicas para as
mulheres. A média do IPGM varia entre 0,84 no Sudeste e 1,21 no Nordeste. Esse resultado contraria parcialmente
a expectativa inicial de que regides com maior nivel de desenvolvimento econdmico e maior capacidade produtiva
instalada apresentariam também niveis mais elevados de institucionalizagdo das politicas publicas de género.
Embora o Sudeste concentre parte significativa da infraestrutura econémica e administrativa do pais, sua média
do indicador ¢ inferior a observada no Nordeste e proxima a média nacional. Esse resultado sugere que o grau de
desenvolvimento econdmico regional ndo se traduz automaticamente em maior capacidade institucional para a
promocéo de politicas publicas voltadas as mulheres.

Figura 1: Mapa de distribuicio da média do IPGM por Unidade da Federacio

Fonte: Elaboragao propria, Munic (2023)
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A figura 1 a média do IPGM por Unidade da Federagdo, permitindo analisar onde ha maior influéncia
das politicas publicas para as mulheres em cada regido. O maior destaque ¢ o Amapa, com uma média de 4,08,
considerando 16 municipios, o que indica uma 6tima implementacdo das politicas para as mulheres no estado. Em
seguida, destacam-se os estados de Pernambuco, Acre e Rio de Janeiro, com indices entre 2 e 2,5, refletindo um
desempenho regular na implementacao das politicas publicas de género.

Por outro lado, estados como Tocantins, Roraima, Minas Gerais ¢ Rio Grande do Norte apresentam os
menores valores do indice, todos abaixo de 0,60, evidenciando maiores limitagdes institucionais para a
implementag@o de politicas publicas voltadas as mulheres. Outros estados, como Piaui (0,62) ¢ Mato Grosso do
Sul (1,70), situam-se em posi¢ao intermediaria, sugerindo a existéncia de estruturas institucionais ainda incipientes
ou parcialmente consolidadas.

Também se destacam alguns municipios que que atingiram o valor maximo do indicador (6), como
Montes Claros (MG), Curitiba (PR) e Brasilia (GO). Esses municipios apresentam estruturas robustas para a
implementag@o de politicas publicas para as mulheres, incluindo: organismo executivo de politica para as
mulheres, plano municipal de politicas para as mulheres, conselho municipal de direitos das mulheres, casa-abrigo
ou assisténcia social especializada, além de conhecimento de todos os servigos especializados de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres no estado e levantamento de informagdes.

Vale destacar que o critério referente aos servigos especializados considera apenas o conhecimento, por
parte do municipio, da existéncia desses servicos no estado. Dessa forma, mesmo municipios de pequeno porte
podem pontuar nesse componente do indice ao reconhecer a rede estadual de atendimento e encaminhar vitimas
para municipios onde tais servigos estdo disponiveis. Considerando que todos os estados brasileiros possuem, em
alguma medida, essa rede de servigos especializados, seria esperado que todos os municipios apresentassem ao
menos pontuagdo minima no indicador. No entanto, 2.537 municipios registram valor igual a zero no IPGM,
revelando importantes lacunas institucionais na organizagao das politicas publicas de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres no nivel municipal.

Todos os estados brasileiros possuem essa rede de servigos especializados, o que, teoricamente, permite
que todos os municipios pontuem, no minimo, 1 ponto no indice. O fato de 2537 municipios ainda apresentarem
indice zero revela como as estruturas de politicas de género nas prefeituras e no Estado ainda sdo insuficientes, e
como ha uma grande lacuna na implementacdo de politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres em diversas localidades.

Em sintese, os resultados indicam que a institucionalizagdo das politicas publicas para as mulheres no
Brasil ainda ¢ limitada. As diferengas regionais mostram-se relativamente moderadas quando comparadas as
desigualdades associadas ao porte populacional dos municipios. De modo geral, observa-se que municipios
maiores tendem a apresentar niveis mais elevados do indice, refletindo maior capacidade administrativa,
disponibilidade de recursos e presenga de estruturas institucionais voltadas a promog&o dos direitos das mulheres.

5. Consideracoes finais

Este artigo analisou o grau de institucionalizagdo das politicas publicas voltadas as mulheres nos
municipios brasileiros, a partir da construgdo do indice de Politicas de Género no Municipio (IPGM), elaborado
com base nas informagdes da Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais (MUNIC/IBGE). O objetivo central
foi investigar se desigualdades territoriais associadas ao desenvolvimento econdmico regional influenciam a
capacidade institucional municipal de estruturar politicas publicas voltadas a promogao dos direitos das mulheres.

Os resultados indicam que a institucionalizag@o dessas politicas ainda ¢ limitada no pais. O valor médio
do IPGM foi de 1,01 em uma escala de 0 a 6, revelando que grande parte dos municipios brasileiros possui poucas
estruturas institucionais voltadas a promocao de politicas publicas de género. Observou-se também que municipios
de maior porte populacional tendem a apresentar niveis mais elevados de institucionalizagao, refletindo maior
capacidade administrativa e disponibilidade de recursos organizacionais.

Por outro lado, as analises indicam que as diferencgas regionais sdo relativamente moderadas quando
comparadas as desigualdades associadas ao porte populacional dos municipios. Esse resultado sugere que o
dinamismo econdmico regional nio se traduz automaticamente em maior institucionalizagio das politicas publicas
para as mulheres, evidenciando que as fragilidades institucionais dessa agenda constituem um desafio nacional.

Do ponto de vista da Administragdo Publica, os resultados refor¢am a importancia do fortalecimento das
capacidades institucionais municipais para a implementacao de politicas publicas voltadas a igualdade de género.
A pesquisa evidencia que a existéncia de diretrizes nacionais, como os Planos Nacionais de Politicas para as



Encontro Brasileiro de Admini
Xl EBAP, Junho de 2026, Br.

ARTIGO

Mulheres, ndo garante por si s6 sua efetiva institucionalizagdo no nivel local. Nesse sentido, politicas de
coordenagdo federativa, apoio técnico e fortalecimento das estruturas administrativas municipais tornam-se
fundamentais para ampliar a capilaridade das politicas publicas de género no territdrio.

Além disso, o indicador proposto neste estudo contribui para o campo da Administragdo Publica ao
oferecer uma ferramenta analitica capaz de mensurar e comparar o grau de institucionalizagdo das politicas para
as mulheres entre municipios brasileiros. O [IPGM pode auxiliar gestores publicos, pesquisadores e formuladores
de politicas na identificagdo de lacunas institucionais e na formulacao de estratégias de fortalecimento das politicas
publicas de género no nivel local.

Por fim, futuras pesquisas podem avangar na analise da relagdo entre a institucionalizacdo dessas
estruturas e os resultados concretos das politicas publicas, como a redug@o da violéncia contra as mulheres ou a
ampliacdo do acesso a servigos especializados. Investigagdes que incorporem analises longitudinais ou estudos de
caso sobre capacidades institucionais municipais também podem contribuir para aprofundar a compreensido dos
fatores que condicionam a implementag@o das politicas publicas de género no Brasil.
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